
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดความผดิฐานสะกดรอยตามบุคคลอ่ืน (Stalking)1 
 

เจษฎา การันต์2 
 

การศึกษาเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการก าหนดความผิดฐานสะกดรอยตามบุคคลอ่ืน มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดความผิดฐานการสะกดรอยตาม
บุคคลอ่ืน  เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดความผิดฐานสะกดรอยตามบุคคลอ่ืนไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา ท าใหไ้ม่สามารถป้องกนัการกระท าเก่ียวกบัการสะกดรอยตามและคุม้ครองบุคคลท่ีถูกสะกด
รอยตามไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่า การก าหนดเก่ียวกบัความผิดฐานสะกดรอยตามบุคคลอ่ืน มีขอ้สรุป
ดงัน้ี 

ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการบญัญติัให้การสะกดรอยตามบุคคลอ่ืนเป็นความผิดตาม
กฎหมาย  
 การสะกดรอยตามบุคคลอ่ืน มีความเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมท่ีติดตาม เฝ้าดู หรือติดตามบุคคลอ่ืนโดย
มีเจตนาท่ีจะก่อกวน ขู่เข็ญ ข่มขู่ หรือท าให้เกิดความทุกขท์างอารมณ์ ซ่ึงในปัจจุบนัไดน้ าประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 397 วรรคแรก ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใดๆ ต่อผูอ่ื้นอนัเป็นการรังแก ข่มเหง 
คุกคาม หรือกระท าให้ไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท มา
บงัคบัใชก้บัการกระท าดงักล่าว 
 การน ามาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้มาบงัคบัใชแ้ทน สืบเน่ืองมาจาก
ประมวลกฎหมายอาญา ยงัมิไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสะกดรอยตามบงัคบัใชโ้ดยตรง ซ่ึงผูศึ้กษาเห็น
ว่า มาตรา 397 ไม่มีความเหมาะสมท่ีจะน ามาบงัคบัใช้กบัการกระท าความผิดในลกัษณะสะกดรอยตาม 
เพราะ องค์ประกอบความผิดของการกระท าความผิดตามมาตรา 397 นั้น แตกต่างจากองค์ประกอบของ
ความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสะกดรอยตามหลายประการ เช่น การกระท าให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญตาม
มาตรา 397 นั้น มกัเกิดข้ึนเพียงคร้ังเดียว ไม่มีลกัษณะของความต่อเน่ืองในการกระท าความผิด ขณะท่ีการ
สะกดรอยตามนั้น มีลกัษณะของการกระท าท่ีต่อเน่ือง เป็นชัว่ระยะเวลาหน่ึง โดยเร่ิมจากการเฝ้าติดตามมิให้
ผูต้กเป็นเหยื่อรู้ตวั จนกระทัง่ พฤติกรรมค่อยๆทวีความรุนแรงมากข้ึน เปิดเผยตวัมากข้ึน  เป็นการกระท าท่ี
ต่อเน่ืองจนส่งผลท าให้เหยื่อเกิดความกลวัจากการกระท านั้น นอกจากน้ี การกระท าท่ีเป็นในลกัษณะสะกด
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รอยตาม มกัน าไปสู่การใชค้วามรุนแรง เช่น การคุกคามทางเพศ การท าร้ายร่างกาย รวมไปถึงการฆาตกรรม 
เป็นตน้  
 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า  การน าบทบญัญติัมาตรา 397 มาบงัคบัใช้ยงัไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของ
กฎหมายซ่ึงบญัญติัมาตราน้ีข้ึน เพราะมาตรา 397 น้ี บญัญติัข้ึนโดยมีเจตนาบงัคบัใชก้บักรณีการไดรั้บความ
เดือดร้อนร าคาญ เช่น การส่งเสียงดงัก่อความเดือดร้อนร าคาญใหแ้ก่เพื่อนบา้น การจอดรถขวางทางเขา้ออก
บา้น สุนขัเห่าหอนโดยเจา้ของไม่หา้มปราม เป็นตน้ ส่งผลท าใหค้วามผดิในลกัษณะการสร้างความเดือดร้อน
ร าคาญ ถูกน ามาบญัญติัไวใ้นหมวดความผิดลหุโทษท่ีถือเป็นความผิดเล็กนอ้ย จึงไม่มีความเหมาะสมที่จะ
น ามาบงัคบัใช ้ เพราะการสะกดรอยตามนั้นไดก้่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตของบุคคลที่ตกเป็นเหยื่อเป็น
อยา่งมาก โดยเฉพาะการถูกคุกคามต่อเสรีภาพในการด าเนินชีวิต ดงันั้นผูศ้ึกษาจึงเห็นวา่ ความผิดฐาน
สะกดรอยตามนั้น ควรมีการน าไปบญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ในลกัษณะ11 ความผิดเกี่ยวกบั
เสรีภาพและช่ือเสียง โดยเฉพาะหมวด 1 ความผิดต่อเสรีภาพจึงจะมีความเหมาะสมมากกวา่ 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัองคป์ระกอบของความผดิฐานสะกดรอยตาม 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 วรรคสาม ไดก้ าหนดเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นการรังแก ข่ม
เหง คุกคาม หรือกระท าให้ไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ซ่ึงเป็นการกระท าในท่ีสาธารณสถาน
หรือต่อหนา้ธารก านลั หรือเป็นการกระท าอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ถา้ไดก้ระท าโดย
อาศยัเหตุท่ีผูก้ระท ามีอ านาจเหนือผูถู้กกระท าอันเน่ืองจากความสัมพนัธ์ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคับบัญชา 
นายจา้ง หรือผูมี้อ  านาจเหนือประการอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท 
 เห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติถึงการกระท าต่อบุคคลบางประเภท ท่ีผู ้กระท ามี
ความสัมพนัธ์กบัเหยื่อในลกัษณะท่ีเหนือกวา่เอาไว ้เช่น ผูก้ระท าเป็นผูบ้งัคบับญัชา ท่ีกระท าต่อบุคคลท่ีเป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ผูก้ระท าเป็นนายจา้งท่ีกระท าต่อเหยื่อท่ีเป็นลูกจา้ง หรือผูมี้อ  านาจเหนือกวา่ในลกัษณะอ่ืน 
เช่น เป็นผูอ้ยูใ่นครอบครัวเดียวกนั โดยผูก้ระท าเป็นผูท้  ามาหาไดม้าเล้ียงดูคนในครอบครัว และผูเ้ป็นเหยื่อ
เป็นผูท่ี้ตอ้งพึ่งพาอาศยัในการด ารงชีวิตจากการท ามาหาไดข้องผูก้ระท า เป็นตน้  ทั้งน้ี ก าหนดใหก้ารกระท า
ต่อบุคคลบางประเภทให้ผูก้ระท าไดรั้บโทษสูงข้ึนนั้น เน่ืองมาจากบุคคลดงัท่ีกล่าวมาน้ี เป็นผูต้กอยูภ่ายใต้
อิทธิพลทางใดทางหน่ึงของผูก้ระท าซ่ึงมิอาจขดัขืนได ้  อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัดงักล่าว มิไดบ้ญัญติัใหก้าร
คุม้ครองต่อบุคคลท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กนั หรืออาจมีความสัมพนัธ์กนัในบางลกัษณะเช่น การท่ีผูก้ระท ากบั
เหยื่อเคยมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะเป็นคู่รักกนั ท่ียงัมิได้จดทะเบียนสมรสหรืออาศยัอยู่กินกนัฉันท์สามี
ภรรยา เป็นตน้  
 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า  การสะกดรอยตามนั้นไดส่้งผลกระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตวัของบุคคลเป็น
อย่างยิ่ง โดยภายใตแ้นวคิดเก่ียวกบัสิทธิความเป็นส่วนตวันั้น ไดย้อมรับว่า บุคคลแต่ละคนมีเขตแดนของ
ตนเอง ในเขตแดนดงักล่าวนั้นถือเป็นเขตเฉพาะของปัจเจกบุคคลแต่ละคน ซ่ึงปราศจากการเขา้มาเก่ียวขอ้ง
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ของบุคคลอ่ืนๆ ปราศจากการถูกบุคคลใดมาเฝ้าติดตามดูพฤติกรรมหรือความเป็นอยูข่องตน และโดยท่ีสิทธิ
ส่วนบุคคลเป็นเสรีภาพของแต่ละบุคคลท่ีประสงคจ์ะอยูต่ามล าพงัโดยไม่ถูกรบกวนจากบุคคลใดๆ (Right to 
be Alone) มีอิสระท่ีจะปฏิเสธไม่ให้บุคคลอ่ืนมาล่วงรู้สถานท่ีและต าแหน่งท่ีอยูข่องตนเอง เพื่อท่ีจะเลือกใช้
ชีวิตส่วนตวัตามความต้องการในขอบเขตท่ีไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับบุคคลอ่ืน สิทธิดังกล่าวนั้น
สนบัสนุนต่อ “เสรีภาพในชีวิตส่วนตวั” ไดแ้ก่ เสรีภาพในเคหะสถาน เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร เสรีภาพ
ในการรักษาความลบัส่วนบุคคล ตลอดจนเสรีภาพในขอ้มูลส่วนบุคคล ดงันั้น เม่ือบุคคลใดถูกรบกวนต่อ
สิทธิเสรีภาพในชีวิตส่วนตวัจากการเฝ้าติดตามจนสร้างความร าคาญ ความหวาดกลวั ความวิตก หวาดหวัน่ 
หงุดหงิดร าคาญใจ ท าให้บุคคลผูถู้กเฝ้าติดตามปราศจากความสงบ และไม่สามารถจะใชชี้วิตไดอ้ยา่งปกติ
สุข รวมทั้ง อาจเกิดความไม่ปลอดภยัในการใชชี้วิต การรบกวนสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวันั้น บุคคลผูถู้กเฝ้า
ติดตามควรไดรั้บการปกป้องสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั หรือสิทธิท่ีจะอยูต่ามล าพงั มิใหบุ้คคลอ่ืนกา้วล่วง
มาในแดนแห่งสิทธิดงักล่าว 
 ดงันั้น เพื่อใหก้ารคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพในความเป็นส่วนตวัของบุคคล ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควร
มีการก าหนดความผิดฐานสะกดรอยตามไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา โดยบทบัญญัติดังกล่าวต้องมี
องค์ประกอบของความผิดท่ีส าคัญคือ ต้องเป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนตัวของ
ผูถู้กกระท าอนัน ามาซ่ึงการบญัญติัใหค้วามผดิน้ี สมควรเป็นความผดิต่อส่วนตวั โดยการกระท าของผูก้ระท า
ความผิดตอ้งก่อให้เกิดความกลวัต่อผูถู้กสะกดรอยตาม โดยความกลวัดงักล่าวเป็นความกลวัตามสมควร ไม่
ว่าจะเป็นความกลวัความไม่ปลอดภยัต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น และท่ีส าคญัตอ้งมีบทยกเวน้ ไม่น า
บทบญัญติัเก่ียวกบัการสะกดรอยตามน้ีไปบงัคบัใชก้บัผูท่ี้กระท าการสะกดรอยตามโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
เช่น การสะกดรอยตามแหล่งข่าวของผูส่ื้อข่าวท่ีได้กระท าในท่ีสาธารณะ การสะกดรอยตามของผูท่ี้
ปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมไม่วา่ทางแพ่งหรือทางอาญา  ทั้งน้ี เพื่อให้การบญัญติักฎหมาย
มาตราน้ี มีความสมบูรณ์และสามารถน าไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ปัญหาประการสุดทา้ย  ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษของการกระท าความผิดฐานสะกดรอยตามบุคคล
อ่ืน 
 มาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ไดบ้ญัญติับทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดตามมาตรา
น้ีไวส้ามประการได้แก่ กรณีการกระท าด้วยประการใดๆต่อผูอ่ื้น อนัเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือ
กระท าให้ไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท กรณีการกระท า
ความผิดดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นการกระท าในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหนา้ธารก านลั หรือเป็นการกระท า
อนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ และกรณีท่ีผูก้ระท าเป็นผูท่ี้มีอ านาจเหนือกวา่ผูถู้กกระท าอนัเน่ืองจากมี
ความสัมพนัธ์ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา นายจา้งหรือผูมี้อ  านาจเหนือกวา่ประการอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือน และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
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 ท าให้มีขอ้พิจารณาวา่ บทลงโทษดงักล่าวมีความเหมาะสมกบัการกระท าความผิดเพียงเล็กนอ้ยอนั
เป็นความผดิลหุโทษเท่านั้น แต่ไม่มีความเหมาะสมท่ีจะน ามาใชบ้งัคบักบัการกระท าความผดิฐานสะกดรอย
ตาม และหากมีการบญัญติัโทษไวต้  ่าเกินไปก็อาจส่งผลท าให้ไม่สามารถยบัย ั้งการกระท าความผิดได้ 
ผูก้ระท าไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญาท่ีมีเจตนารมณ์ประการ
หน่ึงคือ การยบัย ั้งการกระท าความผิด  ท าให้การน ามาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบัใช้กบั
กรณีการสะกดรอยตามไม่มีประสิทธิภาพ  
 เห็นไดว้า่ กฎหมายของสหรัฐอเมริกา และของเครือรัฐออสเตรเลีย สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั 
กล่าวคือไดก้ าหนดโทษไดใ้ห้สัดส่วนกบัผลของการกระท าความผิด หากการกระท าความผิดนั้นก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อเหยื่อมาก โทษจะรุนแรงมากข้ึน ส าหรับบทกฎหมายไทย ผูศึ้กษาเห็นว่า หากผลของการ
สะกดรอยตาม ถ้าส่งผลท าให้ผูเ้ป็นเหยื่อได้รับอนัตรายถึงแก่ชีวิต สามารถน าความผิดฐานฆ่าคนตายมา
บงัคบัใชไ้ดอ้ยูแ่ลว้ หรือกรณีท าให้เหยื่อไดรั้บอนัตรายแก่กาย หรืออนัตรายสาหสั ก็สามารถน าบทบญัญติัท่ี
เก่ียวขอ้งมาบงัคบัใช้ไดโ้ดยตรงเช่นเดียวกนั โดยไม่จ  าเป็นตอ้งบญัญติัเพิ่มโทษอนัเน่ืองมาจากผลของการ
กระท าความผดิฐานสะกดรอยตามอีก  ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การบญัญติับทลงโทษในความผดิเก่ียวกบั
การสะกดรอย ซ่ึงเป็นความผิดท่ีส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของผูต้กเป็นเหยื่อก็ควรมีการบญัญติับทลงโทษ
เทียบเท่ากบัการกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนั โดยผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการบญัญติัเทียบเท่ากบัมาตรา 
309 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายอาญา ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 จากการศึกษาค้นคว้า เ ก่ียวกับการก าหนดความผิดฐานสะกดรอยตามบุคคลอ่ืนผู ้ศึกษามี
ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการบญัญติัความผิดฐานสะกดรอยตาม โดยมีการเพิ่มเติมมาตรา 309/1 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา โดยใชถ้อ้ยค าดงัต่อไปน้ี 
 “ มาตรา 309/1 ผูใ้ดเฝ้าติดตามผูอ่ื้นโดยการติดตามอยา่งใกลชิ้ด หรือเฝ้าดู หรือติดต่อหรือพยายาม
ติดต่อกบัผูอ่ื้นดว้ยวิธีการใดๆ หรือเขา้ไปในสถานท่ีท่ีผูอ่ื้นพกัอาศยั หรือประกอบกิจธุระตามปกติ หรือทิ้ง
ขอ้ความเพื่อส่ือสารกบัผูอ่ื้นไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม หรือเจตนาก่อกวนผูอ่ื้นจนไม่สามารถด าเนินชีวิตได้
ตามปกติสุข หรือข่มขู่ คุกคาม เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นเกิดความหวาดกลวั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 การกระท าตามวรรคแรกไม่น ามาใชบ้งัคบักบัการติดตามผูอ่ื้นโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
 ความผดิตามมาตราน้ี เป็นความผดิอนัยอมความได”้  
 ทั้งน้ี เพื่อให้ประมวลกฎหมายอาญา มีการบญัญติัความผิดเก่ียวกับการสะกดรอยตามได้อย่าง
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน โดยน ามาบญัญติัไวใ้นลกัษณะ 11 ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง หมวด 1 
ความผดิต่อเสรีภาพ โดยเพิ่มมาตรา 309/1  และก าหนดอตัราโทษเทียบเท่ากบัความผิดต่อเสรีภาพตามมาตรา 
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309 วรรคแรก เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อผูถู้กกระท าในลกัษณะใกลเ้คียงกนั  เพื่อให้ประมวลกฎหมายอาญา
มีบทกฎหมายในความผดิฐานสะกดรอยตามไวเ้ป็นการเฉพาะ 
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