
ปัญหาการละเมิดลขิสิทธ์ิในเน้ือหาที่ให้บริการผ่านระบบโอทีที1 
 

สุธัญญา คชเสน2 
 

บริการระบบโอทีที หรือ OTT ยอ่มาจากค าวา่ Over The Top ซ่ึงเป็นการส่งสัญญาณเน้ือหาทั้งภาพ 
และเสียง ผา่นระบบอินเทอร์เน็ตโดยไม่ตอ้งอาศยัผูใ้หบ้ริการโทรทศัน์ทางสายหรือดาวเทียมแบบดั้งเดิม 
โดยบริการระบบโอทีทีเป็นรูปแบบการกระจายส่ือท่ีใชเ้ทคโนโลยอิีนเทอร์เน็ตในการส่งเสียง วิดีโอ และ
เน้ือหาส่ือต่าง ๆ ไปยงัผูช้มผ่านอุปกรณ์ท่ีสามารถใชเ้ครือข่ายอินเทอร์เน็ต อยา่งเช่น สมาร์ทโฟน แทบ็เลต็
คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ โดยให้ผูช้มสามารถรับชมเน้ือหาตามตอ้งการไดทุ้กท่ี ทุกเวลาตามเวลาและสถานท่ีท่ี
ตอ้งการ โดยไม่จ าเป็นตอ้งรับบริการจากผูใ้หบ้ริการโทรทศัน์แบบดั้งเดิม เช่น การจ่ายค่าบริการรายเดือน
หรือค่าบริการท่ีตอ้งติดตั้งอุปกรณ์พิเศษเพื่อรับสัญญาณ โดยบริการระบบโอทีทีมีความยดืหยุน่และเป็นท่ี
นิยมในปัจจุบนั เน่ืองจากมีการใหบ้ริการเน้ือหาหลากหลายแบบ เช่น การสตรีมวิดีโอออนดีมานด ์ท่ีผูใ้ช้
สามารถดูหนงัหรือรายการทีวีตามตอ้งการ ไม่วา่จะเป็นรูปแบบบริการสตรีมม่ิงเพลง บริการเกมออนไลน์
แบบสตรีมม่ิง และอ่ืน ๆ อีกมากมาย บริการโอทีทีท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัในปัจจุบนั ไดแ้ก่  Netflix, 
Amazon Prime Video, Disney+, Apple TV+, YouTube โดยผูใ้หบ้ริการโอทีทีนั้นไม่จ าเป็นตอ้งเป็นผู ้
ควบคุมโครงข่ายอินเตอร์เน็ต แต่สามารถใชร้ะบบอินเทอร์เน็ตสาธารณะเป็นตวักลางในการถ่ายทอดเน้ือหา
ต่างๆได ้ 

จากการพฒันาทางเทคโนโลยท่ีีมีการเติบโตอยา่งรวดเร็วของบริการโอทีที ส่งผลกระทบต่อการ
ละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหารายการจากการท่ีผูใ้ชบ้ริการสามารถเขา้ถึงเน้ือหาและบริการไดอ้ยา่งสะดวกดว้ย
อุปกรณ์ท่ีหลากหลาย การให้บริการท่ีมีเน้ือหาท่ีหลากหลายนั้น ก่อใหเ้กิดปัญหาเร่ืองการละเมิดลิขสิทธ์ิใน
เน้ือหาท่ีมีการใหบ้ริการผา่นระบบโอทีทีมากยิง่ขึ้น จึงตอ้งพิจารณาถึงการก าหนดแนวทางการก ากบัดูแลท่ี
เหมาะสมส าหรับบริการโอทีที เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาของการละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่น
ระบบโอทีที 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหาท่ีใหบ้ริการ
ผา่นระบบโอทีทีทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงพบวา่ปัจจุบนัน้ีทั้งกฎหมายลิขสิทธ์ิของไทย 
คือพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมถึงพระราชบญัญติัการประกอบกิจการ

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.
พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกุล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2531 และพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถี่และก ากบัการ
ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ยงั
ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการก ากบัดูแลในเร่ืองการละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที จึง
ยงัคงเป็นปัญหาวา่การละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีทีนั้นจะสามารถไดรั้บความ
คุม้ครองภายใตพ้ระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบั
การประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ไดห้รือไม่ อยา่งไร 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายการละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบ
โอทีที ท าใหท้ราบวา่ พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมถึงพระราชบญัญติัการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2531 และพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ี
และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ยงัไม่
ครอบคลุมถึงการควบคุมหรือการก ากบัดูแลเน้ือหาท่ีมีการละเมิดลิขสิทธ์ิผา่นบริการโอทีที โดยผูศึ้กษา
พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ประการแรก คือ ปัญหาการก าหนดค านิยามของค าวา่บริการโอทีทีเพื่อพิจารณาความเป็นเจา้ของ
ลิขสิทธ์ิของเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที 

 กรณีปัญหาการก าหนดค านิยามของค าวา่บริการโอทีทีเพื่อพิจารณาความเป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิของ
เน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีทีตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 จากการศึกษาหลกัเกณฑก์าร
ก าหนดนิยามความหมายในการพิจารณาความเป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิของเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที
นั้น พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 6 ก าหนดให ้งานอนัมีลิขสิทธ์ิตามพระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่
งานสร้างสรรคป์ระเภทวรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทศันวสัดุ ภาพยนตร์ ส่ิง
บนัทึกเสียง งานแพร่เสียงแพร่ภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ 
ของผูส้ร้างสรรคไ์ม่วา่งานดงักล่าวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอยา่งใด ประกอบกบัการพิจารณา
ความหมายของงานแพร่เสียงแพร่ภาพตามมาตรา 4 นั้นพบวา่ไม่ไดมี้การนิยามความหมายใหตี้ความรวมถึง
การใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที แต่เป็นการนิยามความหมายท่ีจ ากดัเฉพาะในบริการแพร่เสียงแพร่ภาพแบบ
ดั้งเดิมคือการแพร่เสียงและหรือภาพทางวิทยุโทรทศัน์เท่านั้น อยา่งไรก็ตามในการพิจารณาถึงความเป็น
เจา้ของลิขสิทธ์ิของเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีทีไดน้ั้น จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดค านิยามของบริการ
ผา่นระบบโอทีที ซ่ึงถือเป็นการแพร่เสียงแพร่ภาพประเภทหน่ึงซ่ึงมีวิธีท่ีแตกต่างจากการแพร่เสียงแพร่ภาพ
แบบดั้งเดิม ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายสาธารณรัฐเยอรมนี กฎหมายสหภาพยโุรป กฎหมาย
สิงคโปร์ และกฎหมายไทย พบวา่ มีการก าหนดความหมายของงานแพร่เสียงแพร่ภาพใหมี้ความหมาย
รวมถึงการใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที กล่าวคือ มีการก าหนดลกัษณะงานแพร่เสียงแพร่ภาพโดยให้
หมายความรวมถึง งานแพร่เสียงแพร่ภาพท่ีมีลกัษณะของการใหบ้ริการเน้ือหาผา่นระบบโอทีที คือวิธีการ
แพร่เสียงแพร่ภาพ โดยมีลกัษณะเป็นการอาศยัโครงข่ายอินเทอร์เน็ตเป็นตวักลาง โดยท่ีประชาชนทัว่ไปหรือ
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ผูใ้ชบ้ริการสามารถเขา้ถึงเน้ือหาต่างๆไดจ้ากสถานท่ีและในเวลาท่ีตอ้งการรับชม ผา่นอุปกรณ์ท่ีเขา้ถึงบริการ
อินเทอร์เน็ตได ้ 

ประการท่ีสอง คือ ปัญหาการก าหนดวิธีการก ากบัดูแลเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที 
เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 และ

พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 พบวา่ยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก ากบัดูแลเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่น
ระบบโอทีที โดยยงัเป็นกฎหมายท่ีก ากบัดูแลการบริการท่ีใชร้ะบบคลื่นความถ่ีเพื่อท าการส่ง แพร่หรือรับ
ภาพและเสียงหรือเน้ือหาอ่ืน ๆ บนคล่ืนความถ่ีท่ีถูกจดัสรรเพื่อระบบวิทยกุระจายเสียงหรือระบบวิทยุ
โทรทศัน์เท่านั้น ส่วนในพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัล่าสุด ในปี 2565 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัมาตรการแจง้ใหท้ราบและน าออกเก่ียวกบัการกระท าซ่ึงเป็นการ
ละเมิดลิขสิทธ์ิ โดยมีการก าหนดใหบ้งัคบัใชก้บัผูใ้หบ้ริการอินเทอร์เน็ตประเภทผูใ้หบ้ริการรับฝาก
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ หรือผูใ้ห้บริการสืบคน้แหล่งท่ีตั้งของขอ้มูลคอมพิวเตอร์เท่านั้น ไม่ตีความใหบ้งัคบัใช้
กบัผูใ้หบ้ริการระบบโอทีที เน่ืองจากผูใ้หบ้ริการเน้ือหาผา่นระบบโอทีที ไม่มีหนา้ท่ีในการใหบ้ริการ
โครงข่ายอินเทอร์เน็ต รวมถึงไม่มีหนา้ท่ีควบคุมโครงข่ายอินเทอร์เน็ต จึงไม่ถือเป็นผูใ้หบ้ริการตาม
พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัล่าสุด ท าใหม้าตรการแจง้ใหท้ราบและน า
ออกเก่ียวกบัการกระท าซ่ึงเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิจึงไม่รวมถึงผูใ้หบ้ริการเน้ือหาผา่นระบบโอทีที 

  ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กฎหมายสหภาพยโุรป กฎหมายสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ พบวา่มีการแยกประเภทการบริการเน้ือหารายการหรือขอ้มูลโดยใชอิ้นเทอร์เน็ตเป็นส่ือกลาง ออก
จากการบริการเน้ือหาโดยทัว่ไปอยา่งชดัเจนโดยแต่ละประเทศอาจเรียกการบริการเน้ือหาผา่นระบบโอทีทีท่ี
แตกต่างกนัออกไป และมีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลโดยแบ่งเป็นประเด็นการจดัใหมี้การออก
ใบอนุญาตส าหรับผูใ้หบ้ริการผา่นระบบโอทีทีและควบคุมเน้ือหารายการโดยการแบ่งประเภทเน้ือหา
รายการใหมี้ความเหมาะสมกบัสังคม ซ่ึงถือเป็นการยกระดบัโดยใหก้ารควบคุมดูแลการใหบ้ริการเน้ือหา
ผา่นระบบโอทีที ใหมี้ความเท่าเทียมกบัการบริการเน้ือหาแบบดั้งเดิมคือบริการกิจการโทรทศัน์และกิจการ
กระจายเสียง อยา่งไรก็ตามการก าหนดวิธีการก ากบัดูแลเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีทีของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์นั้นมีความละเอียดและชดัเจน ในดา้นหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขของการก ากบัดูแล โดยหน่วยงาน
เฉพาะท่ีมีอ านาจควบคุมดูแลนั้นสามารถก าหนด โดยออกขอ้ปฏิบติัเพื่อใหบ้ริการส่ือสารออนไลน์เป็น
บริการท่ีถูกคาบคุมได ้ตามมาตรา 45K มีความเขม้งวดในเร่ืองการลงโทษหากผูใ้หบ้ริการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมาย ซ่ึงถือเป็นการวางหลกัเกณฑท่ี์มีความชดัเจนและมีความครอบคลุมมากกว่าการก ากบัดูแลของ
สาธารณรัฐเยอรมณี และสหภาพยโุรป เน่ืองจากในส่วนการแกไ้ขกฎหมายของสหภาพยโุรปไม่ไดเ้ป็นการ
แกไ้ขเพื่อก าหนดใหธุ้รกิจบริการโอทีทีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลเช่นเดียวกบักิจการโทรทศัน์และกิจการ
โทรคมนาคมแบบดั้งเดิมทุกประการ แต่เป็นการพิจารณาก ากบัดูแลเฉพาะในส่วนท่ีจ าเป็นตอ้งก ากบัดูแล
เพื่อคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นหลกั เช่น การคุม้ครองความปลอดภยัและความเป็นส่วนตวั
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ของผูรั้บบริการในการรับบริการจากการการบริการผา่นระบบโอทีที หรือการคุม้ครองยาวชนจากเน้ือหา
รายการท่ีไม่เหมาะสม และคุม้ครองประชาชนในสังคมจากเน้ือหารายการท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสังคม 

ประการท่ีสาม คือปัญหาการก าหนดใหห้น่วยงานมีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลเน้ือหาท่ีให้บริการผา่น
ระบบโอทีที   

ปัจจุบนัประเทศไทยมีส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคม แห่งชาติ กสทช. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจก าหนดลกัษณะและประเภทของกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม และมีอ านาจในการอนุญาตและก ากบัการประกอบกิจการ
ต่าง ๆ ดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถี่และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจาย
เสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และมีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลเน้ือหาการใหบ้ริการ
กิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม โดยมุ่งเนน้ในเร่ืองความเหมาะสมของ
เน้ือหาเป็นหลกั  แต่อยา่งไรก็ตาม การก ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช.นั้น ไม่รวมถึงการใหบ้ริการเน้ือหาผา่นระบบโอทีที 
ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พบวา่ มีการก าหนดหนา้ท่ีให้
คณะกรรมาธิการการออกใบอนุญาตและการก ากบัดูแล (the Commission on Licensing and Supervision 
หรือ ZAK) ใหท้ าการตรวจสอบและควบคุมการด าเนินการทั้งท่ีเป็นกิจการโทรทศัน์แบบดั้งเดิมและกิจการ
แบบใหม่ ซ่ึงรวมถึงการใหบ้ริการผา่นระบบโอทีทีดว้ย ส าหรับสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดก้ าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ี
ของส านกังานการพฒันาขอ้มูลและการส่ือสาร (Infocom Media Development Authority หรือ IMDA) 
หน่วยงานก ากบัดูแลของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีหนา้ท่ีด าเนินการก ากบัดูแลเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคและ
ส่งเสริมการเติบโตของผูป้ระกอบการรายยอ่ย อยา่งไรก็ดีการก าหนดหน่วยงานเพื่อก ากบัดูแลการใหบ้ริการ
เน้ือหาผา่นระบบโอทีทีนั้นควรพิจารณาใหมี้การก าหนดหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งในดา้นก ากบัดูแลดา้น
เน้ือหาโดยทัว่ไป ควบคู่กบัหน่วยงานท่ีมีความรู้เฉพาะในดา้นการก ากบัดูแลเร่ืองงานอนัมีลิขสิทธ์ิ 

ประการท่ีส่ี คือปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการลงโทษจากการละเมิดลิขสิทธ์ิผา่นระบบโอทีที 
จากการศึกษาหลกัเกณฑก์ารก าหนดบทลงโทษตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 พบวา่

มาตรการลงโทษเก่ียวกบัการละเมิดลิขสิทธ์ิไวใ้นมาตรา 64 เป็นการให้อ านาจศาลในการสั่งใหผู้ล้ะเมิดนั้น 
ชดใชค้่าเสียหายแก่เจา้ของลิขสิทธ์ิตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควร โดยค านึงถึงความร้ายแรงของความเสียหาย 
รวมทั้งการสูญเสียประโยชน์และค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นในการบงัคบัตามสิทธิของเจา้ของลิขสิทธ์ิ และในกรณี
เป็นการกระท าโดยจงใจหรือมีเจตนาเป็นเหตุใหง้านอนัมีลิขสิทธ์ิสามารถเขา้ถึงโดยสาธารณชนไดอ้ยา่ง
แพร่หลาย ใหศ้าลมีอ านาจสั่งใหผู้ล้ะเมิดจ่ายค่าเสียหายเพิ่มขึ้นไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายตามท่ีศาล
เห็นสมควรในกรณีแรก ซ่ึงเห็นวา่ แมจ้ะมีการก าหนดให้ศาลสามารถสั่งใหผู้ล้ะเมิดชดใชค้่าเสียหายไดต้าม
ความร้ายแรงแห่งการละเมิดก็ตาม แต่ก็มิไดมี้การก าหนดเพดานค่าเสียหายวา่ตอ้งคิดจากจ านวนเท่าใด จึง
เป็นการก าหนดการคิดค่าเสียหายท่ีกวา้งเกินไป กล่าวคือ การก าหนดค่าเสียหายแต่ละกรณีนั้นขึ้นอยูก่บั
ดุลพินิจของศาลเป็นส าคญั 
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และเม่ือพิจารณาประกอบกบับทลงโทษตามมาตรา 69 ในกรณีผูก้ระท าการละเมิดทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม ตามมาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 หรือมาตรา 52 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองหม่ืน
บาทถึงสองแสนบาท ถา้เป็นการกระท าเพื่อการคา้ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุก ตั้งแต่หกเดือนถึงส่ีปี หรือ
ปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ โทษปรับของการละเมิด
ลิขสิทธ์ินั้นมีการก าหนดเพดานสูงสุดถึงจ านวน 800,000 บาท ซ่ึงยงัถือวา่เพดานขั้นสูงของโทษปรับนั้นยงั
ไม่เหมาะสมกบัการกระท าละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหาท่ีมีการท าซ ้าในเน้ือหาอยา่งแพร่หลายผา่นระบบ
อินเทอร์เน็ต อนัเป็นการส่งผลกระทบต่อคุณค่าของงานอนัมีลิขสิทธ์ิโดยตรง และมูลค่าทางก าไรท่ีเจา้ของ
ลิขสิทธ์ิจะไดรั้บรวมถึงกระทบระบบเศรษฐกิจ และความเช่ือมัน่ทางดา้นการลงทุนทั้งภายในประเทศและ
ระหวา่งประเทศ  

ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายลิขสิทธ์ิของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น พบวา่ มีหลกัเกณฑก์ารประเมิน
ค่าเสียหายท่ีมีความชดัเจนและครอบคลุมมากกวา่กฎหมายลิขสิทธ์ิของไทย ส่วนในกรณีการก าหนดโทษ
ปรับนั้น มีการก าหนดโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์ ซ่ึงถือวา่เป็นการก าหนดโทษปรับท่ีสูงกวา่
กฎหมายไทยเป็นอยา่งมาก ดงันั้นหลกัเกณฑก์ารก าหนดมาตรการลงโทษจากการละเมิดลิขสิทธ์ิผา่นระบบ
โอทีที ควรพิจารณาจากความเสียหายต่อเจา้ของลิขสิทธ์ิและต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อป้องกนัมิให้
มีละเมิดลิขสิทธ์ิซ ้าอีกในอนาคต 

อีกทั้ง เม่ือพิจารณาสภาพปัญหาจากลกัษณะของการละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบ
โอทีทีนั้นเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิโดยใชอิ้นเทอร์เน็ตเป็นตวักลางในการท าละเมิด ซ่ึงสามารถมีการส่งต่อ
หรือท าซ ้าเน้ือหาลงบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไดอ้ยา่งแพร่หลาย อนัเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหา
ก่อใหเ้กิดความเสียหายไดอ้ยา่งรวดเร็วและยิง่เพิ่มระดบัความรุนแรงและความเสียหายต่อเจา้ของงานอนัมี
ลิขสิทธ์ิได ้เน่ืองจากเน้ือหาสามารถถูกแชร์และเผยแพร่ไดท้ัว่โลกในเวลาอนัสั้น ท าให้ผูล้ะเมิดสามารถ
เขา้ถึงผูช้มจ านวนมากหลากหลายช่องทาง อีกทั้งเน้ือหาท่ีถูกส่งบนระบบอินเทอร์เน็ตนั้นสามารถถูกท า
ส าเนาและแจกจ่ายไดง้่าย น าไปสู่การควบคุมท่ีท าไดย้าก การละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบ
โอทีทีจึงส่งผลท าใหเ้จา้ของลิขสิทธ์ิสูญเสียรายไดจ้ากการแสวงหาประโยชน์ในงานลิขสิทธ์ิของตน ดงันั้น 
จึงสมควรมีการก าหนดบทลงโทษท่ีสูงขึ้น อาศยัจากพื้นฐานทฤษฎีคุม้ครองป้องกนั แนวคิดมาจากการให้
ความคุม้ครองสิทธิทางลิขสิทธ์ิ และแนวคิดเก่ียวกบัการก ากบัดูแลทางสังคม ประกอบกบัสภาพปัญหาของ
การละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีทีนั้น จึงควรมีการแกไ้ขบทลงโทษใหเ้พิ่มสูงขึ้นกรณี
ท่ีมีการละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงในสังคมและเทคโนโลยรีวมถึงวตัถุประสงคข์องการก ากบัดูแลการละเมิดลิขสิทธ์ิ เพื่อเป็น
มาตรการท่ีช่วยเยยีวยาความเสียหายของเจา้ของลิขสิทธ์ิ และเป็นการคุม้ครองป้องกนัสังคมจากการละเมิด
ลิขสิทธ์ิ 



 6 

ดงันั้นแลว้ เพื่อใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีความครอบคลุมกบัปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหา
ท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบททางสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป ผู ้
ศึกษาจึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาแต่ละประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1.ปัญหาการก าหนดค านิยามของค าวา่บริการโอทีทีเพื่อพิจารณาความเป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิของ
เน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที 

 ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรท่ีจะตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนของความหมายของงานแพร่เสียงแพร่ภาพ 
และความหมายของค าวา่ผูใ้หบ้ริการ ท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ใหมี้การ
ตีความรวมถึงใหบ้ริการโอทีที โดยการเพิ่มเติมความหมายของบริการโอทีที ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

จากเดิม มาตรา 4 พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บญัญติัวา่  
“งานแพร่เสียงแพร่ภาพ” หมายความวา่ งานท่ีน าออกสู่สาธารณชนโดยการแพร่เสียงทาง

วิทยกุระจายเสียง การแพร่เสียงและหรือภาพทางวิทยโุทรทศัน์ หรือโดยวิธีอยา่งอ่ืนอนัคลา้ยคลึงกนั 
 “ผูใ้หบ้ริการ” หมายความวา่ ผูใ้หบ้ริการเป็นส่ือกลางส่งผา่นขอ้มูลคอมพิวเตอร์หรือ ใหส้ามารถ

ติดต่อถึงกนัโดยประการอ่ืนผ่านทางระบบคอมพิวเตอร์ และใหห้มายความรวมถึงผูใ้หบ้ริการ เก็บ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์เป็นการชัว่คราว ผูใ้หบ้ริการรับฝากขอ้มูลคอมพิวเตอร์ และผูใ้หบ้ริการสืบคน้แหล่งท่ีตั้ง 
ของขอ้มูลคอมพิวเตอร์ดว้ย ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการใหบ้ริการในนามของตนเองหรือบุคคลอ่ืน หรือเพื่อ
ประโยชน์ของบุคคลอ่ืน 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 4 พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บญัญติัวา่ 
“งานแพร่เสียงแพร่ภาพ” หมายความวา่ งานท่ีน าออกสู่สาธารณชนโดยการแพร่เสียงทาง

วิทยกุระจายเสียง การแพร่เสียงและหรือภาพทางวิทยโุทรทศัน์ หรือโดยวิธีอยา่งอ่ืนอนัคลา้ยคลึงกนั 
โดยรวมถึงงานแพร่เสียงแพร่ภาพโดยบริการระบบโอทีที ซ่ึงเป็นวิธีการอาศยัตวักลางผา่นระบบอินเทอร์เน็ต
ท่ีผูใ้ชบ้ริการสามารถเขา้ถึงไดใ้นสถานท่ีและเวลาตามท่ีตอ้งการ 

“ผูใ้หบ้ริการ” หมายความวา่ ผูใ้หบ้ริการเป็นส่ือกลางส่งผา่นขอ้มูลคอมพิวเตอร์หรือ ใหส้ามารถ
ติดต่อถึงกนัโดยประการอ่ืนผ่านทางระบบคอมพิวเตอร์ และใหห้มายความรวมถึงผูใ้หบ้ริการเก็บ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์เป็นการชัว่คราว ผูใ้หบ้ริการรับฝากขอ้มูลคอมพิวเตอร์ และผูใ้หบ้ริการสืบคน้แหล่งท่ีตั้ง
ของขอ้มูลคอมพิวเตอร์ รวมถึงผูใ้หบ้ริการระบบโอทีที โดยใชร้ะบบโครงข่ายอินเทอร์เน็ตสาธารณะหรือ
โครงข่ายท่ีสร้างขึ้นเองก็ตาม โดยการใหบ้ริการโดยอาศยัโครงข่ายอินเทอร์เน็ตเหล่านั้น ท าใหผู้ใ้ชบ้ริการ
สามารถเขา้ถึงเน้ือหาและขอ้มูลไดไ้ดใ้นสถานท่ีและเวลาตามท่ีตอ้งการดว้ย ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการใหบ้ริการ
ในนามของตนเองหรือบุคคลอ่ืน หรือเพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืน 

2.ปัญหาการก าหนดวิธีการก ากบัดูแลเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผ่านระบบโอทีที 
ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรท่ีจะตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนการก าหนดวิธีการก ากบัดูแลเน้ือหาท่ีใหบ้ริการ

ผา่นระบบโอทีที โดยการเพิ่มเติมค านิยามของการใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที ใหถื้อเป็นกิจการท่ีอยูภ่ายใต้
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พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ีพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ี
และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553  มาตรา 4 
โดยเพิ่มบทนิยามของค าวา่ การใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที เขา้ไปดงัน้ี 

 “การใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที” หมายความวา่ การใหบ้ริการซ่ึงเน้ือหาอนัรวมถึง ขอ้มูล ขอ้ความ 
ค าพูด ดนตรี ภาพน่ิง ภาพท่ีเคล่ือนไหวได ้ไม่วา่อยูใ่นรูปแบบใดๆ โดยเป็นการใหบ้ริการผา่นโครงข่าย
อินเทอร์เน็ต ท่ีผูใ้หบ้ริการไม่จ าตอ้งสร้างโครงข่ายอินเทอร์เน็ตดว้ยตนเอง และท าใหผู้ใ้ชบ้ริการสามารถ
เขา้ถึงเน้ือหาและขอ้มูล นั้นไดใ้นสถานท่ีและเวลาตามท่ีตอ้งการ โดยใหถื้อวา่เป็นกิจการอ่ืนท านองเดียวกนั
ท่ีกสทช. ก าหนดใหเ้ป็นกิจการโทรทศัน์” 

อีกทั้งผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ข พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการ
ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 โดยเพิ่มมาตรา 27/2 
เขา้ไปดงัน้ี 

“มาตรา 27/2 ก าหนดใหก้ารใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที ถือเป็นบริการผา่นส่ือสารทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีตอ้งไดรั้บการก ากบัดูแลการใหบ้ริการเน้ือหา และไดรั้บการจดัสรรรูปแบบรายการและ
เน้ือหาเช่นเดียวกบัรายการท่ีปรากฎในบริการโทรทศัน์” 

3.ปัญหาการก าหนดใหห้น่วยงานมีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที   
ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรท่ีจะตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนของการก าหนดให้หน่วยงานใหมี้หนา้ท่ีในการ

ก ากบัดูแลเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที โดยขอเสนอใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืน
ความถี่และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
มาตรา 27 โดยเพิ่มมาตรา 27 (26) (27)  เขา้ไปดงัน้ี 

 “มาตรา 27  ให ้กสทช.มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
   (26)  พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการการใหบ้ริการผา่นระบบโอทีทีและการให้บริการส่ือสาร

ผา่นระบบอิเลก็ทรอนิกส์และก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการอนุญาตเง่ือนไข หรือค่าธรรมเนียม
การอนุญาตดงักล่าว ในการน้ีกสทช. จะมอบหมายให ้ส านกังาน กสทช. เป็นผูอ้นุญาตแทน กสทช. ตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกสทช. ก าหนดก็ได ้

  (27) เพื่อวตัถุประสงคแ์ห่งการก ากบัดูแลและการคุม้ครองลิขสิทธ์ิในดา้นเน้ือหา ให ้กสทช.มี
อ านาจร่วมกบักรมทรัพยสิ์นทางปัญญาในการมีค าสั่งใหผู้ใ้หบ้ริการระงบัหรือน าออกรายการหรือเน้ือหาท่ี
ละเมิดลิขสิทธ์ิโดยทนัที ซ่ึง ผูใ้หบ้ริการตามความหมายน้ี ใหร้วมถึง ผูใ้หบ้ริการท่ีมีการขึ้นทะเบียน
ใบอนุญาตในกิจการท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ กสทช. และผูใ้หบ้ริการเน้ือหาผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ต 
ทั้งน้ีใหเ้ป็นตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด”  

4.ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการลงโทษจากการละเมิดลิขสิทธ์ิผา่นระบบโอทีที 
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ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรท่ีจะตอ้งแกไ้ขในเร่ืองหลกัเกณฑก์ารพิจารณาหรือการก าหนดค่าเสียหายจาก
การละเมิดลิขสิทธ์ิ เพื่อใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีความชดัเจน ตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 
มาตรา 64 วรรคแรก จากเดิมซ่ึงบญัญติัวา่  

 “มาตรา 64 ในกรณีท่ีมีการละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนกัแสดง ศาลมีอ านาจสั่งใหผู้ล้ะเมิดชดใช้
ค่าเสียหายแก่เจา้ของลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนกัแสดงตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควร โดยค านึงถึงความร้ายแรง
ของความเสียหาย รวมทั้งการสูญเสียประโยชน์และค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นในการบงัคบัตามสิทธิของเจา้ของ
ลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนกัแสดงดว้ย” 

โดยใหแ้กไ้ข เพิ่มเติมเป็นดงัน้ี 
“มาตรา 64 ในกรณีท่ีมีการละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนกัแสดง ศาลมีอ านาจสั่งใหผู้ล้ะเมิดชดใช้

ค่าเสียหายแก่เจา้ของลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนกัแสดงตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควรโดยการพิจารณาถึงจ านวน
ค่าเสียหายนั้น ศาลจะตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึงเหตุผลดงัต่อไปน้ี 

 (ก) ลกัษณะและวตัถุประสงคข์องการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดการละเมิดลิขสิทธ์ิ รวมถึงการกระท าท่ีมี
ลกัษณะทางการคา้หรืออยา่งอ่ืน  

 (ข) ความเสียหายใดๆ ท่ีไดรั้บหรือมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บเน่ืองจากการละเมิด รวมถึงความร้ายแรง
ของความเสียหาย รวมทั้งการสูญเสียประโยชน์และค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นในการบงัคบัตามสิทธิของเจา้ของ
ลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนกัแสดงดว้ย 

 (ค) ผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีผูล้ะเมิดไดรั้บเน่ืองจากการละเมิด 
 (ง) ความจ าเป็นในการก าหนดโทษหรือมาตรการท่ีสูงขึ้นเพื่อป้องกนัการเกิดการละเมิดในอนาคต

ท่ีคลา้ยคลึงกนั” 
นอกจากน้ีผูศึ้กษาขอเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองของบทลงโทษจากการละเมิดลิขสิทธ์ิในงาน

อนัมีลิขสิทธ์ิท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที เพื่อใหมี้บทลงโทษเร่ืองโทษปรับท่ีหนกักขช้ึุนจากเร่ืองการละเมิด
ลิขสิทธ์ิในทัว่ไป เพื่อป้องกนัมิใหมี้การละเมิดลิขสิทธ์ิในงานอนัมีลิขสิทธ์ิท่ีใหบ้ริการผ่านระบบโอทีที 
เน่ืองจากเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิในเน้ือหาท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีทีนั้น มีวิธีการท่ีแตกต่างจากการละเมิด
ลิขสิทธ์ิแบบทัว่ไป โดยจากเดิม พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 69 มีเพียงการก าหนดบทลงโทษ
การละเมิดลิขสิทธ์ิโดยกวา้ง ซ่ึงบญัญติัวา่  

“มาตรา 69 ผูใ้ดกระท าการละเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิของนกัแสดงตามมาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 
มาตรา 30 หรือมาตรา 52 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

  ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าเพื่อการคา้ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หกเดือนถึงส่ีปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

   จึงขอเสนอเพิ่มเติมมาตรา 69/1 เขา้ไปดงัน้ี  
   “มาตรา 69/1  ถา้การกระท าความผิดตามมาตรา 69 เป็นการกระท าการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานอนัมี

ลิขสิทธ์ิท่ีใหบ้ริการผา่นระบบโอทีที ซ่ึงเป็นวิธีการอาศยัตวักลางผา่นระบบอินเทอร์เน็ตท่ีผูใ้ชบ้ริการ
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สามารถเขา้ถึงไดใ้นสถานท่ีและเวลาตามท่ีตอ้งการ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงส่ีปี หรือ
ปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหา้ลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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