
ปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กรณีขับข่ีรถในขณะเมาสุรา1 
 

สิทธิศักดิ์ สว่างศรี2 
 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาของการขบัขี่รถขณะเมาสุราตามกฎหมายพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 เน่ืองจากการขบัขี่รถขณะเมาสุรานั้น เป็นตน้เหตุของความสูญเสีย อนัเป็นปัญหาท่ีเร่งด่วนส าคญั

ของประเทศไทย แต่กลบัถูกมองขา้มไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างจริงจงั แมว้่าจะมีการแกไ้ขกฎหมายโดยมีการ

เพิ่มอตัราโทษส าหรับผูก้ระท าผิด แต่สถิติความสูญเสียจากการเมาแลว้ขบัในแต่ละปีไม่ไดล้ดลง จนท าให้

แสดงออกว่ากระบวนการยุติธรรมของไทยในนับแต่อดีตมาจนปัจจุบนัไม่มีความเด็ดขาดเพียงพอในการ

แกไ้ขปัญหาการขบัขี่รถขณะเมาสุราท าใหป้ระชาชนผูท่ี้บริสุทธ์ิไม่มีส่วนร่วมส่วนก่อในการเกิดปัญหา กลบั

ตอ้งมารับผลกรรมท่ีเกิดจากการเมาแลว้ขบั ถึงแมว้่ารัฐมีภาระหนา้ท่ีท่ีส าคญัในการรักษาความสงบเรียบร้อย

สร้างความมัน่คงในสังคมให้ประชาชนไดรั้บความปลอดภยัในชีวิตร่างกาย ทรัพยสิ์น แต่การออกกฎหมาย

อนัมีโทษทางอาญาเพื่อมาควบคุมการบริโภคสุราและป้องกนัปัญหาท่ีเกิดจากการขบัขี่รถขณะเมาสุรานั้นยงั

มีอุปสรรคท่ียากต่อการปรับให้มีความพอดีเหมาะสมกบัยุคสมยัท่ีเทคโนโลยีดา้นการจราจรทางบกมีความ

พฒันาขึ้นเพื่อใหมี้ความควบคู่ระหวา่งวฒันธรรม จารีตประเพณีของประเทศไทย 

เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการกฎหมายตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 

2522 พบว่าประเทศไทยยงัมีความบกพร่องส าหรับมาตรฐานในการบังคบัใช้กฎหมายอยู่หลายประการ 

สามารถสรุปดงัต่อไปน้ี 

ประการท่ีหน่ึง ปัญหาเร่ืองการก าหนดอตัราปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดและการก าหนดอตัราโทษ

เพียงอตัราเดียวส าหรับทุกระดับความผิด ส าหรับผูข้บัขี่รถขณะเมาสุรา กรณีท่ีมี การตรวจสอบปริมาณ

แอลกอฮอล ์ตามกฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พุทธศกัราช2560) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทาง

บก พ.ศ.25223หากมีผลการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกวา่50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์แต่ผูข้บัขี่ใน

กรณีมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตห์ากเป็นผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายุต ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์

ผูข้บัขี่ซ่ึงได้รับใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถ
 

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กรณีขบัขี่รถ
ในขณะเมาสุราโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รอง
ศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3กฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พุทธศกัราช 2560) ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522. 



ประเภทอ่ืนท่ีใช้แทนกันไม่ได้ผู ้ขับขี่ ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขับขี่ หรืออยู่ระหว่างถูกพักใช้หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัขี่ ถือว่ามีความผิดตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43(2)4ซ่ึงมาตรา 160 

ตรี วรรคหน่ึงก าหนดให้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาทหรือ

ทั้ งจ าทั้ งปรับและให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผูน้ั้ นก าหนดไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัขี่ อนัเป็นอตัราการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเพียงอตัราเดียวและมีการก าหนดอตัรา

โทษไวเ้พียงมาตรฐานเดียวเท่านั้น ซ่ึงความเป็นจริงบุคคลท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 30 มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นตข์ึ้นไปก็อยู่ในอาการมึนไม่สามารถควบคุมการขบัขี่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น ขบัขี่รถส่ายไปมา 

แต่เน่ืองจากกฎกระทรวงดงักล่าวบญัญติัขึ้นโดยถือความสัมพนัธ์ของระดบัแอลกอฮอลก์บัโอกาสในการเกิด

อุบัติเหตุ จึงเห็นได้ว่าความเข้มขน้ของปริมาณแอลกอฮอล์ว่ามีผลส าคญัต่อโอกาสการเกิดอุบัติเหตุทาง

จราจร ดงันั้นหากผูข้บัขี่ท่ีตรวจพบมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด30-49มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์หรือนอ้ยกว่า 50 

มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตเ์พียงเลก็นอ้ยแต่ผูน้ั้นตกอยู่ในสภาวะมึนเมาขาดสติก็ไม่สามารถด าเนินคดีภายใตอ้  านาจ

ของพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43(2) ได ้และตรงกนัขา้มในกรณีผูข้บัขี่ท่ีตรวจพบมี

ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดมากกว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตม์ากเพียงใดก็ตาม เช่น หากผูน้ั้นถูกตรวจพบว่า

มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดสูงมากกว่า 100 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ท่ีมีอาการเดินไม่ตรง มีอาการเมาคล่ืนไส้

ย่อมมีโอกาสเส่ียงในการก่อความเสียหายยิ่งกว่าผูเ้มาแลว้ขบัท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 50 มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นต์ทัว่ๆไปแต่ผูน้ั้นยงัคงระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองเหม่ืนบาท

หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นเพียงอตัราโทษเดียวเสมือนกบัผูเ้มาแลว้ขบัอ่ืนๆท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด 50 

มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตห์รือกรณีผูข้บัขี่ในกรณีมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตเ์ป็นผู ้

ขบัขี่ซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตผ์ูข้บัขี่

ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถประเภทอ่ืนท่ีใชแ้ทนกนัไม่ไดผู้ข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยู่ระหว่าง

ถูกพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่5 จึงส่งผลให้เป็นการลงโทษไม่เหมาะสมตามความร้ายแรงของ

ผูก้ระท าผิดแต่ละราย 

ประการท่ีสอง ปัญหาท่ีไม่มีการบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีรับผิดชอบและลงโทษส าหรับผูร่้วมโดยสาร

ไปกบัผูท่ี้ขบัขี่รถขณะเมาสุราและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการขบัขี่ขณะเมาสุรา โดยไม่มีการห้ามปรามยบัย ั้ง

หรือแสดงความรับผิดชอบตามสมควรแก่กรณี ในกรณีท่ีผูโ้ดยสาร ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการขบัขี่ขณะเมา

สุรานั้น รู้อยู่แลว้ว่าผูข้บัขี่นั้นอยู่ในสภาวะมึนเมาสุรา จากเหตุดงักล่าวประกอบกบัพระราชบญัญตัิจราจร
 

4พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43(2). 
5พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 160 ตรี. 



ทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43(2) และการก าหนดอตัราโทษตามมาตรา 160 ตรีเห็นไดว้า่ประเทศไทยก าหนด

ความรับผิดจากการขบัขี่รถขณะเมาสุราไวเ้ฉพาะตวัผูข้บัขี่เท่านั้น แมก้ารมีบญัญติัไวใ้นเร่ืองการสนบัสนุน

การกระท าความผิด ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 866ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการช่วยเหลือ 

หรือใหค้วามสะดวกในการท่ีผูอ่ื้นกระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิด แมผู้ก้ระท าความผิดจะมิได้

รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้นก็ตาม ผูน้ั้นเป็นผูส้นับสนุนการกระท าความผิด ผูส้นับสนุนนั้น

ตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีสนับสนุน แต่อย่างไรก็ตามการ

ตีความใหค้รอบคลุมถึงผูร่้วมโดยสารและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการขบัขี่ขณะเมาสุรา อนัเป็นการกระท าใน

ลกัษณะท่ีเพิกเฉย ไม่หา้มปรามยบัย ั้งหรือแสดงความรับผิดชอบนั้น ยงัไม่ชดัเจนถึงกบัเป็นการหยิบยืน่ความ

ช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกแก่ผูข้บัขี่รถขณะเมาสุราแต่ในฐานะผูโ้ดยสารและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ

ขบัขี่ขณะเมาสุรา จะเป็นผูท่ี้ถือว่ามีหน้าท่ีจกัตอ้งกระท าส่ิงใดๆเพื่อป้องกนัผลนั้นด้วยหากไม่ห้ามปราบ

ยบัย ั้งก็ตอ้งมีส่วนรับผิดชอบในความผิดท่ีเกิดขึ้นจากการขบัขี่รถขณะเมาสุราดว้ยไม่มากก็นอ้ย เน่ืองดว้ยตน

มีส่วนร่วมหรือส่วนก่อเก่ียวพนักบัผูข้บัขี่รถขณะเมาสุราในการรับผิดชอบต่อสังคม จึงเป็นปัญหากฎหมายท่ี

บกพร่องไม่อาจก าหนดความผิดและบทลงโทษให้มีผลครอบคลุมถึงผูโ้ดยสารหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ

ขบัขี่รถขณะเมาสุราท่ีถือวา่เป็นปัจจยัหน่ึงในการก่อใหเ้กิดความผิดและความเสียหายขึ้นดว้ย 

ประการท่ีสาม ปัญหาท่ีมิได้มีการบัญญัติให้ผูข้ายหรือผูบ้ริการจัดหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน

ลกัษณะท่ีเป็นสถานบริการ มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบแก่ผูบ้ริโภคหรือผูม้าใชบ้ริการของสถานบริการนั้น 

ท่ีถือเป็นตน้เหตุท่ีส าคญัอย่างหน่ึงของการเกิดปัญหาเมาแลว้ขบัขี่ แมว้่าพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 

2509 จะมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการประกอบกิจการสถานบริการให้ไม่ด าเนินกิจการไปในลกัษณะท่ีขดั

ต่อความสงบเรียบร้อยศีลธรรม วฒันธรรม และประเพณีอนัดีโดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน7 

ทั้งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 หมวด 4 การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ก็เป็น

เพียงการก าหนดความรับผิดแก่ผูจ้  าหน่ายท่ีฝ่าฝืนเร่ืองสถานท่ีในการจ าหน่าย การจ าหน่ายให้แก่บุคคลท่ี

ตอ้งห้ามตามกฎหมาย การจ าหน่ายตามวิธีท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมาย หรือการจ าหน่ายนอกเหนือช่วงเวลาท่ี

กฎหมายอนุญาต8เท่านั้น แต่บทบงัคบัเหล่าน้ีไม่ไดก้  าหนดให้ผูเ้ป็นสถานบริการคา้ขายสุรามีหน้าท่ีในการ

ดูแล ช่วยเหลือ ป้องกนั หรือมีส่วนรับผิดกบัความเสียหายท่ีเกิดจากการขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราของผู ้

ท่ีมาใช้บริการกรณีท่ีผูม้าใช้บริการขับขี่รถขณะเมาสุราอย่างรุนแรงจนไม่สามารถครองสติได้ซ่ึงสถาน

 
6ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86. 
7หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509. 
8พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 หมวด 4 การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.์ 



บริการท่ีคอยจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถสร้างรายได้และผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นเงินและ

ทรัพยสิ์นจ านวนมหาศาล แต่ในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญัติของกฎหมายใดก าหนดให้สถานบริการตอ้งมี

หน้าท่ีป้องกันหรือรับผิดชอบต่อความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นท่ีเกิดขึ้นจากปัญหาขบัขี่รถ

ขณะเมาสุราส าหรับผูม้าใช้บริการซ่ึงเป็นช่องว่างของกฎหมายท่ีเปิดเอาไวใ้ห้สถานบริการใช้เอาเปรียบ

สังคมส่วนรวม ทั้งท่ีสถานบริการนั้นเป็นปัจจยัหน่ึงในการก่อใหเ้กิดความผิดและความเสียหายขึ้น 

ประการท่ีส่ี ปัญหาการบญัญติับทลงโทษในกรณีการขบัขี่รถขณะเมาสุราเป็นเหตุผูอ่ื้นถึงแก่ความ

ตาย ซ่ึงการกระท าผิดตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43(2) หากเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่

ความตายผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทและ

ให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่9ซ่ึงเป็นอตัราโทษเบาเม่ือเทียบกบัแนวทางการลงโทษตามกฎหมายเมา

แลว้ขบัของประเทศเกาหลีใตก้รณีเกิดอุบติัเหตุมีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิต มีการก าหนดโทษปรับไวสู้งถึงไม่

เกิน 15 ลา้นวอน (ประมาณ 429,000 บาท)10และกฎหมายจราจรของสหรัฐอเมริกากรณีก่อให้เกิดอุบติัเหตุ

และมีผูเ้สียชีวิตมีโทษจ าคุก 2-20 ปี11เม่ือพิจารณาถึงโทษจ าคุกตามมาตรา 160 ตรี ของพระราชบญัญติัจราจร

ทางบก พ.ศ.2522 เปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 กฎหมายมองว่าเป็น “ความประมาท” 

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29112ท่ีก าหนดอัตราโทษจ าคุกไม่ เกินสิบปี เช่นเดียวกันกับพระ

พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 160 ตรี การกระท าโดยประมาทเลินเล่อหมายถึงกริยาท่ี

กระท าลงโดยมิไดมี้เจตนาตั้งใจให้เกิดผลแต่ผลยงัเกิดเพราะปราศจากความระมดัระวงั ดงันั้นผูข้บัขี่รถขณะ

เมาสุราบางรายท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดสูงย่อมรู้ดีและเล็งเห็นไดอ้ยู่ก่อนแลว้ว่าสมรรถภาพร่างกาย

และความสามารถในการขบัขี่รถของตนหย่อนกว่าสภาพปกติไม่เหมาะสมแก่การขบัขี่รถ อนัเส่ียงต่อการ

เกิดอุบติัเหตุขึ้นได้มากกว่าปกติ แต่ผูข้บัขี่ยงัจงใจท่ีจะเขา้กระท าการนั้นแมรู้้ส านึกอยู่แลว้ว่าตนจะสร้าง

โอกาสให้เกิดอุบติัเหตุและความเสียหายในการใช้ยานพาหนะจึงอาจเป็นถึงขั้นกระท าโดยเจตนาเสียแลว้ 

เม่ือน าขอ้เทจ็จริงลกัษณะดงักล่าวมาเปรียบเทียบเขา้กบัขอ้กฎหมายมีแนวโนม้ไปในแนวทางเร่ืองการกระท า

โดยเจตนาแต่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไม่ไดเ้ปิดช่องให้ศาลมีอ านาจพิจารณาต่อไปว่าการเมาขบัรถ

ชนคนตายนั้นเป็นการกระท าโดยเจตนา หรือประมาทอนัเป็นการจ ากดัอ านาจศาลในการลงโทษผูก้ระท า

 
9พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 160 ตรี วรรคส่ี. 
10ศูนยวิ์ชาการเพื่อความปลอดภยัทางถนน,รายงานสรุปสถานการณ์เมาแล้วขบัเปรียบเทียบการบังคับใช้กฎหมายเมาแล้วขับ
ของประเทศต่างๆ [Online], Available URL: https://www.roadsafetythai.org/edoc/doc_20181124101054.pdf. 
11เพ่ิงอา้ง. 
12ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291. 

https://www.roadsafetythai.org/edoc/doc_20181124101054.pdf


ความผิดฐานเมาแลว้ขบัเป็นเหตุผูอ่ื้นถึงแก่ความตายไวเ้พียงฐานประมาทเท่านั้น ซ่ึงการขบัขี่รถขณะเมาสุรา

นั้นอาจเป็นผลจากการกระท าโดยเจตนาและประมาทไปพร้อมๆกนัได้13เพราะผูข้บัขี่เล็งเห็นอยู่แลว้ว่าตน

อาจจะก่ออนัตรายขึ้นแมว้า่เขาไม่มีเจตนาก็ตามดงันั้นหากปรากฏเป็นการเจตนาบทความผิดและอตัราโทษท่ี

ก าหนดไวต้ามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 160 ตรียงัไม่มีความรุนแรงเพียงพอเมื่อ

เทียบกบัการท าให้ผูอ่ื้นตายโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 28814ท่ีกฎหมายก าหนดให้มีโทษ

โทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี ท่ีมีอตัราโทษรุนแรงกว่าทั้งยงัเปิด

โอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจลงโทษไดห้ลากหลายวิธียิ่งขึ้นตามสภาพความหนักเบาของพฤติการณ์และความ

เสียหายท่ีเกิดขึ้น เสมือนประเทศญ่ีปุ่ นท่ีในอดีตไดจ้ดัให้การเมาขบัชนคนตายเป็นความผิดฐานกระท าโดย

ประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย แต่ต่อมาในปัจจุบนัมีการแกไ้ขบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้ศาลของ

ประเทศญ่ีปุ่ นลงโทษผูก้ระท าความผิดในสถานหนกักวา่การกระท าโดยประมาทไดด้ว้ยส่งผลให้สถิติคดีใน

ความผิดดงักล่าวลดลงอย่างรวดเร็ว15ดงันั้นการน ากฎหมายและบทลงโทษท่ีบญัญติัไวส้ าหรับการกระท า

โดยประมาทเลินเล่อมาใช้บงัคบัลงโทษแก่ผูข้บัขี่รถขณะเมาสุราเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายโดยไม่ได้

เปิดช่องให้ศาลพิจารณาว่าเป็นการกระท าโดยเจตนาหรือประมาท ปรากฏในบางกรณีท่ีผูข้บัขี่มีเจตนาขบัขี่

รถขณะเมาสุราแม้ทราบดีว่าย่อมเกิดความเสียหายขึ้นแท้แน่นอน จึงขาดความสมเหตุสมผลถือเป็น

ขอ้บกพร่องของกฎหมายในส่วนบทก าหนดความผิดและบทลงโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับผูข้บัขี่ รถขณะเมา

สุราจนเป็นเหตุผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ซ่ึงไม่สมดุลกบัความรุนแรงของความผิดและความเสียหายถึงแก่ชีวิต

ของผูเ้สียหาย 

ดงันั้นแลว้เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการใชค้ดักรอง ควบคุมการกระท า

ความผิดเก่ียวกับการขับขี่รถขณะเมาสุรา และป้องกันทั้งสภาพปัญหาท่ีเป็นผลเกิดขึ้นตามมาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1 ปัญหาการก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดท่ีถือว่าเป็นความผิดฐานขบัขี่รถขณะเมาสุรา

และการก าหนดอตัราโทษส าหรับความผิดฐานขบัขี่รถขณะเมาสุรา ผูศึ้กษาเห็นว่าในการก าหนดระดับ

ความผิดและระดับโทษนั้นควรก าหนดให้เหมาะสมกับลักษณะของความผิด โดยสามารถยืดหยุ่นได้
 

13เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 ,พิมพค์ร้ังท่ี 10 แกไ้ขเพ่ิมเติม (กรุงเทพฯ:พลสยาม พร้ินติ้ง, 
2551). 
14ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 
15บงัเอิญ เนียมศรี, การบังคับใช้กฎหมายกรณขีับรถขณะเมาสุราเปรียบเทียบของประเทศไทยกับญีปุ่่ น, สถาบนัพฒันา
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, (2558) ,หนา้ 8-9. 
 



หลากหลายระดบัตามสภาพความสัมพนัธ์ของระดบัแอลกอฮอลก์บัโอกาสในการเกิดอุบติัเหตุได้ จึงสมควร

แกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เดิม พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 160 ตรี วรรคหน่ึง บญัญติัว่า ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 
(2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้
ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ 

จึงขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 160 ตรี วรรคหน่ึง ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2)  

(1) กรณีตรวจพบระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 100 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และ
ใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ 

(2) กรณีตรวจพบระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 101 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 150 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และ
ใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่แปดเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ 

(3) กรณีตรวจพบระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด151 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 200 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และ
ใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ 

(4) กรณีตรวจพบระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 201 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ตอ้งระวางโทษ 
จ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ของผู ้
นั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่สองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ 

2. ปัญหาผูร่้วมโดยสารไปกบัผูท่ี้ขบัขี่รถขณะเมาสุราและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการขบัขี่ขณะเมาสุรา
ไม่ได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อก าหนดขอ้ห้ามและหน้าท่ีเพื่อการควบคุมความ
ประพฤติของผูใ้ห้ยืมหรือให้ใชย้านพาหนะ บุคคลท่ีจดัหาเคร่ืองด่ืม และผูโ้ดยสารร่วมมาดว้ยกบัผูข้บัขี่ท่ีมี
แอลกอฮอลใ์นร่างกาย โดยรู้อยู่แลว้ว่าผูข้บัขี่นั้นอยู่ในสภาวะมึนเมาสุราหากมีการฝ่าฝืนก็จะถูกลงโทษตาม
กฎหมาย เพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผิดและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดฐานขบัขี่รถขณะเมาสุรา จึงสมควร
เพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 

เพิ่มเติม มาตรา160 ตรี/4 บุคคลใดให้ยืมหรือให้ใช้ยานพาหนะ หรือจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให ้

หรือเป็นผูโ้ดยสารร่วมมาด้วยกับผูข้บัขี่รถท่ีฝ่าฝืน มาตรา 43 (2) โดยรู้อยู่แลว้ว่าผูน้ั้นขบัขี่รถขณะเมาสุรา 

ตอ้งระวางโทษโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ผูโ้ดยสารไม่ตอ้งรับผิด หากการขบัขี่รถตามวรรคหน่ึงเป็นการขบัขี่รถสาธารณะหรือรถโดยสาร 



3. ปัญหาผูข้ายหรือผูบ้ริการจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่มีส่วนร่วมรับผิดในกรณีท่ีผู ้ท่ีมาใช้บริการ

ร้านตนไปก่อความเสียอนัเกิดจากการเมาแลว้ขบั ผูศึ้กษาเห็นวา่ร้านคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นลกัษณะท่ีเป็น

สถานบริการ เป็นเหตุปัจจยัส่วนหน่ึงท่ีมีส่วนก่อใหเ้กิดปัญหาการขบัขี่รถขณะมาสุรา แต่ตามบทบญัญติัของ

กฎหมายยงัไม่มีการก าหนดให้ร้านคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เหล่าน้ีมีหน้าท่ีตอ้งช่วยป้องกนัและเฝ้าระวงัการ

ก่อความเสียหายท่ีเกิดจากผูเ้มาสุรา ในกรณีท่ีร้านคา้นั้นขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย จึง

สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 

เดิม พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 29 ก าหนดวา่ 

หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคล ดงัต่อไปน้ี 

(1) บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

(2) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได ้

ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมเป็น วรรคสอง ถา้การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรค

หน่ึง เป็นเหตุใหบุ้คคลตาม (1) หรือ (2) ไปก่อความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆบุคคลผูไ้ดรั้บความ

เสียหาย ย่อมเรียกร้องค่าเสียหายเอากบัร้านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นได ้ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยอ์นัวา่ดว้ยเร่ืองละเมิด 

ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมเป็น วรรคสาม เวน้แต่ ความเสียหายนั้นไดเ้กิดขึ้นเพราะการกระท าของบุคคล

ท่ีไดรั้บความเสียหายนั้นเอง ร้านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่ตอ้งรับผิด 

4. ปัญหาการก าหนดบทลงโทษ ส าหรับกรณีการขบัขี่รถขณะเมาสุรานั้นเป็นเหตุผูอ่ื้นถึงแก่ความ

ตาย ผูศึ้กษาเห็นว่าการท่ีบุคคลไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือส่วนก่อในการกระท าความผิดฐานขบัขี่รถในขณะ

เมาสุรา ตอ้งถึงแก่ความตายจากการกระท าผิดดงักล่าว ถือเป็นส่ิงท่ีเลวร้ายอนัสังคมปฏิเสธไม่อาจยอมรับได ้

ทั้ งการกระท าผิดน้ีมิได้เกิดจากการกระท าโดยประมาทเสมอไปทุกกรณี แต่กฎหมายในปัจจุบันยงัไม่

สามารถลงโทษผูก้ระท าผิดใหรุ้นแรงกวา่โทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท าความผิดโดยประมาทได ้ดงันั้น

เพื่อใหก้ารก าหนดอตัราโทษส าหรับการกระท านั้นควรมีความรุนแรงเหมาะสมกบัสภาพความผิดท่ีส่งผลต่อ

ชีวิตผูค้นในสังคม จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 

เดิม มาตรา 160 ตรี วรรคส่ี ก าหนดว่า ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่

ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท

และใหศ้าลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ 



 ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติม เป็น วรรคส่ี ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้ผูอ่ื้น

ถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงยี่สิบปี และปรับไม่เกินสามแสนบาทและใหศ้าล

สั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี ่
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