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ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการอนุญาตให้มีอาวุธปืน ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลงิ และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 24901 

 
  ชาลนิี เครือยศ2 

 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการอนุญาตให้มีอาวุธปืน ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ผูศึ้กษามีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา
ถึงประวติัความเป็นมา แนวความคิดพื้นฐาน เจตนารมณ์ของกฎหมาย และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาต
ให้มีอาวุธปืน รวมถึงหลกัเกณฑใ์นการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
อาวุธปืนภายหลงัจากท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน การเก็บรักษาอาวุธปืนและจ านวนในการครอบครอง
อาวุธปืนของประชาชนในประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษามีความรู้ ความเขา้ใจว่า ปัจจุบนั
อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยมีแนวโนม้ท่ีจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้
อาวุธปืนซ่ึงศาสตราวุธท่ีมีอานุภาพร้ายแรงในการประหัตประหาร หรือสร้างความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นและสภาพจิตใจเป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรม ดงัท่ีปรากฏใหเ้ห็นในหนงัสือพิมพ ์โทรทศัน์ 
หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ อยู่เป็นเนือง ๆ แต่ทว่าอาวุธปืนก็เปรียบเสมือนดาบสองคม แม้ว่าจะเป็น
เคร่ืองมือในการกระท าความผิดล าดบัตน้ ๆ ท่ีอาชญากรเลือกใช้ในการก่ออาชญากรรม แต่ในทางกลบักนั 
ในกรณีท่ีรัฐไม่สามารถป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นภายในสังคมได้ อาวุธปืนก็ถือเป็น
เคร่ืองมืออันส าคัญของบุคคลซ่ึงตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในการป้องกันตนเอง ทรัพย์สิน และบุคคล  
ในครอบครัวได้ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีกฎหมายเพื่อควบคุมการครอบครองอาวุธปืน 
โดยตอ้งพิจารณาชัง่น ้ าหนักถึงความปลอดภยัหรือประโยชน์สาธารณะเปรียบเทียบกบัสิทธิของปัจเจกชน 
วา่ผลประโยชน์และโทษของการครอบครองอาวุธปืนอยา่งไรเป็นผลดีหรือผลเสียยิง่หยอ่นกวา่กนั 

 แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะได้มีการตราพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถครอบครอง
อาวุธปืนไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย หากไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี  โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนแลว้ก็ตาม แต่กฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใช้ 

 
1 บทความน้ีเ รียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เ ร่ือง ปัญหากฎหมายเ ก่ียวกับการอนุญาตให้มีอาวุธปืน 

ตามพระราชบัญญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยมีอาจารย ์

ท่ีปรึกษา คือรองศาสตราจารย์จตุพร วงศ์ทองสรรค์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์จรัล เล็งวิทยา 

และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล  
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ในการควบคุมการก่ออาชญากรรม ส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรมจากการใช้อาวุธปืนเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ 
โดยเป็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตใหมี้หรือครอบครองอาวุธปืน ดงัต่อไปน้ี  

 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการออกใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนไวใ้นความครอบครอง ตามมาตรา 7 
ประกอบมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 กล่าวคือ ในการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนนั้น 
มาตรา 7 ก าหนดให้เป็นอ านาจดุลพินิจของนายทะเบียนทอ้งท่ี และในการพิจารณาว่าจะออกใบอนุญาต
ให้แก่บุคคลใดหรือไม่นั้น นายทะเบียนทอ้งท่ีจะตอ้งพิจารณาให้ไดค้วามว่าบุคคลผูข้อใบอนุญาตเป็นผูท่ี้ไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ออกใบอนุญาตตามมาตรา 13 อีกทั้ง ยงัตอ้งพิจารณาถึงสภาพความเป็นอยู่หรือส่ิงแวดลอ้ม
ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 674/2490 ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2490 ขอ้ 12 ดว้ย 
โดยอ านาจดุลพินิจดงักล่าว เป็นอ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการครอบครองอาวุธปืน 
ฉะนั้น กฎหมายจ าตอ้งก าหนดกรอบหรือหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาให้ชดัเจนและครอบคลุมเพียงพอท่ีจะใช้
เป็นขอบเขตในการใชอ้ านาจดุลพินิจของนายทะเบียนทอ้งท่ีได้ เพื่อใหน้ายทะเบียนทอ้งท่ีใชดุ้ลพินิจของตน
ให้เหมาะสมกับขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์แวดลอ้ม แต่เม่ือพิจารณากฎหมายและหลกัเกณฑ์ดังกล่าวแลว้ 
จะเห็นไดว้า่มีขอ้ขดัขอ้งทางกฎหมายอยูห่ลายประการ ดงัน้ี 

  (1) ปัญหาคุณสมบัติหรือคุณลักษณะต้องห้ามเก่ียวกับการก าหนดฐานความผิดอาญา
ส าหรับบุคคลท่ีตอ้งโทษจ าคุก ตามมาตรา 13 (1) (ก) (ข) แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบักฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั โดยการก าหนดฐานความผิดตามกฎหมายดงักล่าว เป็นการก าหนด  
ตามกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ซ่ึงในปัจจุบนักฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 มิไดมี้ผลใชบ้งัคบัแลว้ 
แต่บทบญัญติัดงักล่าวก็มิไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
กฎหมายจึงไม่มีความทนัสมยั และไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบัฐานความผิดอาญา อาจส่งผลให้นายทะเบียน
ทอ้งท่ีใช้ดุลพินิจในการพิจารณาออกใบอนุญาตท่ีผิดพลาด คลาดเคล่ือนไปจากเจตนารมณ์ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดได ้

  (2) ปัญหาคุณสมบติัหรือคุณลกัษณะตอ้งห้าม กรณีมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
พ.ศ. 2490 มิไดก้ าหนดคุณลกัษณะตอ้งห้ามเก่ียวกบับุคคลผูท่ี้มีลกัษณะความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวและผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ทั้งท่ีการกระท าความผิดหรือสภาพจิตใจ
ในลกัษณะดงักล่าวมีแนวโนม้ท่ีจะขาดความสามารถในการยบัย ั้งชัง่ใจและใชอ้าวุธปืนเป็นเคร่ืองมือในการ
กระท าความผิดได้ ฉะนั้น หากไม่มีการก าหนดคุณลกัษณะตอ้งห้ามดังกล่าว ย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้
บุคคลท่ีกระท าความรุนแรงในครอบครัวและผูท่ี้มีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไดรั้บใบอนุญาตให้
มีอาวุธปืนและใชอ้าวุธในการก่ออาชญากรรมได ้ส่งผลใหค้วามเสียหายท่ีเกิดทวีคูณมากยิง่ขึ้น 

  (3) ปัญหาคุณสมบติัหรือคุณลกัษณะตอ้งห้าม กรณีมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
พ.ศ. 2490 มิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความรู้ ความสามารถหรือทกัษะในการใชอ้าวุธปืน และกฎ
ความปลอดภยัของการใช้อาวุธปืน ทั้งท่ีเร่ืองเหล่าน้ีเป็นส่ิงส าคญัท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีควรตอ้งพิจารณา 
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เป็นอนัดบัแรก ซ่ึงในความเป็นจริงประชาชนผูข้ออนุญาตมีความรู้เก่ียวกับการใช้อาวุธปืนและกฎหมาย  
แห่งความปลอดภยัเก่ียวกบัการใชอ้าวุธปืนท่ีไม่เท่ากนั หากผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูท่ี้ไม่มีความรู้ดงักล่าว
อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลใกลชิ้ดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ในการใชอ้าวุธปืนได ้

  (4) ปัญหาคุณสมบติัหรือคุณลกัษณะตอ้งห้าม กรณีมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
พ.ศ. 2490 มิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเก็บรักษาอาวุธปืน โดยอาวุธปืนเป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ร้ายแรง ฉะนั้น วิธีการเก็บรักษาและสถานท่ีในการเก็บรักษาอาวุธปืนเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมาก 
กบัผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืน หากท่ีไดรั้บใบอนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวุธปืนจดัเก็บอาวุธปืนดว้ยวิธีการ
ท่ีไม่ถูกตอ้งหรือจดัเก็บในสถานท่ีท่ีไม่ปลอดภยั อาจส่งผลให้บุคคลอ่ืน บุคคลใกลชิ้ดหรือบุคคลในครอบครัว
เขา้ถึงอาวุธปืนและน าอาวุธปืนไปใช ้จนเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นได ้

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการควบคุมอาวุธปืนภายหลงัจากท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน
หรือปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบสถานะของผูค้รอบครองอาวุธปืน ตามมาตรา 23 (3) แห่งพระราชบญัญติั
อาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 กล่าวคือ กฎหมายมาตราดงักล่าวก าหนดให้ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน มีอายุ 
อยู่ตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจ้าของอาวุธปืน ซ่ึงถือเสมือนว่าใบอนุญาตให้มีหรือใช้อาวุธปืน 
มีอายุอยู่ถาวรหรือตลอดชีพของผูรั้บใบอนุญาต แสดงให้เห็นว่าภายหลังจากท่ีได้รับใบอนุญาตแล้ว 
รัฐไม่สามารถตรวจสอบคุณสมบติัหรือขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปของผูรั้บใบอนุญาต
หรือสภาพของอาวุธปืนไดเ้ลย ส่งผลใหบุ้คคลผูไ้ดรั้บใบอนุญาต หรือบุคคลท่ีรับโอนอาวุธปืนไปโดยไม่ได้
รับอนุญาต สามารถน าอาวุธปืนไปใช้ในการก่ออาชญากรรมได้ ทั้ งน้ี แม้ว่ามาตรา 66 และมาตรา 65 
จะก าหนดให้นายทะเบียนทอ้งท่ีมีอ านาจในการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตตกเป็นผูซ่ึ้ง
จะออกใบอนุญาตให้ไม่ไดก้็ตาม แต่การท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีจะทราบขอ้มูลหรือพฤติการณ์ดงักล่าวได้นั้น 
ตอ้งอาศยัการแจง้ขอ้มูลจากผูรั้บใบอนุญาต หรือตอ้งอาศยัขอ้มูลจากการตรวจสอบและแสวงหาขอ้เท็จจริง
หรือพฤติการณ์ท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงในความเป็นจริงย่อมเป็นไปได้ยาก ฉะนั้น อาวุธปืนเป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ร้ายแรง จ าตอ้งไดรั้บการควบคุมดูแลจากรัฐเป็นพิเศษ แต่กฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนักลบัมีช่องว่าง
ไม่ใหน้ายทะเบียนทอ้งท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถตรวจสอบสถานะของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตได ้

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการควบคุมจ านวนในการครอบครองอาวุธปืน กล่าวคือ มาตรา 9 
วรรคสอง ก าหนดให้ ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนให้ออกส าหรับอาวุธปืนแต่ละกระบอก ซ่ึงกฎหมาย
มิไดก้ าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ว่าบุคคลหน่ึงคนสามารถครอบครองอาวุธปืนไดจ้ านวนเพียงใด และแมว้่ามาตรา 
6 (1) ประกอบมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ.2490 ก าหนดให้อ านาจนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงในเร่ืองเก่ียวกบัการก าหนดประเภท การจ ากดั
ชนิดและจ านวนอาวุธปืนก็ตาม แต่บญัญติัดงักล่าวเป็นเพียงการจ ากดัจ านวนอาวุธปืนของกระทรวงทบวง
กรมอ่ืนนอกจากราชการทหารและต ารวจหรือหน่วยงานราชการตามมาตรา 5 วรรคสองเท่านั้น มิไดบ้ญัญติั
ครอบคลุมใหอ้ านาจในการจ ากดัจ านวนการครอบครองอาวุธปืนของบุคคลธรรมดาหรือเอกชน อีกทั้ง แมว้า่
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จะมีกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 ท่ีอาศยัอ านาจตามกฎหมายดงักล่าว แต่ก็ก าหนดเพียงชนิดและขนาดของอาวุธปืน
เท่านั้น ดงันั้น กรณีดงักล่าวจึงเป็นช่องว่างของกฎหมายในการควบคุมจ านวนอาวุธของเอกชน ส่งผลให้ 
นายทะเบียนทอ้งท่ีใชดุ้ลพินิจในการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนไดอ้ย่างอิสระโดยไม่จ ากดัจ านวน ซ่ึงอาจมาก
จนเกินความจ าเป็นกว่าวตัถุประสงค์ในการครอบครองอาวุธปืน  จนเป็นสาเหตุให้มีการใช้อาวุธปืน 
เป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรมจ านวนมาก 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 เพื่อใหก้ารบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมมากยิง่ขึ้น ผูศึ้กษา
จึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนไวใ้นความครอบครอง ตามมาตรา 7 ประกอบมาตรา 13 
แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ผูศึ้กษาเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบัญญัติ
อาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ดว้ยกนัทั้งส้ิน 4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

  1.1 ปัญหาคุณสมบติัหรือคุณลกัษณะตอ้งห้ามเก่ียวกับการก าหนดฐานความผิด
อาญาส าหรับบุคคลท่ีต้องโทษจ าคุก ตามมาตรา 13 (1) (ก) (ข) แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 
ท่ีไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั ผูศึ้กษาเห็นว่าเพื่อให้กฎหมายมีความชดัเจนมากยิ่งขึ้น 
และเพื่อใหน้ายทะเบียนทอ้งท่ีสามารถใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาเก่ียวกบัการกระท าความผิดอาญาไดถู้กตอ้ง
ตรงตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายก าหนด จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติในพระราชบัญญติัอาวุธปืนฯ 
พ.ศ. 2490 มาตรา 13 (1) (ก) (ข) ดงัน้ี 

  เดิม มาตรา 13 (1) (ก) (ข) บญัญติัวา่ “หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่ 

  (1) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญาดงัต่อไปน้ี  

  (ก) มาตรา 97 ถึงมาตรา 111 มาตรา 120 มาตรา 177 ถึงมาตรา 183 มาตรา 249 มาตรา 250 
หรือมาตรา 293 ถึงมาตรา 303 

  (ข) มาตรา 254 ถึงมาตรา 257 และพน้โทษยงัไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัพน้โทษถึงวนัยื่นค าขอ
ใบอนุญาต เวน้แต่ในกรณีความผิดท่ีกระท าโดยความจ าเป็นหรือเพื่อป้องกนัหรือโดยถูกย ัว่โทสะ” 

  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม เป็นมาตรา มาตรา 13 (1) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) ดงัน้ี  

  “มาตรา 13 หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่ 

  (1) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญาดงัต่อไปน้ี 

  (ก) ลกัษณะท่ี 1 ความผิดเกีย่วกบัความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หมวดท่ี 1 ความผิดต่อองค์
พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทและผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ตามมาตรา 107 ถึงมาตรา 112 
หมวดท่ี 2 ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา 113 ถึงมาตรา 118 หมวดท่ี 3 



5 
 

ความผิดต่อความมั่นคงภายนอกราชอาณาจักร มาตรา 119 ถึงมาตรา 129 และหมวดท่ี 4 ความผิดต่อ
สัมพนัธไมตรีกบัต่างประเทศ ตามมาตรา 130 ถึงมาตรา 135 

  (ข) ลกัษณะท่ี 1/1 ความผิดเกีย่วการก่อการร้าย ตามมาตรา 135/1 ถึงมาตรา 135/4 

  (ค) ลักษณะท่ี 5 ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ตามมาตรา 209 ถึงมาตรา 216 
และพ้นโทษยังไม่เกนิ 5 ปี นับแต่วันพ้นโทษถึงวันท่ีย่ืนใบอนุญาต 

  (ง) ลกัษณะท่ี 10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย หมวดท่ี 1 ความผิดต่อชีวิต ตามมาตรา 288 
ถึงมาตรา 294 และหมวดท่ี 2 ความผิดต่อร่างกาย ตามมาตรา 295 ถึงมาตรา 300 และพ้นโทษยังไม่เกิน 5 ปี 
นับแต่วันพ้นโทษถึงวันท่ีย่ืนขอใบอนุญาต เว้นแต่ กรณีความผิดท่ีกระท าโดยความจ าเป็น หรือเพ่ือป้องกัน 
หรือโดยถูกย่ัวโทสะ 

  (จ) ลักษณะ 12 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ หมวดท่ี 1 ความผิดฐานลักทรัพย์และวิ่งราวทรัพย์ 
ตามมาตรา 335 (7) มาตรา 336 ทวิ หมวดท่ี 2 ความผิดฐานกรรโชกรีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย์ 
ตามมาตรา 337 ถึงมาตรา 340 ตรี และพ้นโทษยังไม่เกนิ 3 ปี นับแต่วันพ้นโทษถึงวันท่ีย่ืนขอใบอนุญาต” 

  1.2 ปัญหาคุณสมบติัหรือคุณลกัษณะตอ้งห้าม กรณีมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
พ.ศ. 2490 มิไดก้ าหนดคุณลกัษณะตอ้งห้ามเก่ียวกบับุคคลผูท่ี้มีลกัษณะความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวและผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ผูศึ้กษาเห็นว่า ป้องกนัมิให้บุคคลท่ีมี
ลกัษณะกระท าความรุนแรงในครอบครัวและผูท่ี้มีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไดรั้บใบอนุญาตให้มี
อาวุธปืนและใชอ้าวุธในการก่ออาชญากรรม และเพื่อลดความร้ายแรงของความสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น จึงสมควร
แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 13 ดงัน้ี 

  ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 13 (10) และ (11) ดงัน้ี 

  “มาตรา 13 หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่ 

  (10) บุคคลซ่ึงมีพฤติกรรมรุนแรงในครอบครัวและมีค าส่ังห้ามตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 หรือศาลมีค าพิพากษาว่าบุคคลน้ันกระท า
ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว และพ้นโทษยังไม่เกิน 5 ปี นับแต่วันพ้นโทษถึงวันท่ีย่ืนขอ
ใบอนุญาต 

  (11) บุคคลท่ีมีประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใช้สารกระตุ้นท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
ความผิด” 

  1.3 ปัญหาคุณสมบติัหรือคุณลกัษณะตอ้งห้าม กรณีมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
พ.ศ. 2490 มิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความรู้ ความสามารถหรือทกัษะในการใชอ้าวุธปืน และกฎ
ความปลอดภยัของการใช้อาวุธปืน ผูศึ้กษาเห็นว่าอาวุธปืนเป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพร้ายแรง ฉะนั้น เพื่อให้ผูท่ี้
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ได้รับใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถเพียงในการครอบครองอาวุธปืน และเพื่อให้  
นายทะเบียนทอ้งท่ีใช้ดุลพินิจให้เป็นไปในมาตรฐานเดียวกันเก่ียวกับการพิจารณาเก่ียวกับกรณีดังกล่าว  
จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 13 ดงัน้ี 

  ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 13/1 ดงัน้ี 

  “มาตรา 13/1 ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตตามความในหมวดนี้ เว้นแต่ผู้ขออนุญาตให้ม ี
และใช้อาวุธปืน เป็นผู้ท่ีผ่านการอบรมเกี่ยวกับกฎหมายและข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้อาวุธปืนและกฎ 
แห่งความปลอดภัย และผ่านการทดสอบการสอบข้อเขียนในภาคทฤษฎี และผ่านการทดสอบวิธีการยิงปืน
และกฎแห่งความปลอดภัยในการใช้อาวุธปืนในภาคปฏิบัติ” 

  1.4 ปัญหาคุณสมบติัหรือคุณลกัษณะตอ้งห้าม กรณีมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
พ.ศ. 2490 มิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเก็บรักษาอาวุธปืน เห็นว่าเพื่อป้องกนัมิให้เกิดความเสียหาย
และความสูญเสียท่ีเกิดจากการไม่ได้จดัเก็บอาวุธปืนไวใ้นสถานท่ีท่ีปลอดภยัหรือไม่ได้จดัเก็บอาวุธปืน  
ดว้ยวิธีการท่ีถูกตอ้ง และเพื่อป้องกนัมิให้อาวุธปืนถูกน าไปใชใ้นการก่ออาชญากรรม จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 13 ดงัน้ี 

  ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 13/2 ดงัน้ี 

  “มาตรา 13/2 ผู้ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน มีหน้าท่ีต้องเก็บรักษาอาวุธปืนไว้ใน
สถานท่ีท่ีปลอดภัย โดยแยกอาวุธปืนออกต่างหากจากเคร่ืองกระสุนปืน  

  ก่อนออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน นายทะเบียนท้องท่ีจะต้องตรวจสอบสถานท่ี 
และวิธีการในการเกบ็รักษาอาวุธปืนของผู้ขออนุญาตว่าเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายหรือไม่
ในการนี ้ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวงในเร่ืองเกี่ยวกับ
มาตรฐานในการเกบ็รักษาอาวุธปืน 

  หากผู้ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน มิได้เก็บรักษาอาวุธปืนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ท่ีกฎหมายก าหนด หรือมีพฤติการณ์ชัดแจ้งว่าการเก็บรักษาไม่ปลอดภัยต่อสาธารณะ หรืออาวุธปืน 
ถูกน าไปใช้ในการกระท าความผิดหรือในทางท่ีขัดกับศีลธรรมอันดีของประชาชน นายทะเบียนท้องท่ี 
มีอ านาจเพกิถอนใบอนุญาตดังกล่าวได้” 

 2. ปัญหาการควบคุมอาวุธปืนภายหลงัจากท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนหรือปัญหาเก่ียวกบัการ
ตรวจสอบสถานะของผูค้รอบครองอาวุธปืน ตามมาตรา 23 (3) แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 
ผูศึ้กษาเห็นว่าเพื่อให้รัฐสามารถเขา้มาตรวจสอบพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในภายหลงัของผูมี้ใบอนุญาต
หรือสภาพของอาวุธปืนได ้จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 มาตรา
23 (3) มาตรา 65 และมาตรา 66 ดงัน้ี 
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  2.1 เดิม มาตรา 23 (3) บญัญติัว่า “ใบอนุญาตส าหรับอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ตามความ
ในส่วนน้ีจะออกไดแ้ต่ตามประเภทและมีก าหนดอาย ุดงัต่อไปน้ี 

  (3) ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุน มีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาต
เป็นเจา้ของอาวุธปืนนั้น” 

  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมดว้ยกนัทั้งส้ิน 2 ประการ ดงัน้ี 

   2.1.1 แก้ไขเพิ่มเติมเป็นมาตรา 23 (3) “ใบอนุญาตส าหรับอาวุธปืนหรือเคร่ือง
กระสุนปืน ตามความในส่วนน้ีจะออกไดแ้ต่ตามประเภทและมีก าหนดอาย ุดงัต่อไปน้ี 

   (3) ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุน มีอายุ 3 ปี นับแต่วันท่ีได้รับ
อนุญาต” 

   2.1.2 เพิ่มเติมเป็นมาตรา 23/1 “ก่อนครบก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน 
ตามมาตรา 23 (3) ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าท่ีต้องด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีมาตรา 13/1 ก าหนดและให้ 
นายทะเบียนท้องท่ีพจิารณาคุณลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 13 ประกอบกบัการพจิารณาต่อใบอนุญาตด้วย 

   หากผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติวรรคก่อน จนระยะเวลาล่วงเลยเกิน 1 ปี 
จะต้องเสียค่าปรับในอตัราตามที่กฎหมายก าหนด 

   ในกรณีมีเหตุให้นายทะเบียนท้องท่ีไม่อาจต่อใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนได้ ให้
ผู้ครอบครองอาวุธปืน ส่งมอบอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนให้แก่นายทะเบียนท้องท่ีภายใน 7 วัน นับแต่วันท่ี
ได้รับทราบค าส่ัง และให้นายทะเบียนท้องท่ีจัดการขายทอดตลาดอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ได้เงินสุทธิ
เท่าใดให้ส่งมอบแก่เจ้าของ” 

  2.2 เดิม มาตรา 65 บญัญติัว่า “ผูรั้บใบอนุญาตคนใดตกเป็นผูซ่ึ้งจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้
ตามความในพระราชบญัญติัน้ี ให้แจง้พฤติการณ์นั้น และส่งมอบอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน หรือวตัถุระเบิด
และใบอนุญาตให้แก่นายทะเบียนทอ้งท่ีโดยไม่ชกัช้า และให้นายทะเบียนทอ้งท่ีหรือรัฐมนตรีสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตนั้นเสีย 

  ถา้ผูรั้บอนุญาตเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือเป็นคน
วิกลจริต หรือจิตใจฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ให้ผูอ้นุบาล ผูพ้ิทกัษห์รือผูค้วบคุมดูแล แลว้แต่กรณี มีหนา้ท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามความในวรรคก่อน” 

  เดิม มาตรา 66 บญัญติัวา่ “ถา้ปรากฏวา่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตออกตามความใพระราชบญัญติัน้ี 
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เป็นผูซ่ึ้งจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้ให้นายทะเบียนท้องท่ีหรือรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสีย 
เม่ือไดรั้บค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแลว้ให้ผูรั้บใบอนุญาตส่งมอบอาวุธปืนเคร่ืองกระสุนปืนหรือวตัถุระเบิด
และใบอนุญาตแก่นายทะเบียนทอ้งท่ี โดยไม่ชกัชา้ 

  ถา้ผูรั้บอนุญาตเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือเป็นคน
วิกลจริต หรือจิตใจฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ให้ผูอ้นุบาล ผูพ้ิทกัษห์รือผูค้วบคุมดูแล แลว้แต่กรณี มีหนา้ท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามความในวรรคก่อน” 

  ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็นมาตรา 66/1 ดงัน้ี 

  “มาตรา 66/1 ในระหว่างท่ีใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนยังไม่ส้ินสุดลง
นายทะเบียนท้องท่ีมีอ านาจในการเรียกบุคคลหรืออาวุธปืนมาตรวจสอบเป็นราย ๆ ได้ หากมีพฤติการณ์ 
อันสงสัยว่าผู้รับใบอนุญาตจะตกเป็นผู้ซ่ึงจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้ ตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือมีเหตุ
อนัสมควรประการใด ๆ  

  หากผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามความในวรรคก่อน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หนึ่งเดือน ปรับไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

 3. ปัญหาการควบคุมจ านวนในการครอบครองอาวุธปืน ตามมาตรา 9 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
อาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อให้มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเพียงพอท่ีจะใช้เป็นขอบเขตในการใช้
ดุลพินิจของนายทะเบียนท้องท่ี อันเป็นการป้องกันมิให้นายทะเบียนท้องท่ีใช้ดุลพินิจออกใบอนุญาตได ้
อย่างอิสระออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนโดยไม่จ ากัดจ านวน และเพื่อให้การออกใบอนุญาตเป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่อย่างไรก็ตาม การบญัญติักฎหมายก าหนดจ านวนอาวุธปืนท่ีเคร่งครัด
ตายตวั ย่อมเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากจนเกินความจ าเป็น จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติม
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 6 (1) และมาตรา 55 ดงัน้ี 

  3.1 เดิมมาตรา 6 (1) บญัญติัว่า “ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีอ่ืน และออกกฎกระทรวง
ในเร่ืองต่อไปน้ี คือ 

  (1) จ ากัดชนิดและจ านวนอาวุธปืนของกระทรวงทบวงกรมอ่ืน นอกจากราชการทหาร  
และต ารวจหรือหน่วยงานราชการตามมาตรา 5 วรรคสอง” 

  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 6 (1) ดงัน้ี 

  “ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
และใหมี้อ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีอ่ืน และออกกฎกระทรวงในเร่ืองต่อไปน้ี คือ 
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  (1) จ ากัดชนิดและจ านวนอาวุธปืนของกระทรวงทบวงกรมอ่ืนและประชาชนหรือเอกชน 
นอกจากราชการทหารและต ารวจหรือหน่วยงานราชการตามมาตรา 5 วรรคสอง 

  ในการออกกฎกระทรวงเ ร่ื องการจ ากั ดจ านวนอาวุ ธปืนตามความในวรรคก่ อน 
ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ก าหนดให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการมี
อาวุธปืนด้วย” 

  3.2 เดิม มาตรา 55 บัญญัติว่า “ประเภท ชนิด และขนาดของอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน 
หรือวตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ตามมาตรา 7 มาตรา 24 หรือมาตรา 38 ให้เป็นไปตาม 
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 55 ดงัน้ี 

  “ประเภท ชนิด ขนาด และจ านวนของอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน หรือวตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียน
จะออกใบอนุญาตใหต้ามมาตรา 7 มาตรา 24 หรือมาตรา 38 ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
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