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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายของพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชนท่ีกระท าผิด พ.ศ.2561 ประกอบกบัการศึกษากฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมายของมลรัฐฟลอริดา  

สหรัฐอเมริกาและกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ท่ีเก่ียวเน่ืองด้วยกบัการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ี

กระท าผิดรวมไปถึงกฎหมายระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก กฎแห่งกรุงปักก่ิงเป็นตน้ 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชนท่ีกระท าผิด รวมถึงเพื่อทราบปัญหาของพระราชบญัญติัดงักล่าว และแนะแนวทางเสนอการแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด และวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากพระราชบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ ว่ามีการบญัญติั

มาตรการทางกฎหมายอย่างไร และเกิดปัญหาอย่างไรในการบญัญติัมาตรการทางกฎหมายท่ีไม่ชดัเจน ซ่ึงอาจ

ส่งผลใหป้ระสิทธิภาพในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ได้อย่างเต็มท่ี ซ่ึงการจ าแนกสถานท่ีในสถานฝึกอบรมนั้ นนับเป็นอีกหน่ึงประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้ นตาม

พระราชบญัญติัดงักล่าว ในปัจจุบนัน้ี เราจะพบว่าเด็กและเยาวชนไดมี้การก่ออาชญากรรมหรือมีการกระท า

ความผิดเป็นจ านวนท่ีมากขึ้น และพบได้บ่อยคร้ังขึ้นดังจะเห็นได้จากข่าวตามส่ือต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการก่อ

อาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงมากขึ้น หรือเป็นการวางแผนเพื่อมาก่อเหตุอาชญากรรม ไม่วา่สาเหตุในการกระท า

ความผิดของเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีจะเกิดขึ้นจากปัจจยัใด ซ่ึงอาจเกิดจากพื้นฐานของครอบครัว หรือสถานศึกษา

ไดแ้ต่โดยส่วนมากแลว้นั้นมกัไม่ไดเ้กิดจาดสันดานหรือนิสัยของเด็กนั้นเอง ทั้งน้ี เด็กและเยาวชนนั้นถือเป็น

ก าลงัหลกัของชาติ เน่ืองจากเด็กและเยาวชนจะตอ้งเติบโตไปเป็นผูใ้หญ่ในภายภาคหนา้ กลุ่มประชากรท่ีเป็นเด็ก

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายของพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด พ.ศ.2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์จรัล เลง็วิทยา และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 



และประชาชนดงักล่าวน้ี แมจ้ะไดมี้การกระท าความผิดเกิดขึ้นและถูกลงโทษไม่ว่าจะดว้ยประการใด ย่อมตอ้ง

กลบัเขา้สู่สังคมภายในวนัใดวนัหน่ึง จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีเด็กและเยาวชนนั้นจะตอ้งไดรั้บการศึกษา หรือไดเ้ขา้ถึง

การศึกษาขั้นพื้นฐานรวมถึงตอ้งการไดรั้บการบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟู ขดัเกลาใหเ้ป็นประชากรท่ีดีขึ้นในอนาคต 

ดงันั้นกลไกในการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดตามพระราชบญัญัติการ

บริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด พ.ศ.2561 นบัวา่มีความส าคญัเป็นอยา่งมากในการ

ท่ีจะแกไ้ขบ าบดัเด็กและเยาวชนท่ีเขา้มาอยู่ในศูนยอ์บรมหรือสถานพินิจ หลงัจากท่ีผูเ้ขียนไดท้ าการศึกษาตาม

พระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้นั้น มีความเห็นว่ายงัมีบทบญัญติับางมาตราท่ีอาจถือไดว้่ายงัเป็นปัญหาในแง่ของ

การปฏิบัติตามและยงัมีความไม่ชัดเจนในตัวบท ท าให้ผูใ้ช้บังคับกฎหมายฉบับน้ีไม่สามารถใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากพอท่ีจะท าให้เด็กและเยาวชนท่ีต้องการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูกลับออกคืนสู่สังคมได้อย่างมี

คุณภาพมากพอท่ีจะไม่กลบัมากระท าความผิดซ ้ า หรือถูกมองว่าเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นซากเดนสังคม เป็น

คนท่ีไร้คุณภาพและความสามารถ อนัเป็นท่ีรังเกียจของสังคม  เพราะฉะนั้นปัญหาตามาพระราชบญัญติัดงักล่าว

จึงปรากฏอยู่ในบทบญัญติัมาตราต่างๆไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการจ าแนกสถานท่ีในศูนยอ์บรมเด็กและเยาวชน

ท่ีไม่มีความชดัเจน ถึงแมจ้ะมีการบญัญติัให้มีระเบียบในการก าหนดสถานท่ีดว้ยก็ตาม เพราะการท่ีจะท าให้เด็ก

หรือเยาวชนสามารถแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูกลบัคืนสู่สังคมตามเป้าหมายหรือเจตนารมณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี การ

บริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจะตอ้งมีความชดัเจนและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการน าไปบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ไม่ว่าจะ

เป็นบทบญัญติัมาตราใดก็ตาม 

ทั้งน้ีเม่ือผูเ้ขียนไดวิ้เคราะห์และศึกษาในกฎหมายดงักล่าวแลว้นั้น มีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการแรก ในกรณีท่ีมีการควบคุมดูแลแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและฝึกอบรมพฒันาพฤตินิสัยเด็กและ

เยาวชน ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้นั้น ไดก้ าหนดไวว้่า ให้จดัแบ่งอาณาเขตเป็นส่วนๆ

โดยค านึงถึงความเหมาะสมกับผลการจ าแนกเด็กและเยาวชนแต่ละประเภท ทั้งน้ีการจ าแนกประเภทและ

รูปแบบของสถานท่ีควบคุมเป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด เม่ือได้ศึกษาระเบียบเก่ียวกับการจ าแนก

รูปแบบสถานท่ีดังกล่าวแล้วนั้น พบว่าเป็นเพียงการจ าแนกโดยทั่วๆไป มิได้มีการลงรายละเอียดในความ

เหมาะสมหรือผลของการจ าแนกเด็กและเยาวชนนั้นๆ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอย่างยิ่งในการท่ีจะท าให้เด็กและ

เยาวชนนั้นไดรั้บการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูออกมากลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างมีคุณภาพท่ีสุด เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบั

โครงการของประเทศสิงคโปร์แลว้นั้น เป็นประเทศท่ีมีการให้สถาบนัต่างๆเขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นสถานท่ี

รับเล้ียงดูแลเด็กและเยาวชน ไม่ว่าจะเป็นเรือนจ า หรือสถานพินิจ หรือศูนยฝึ์กอบรม กล่าวคือ  อาคารและ



สถานท่ีในท่ีดังกล่าว มีผลต่อพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในการท่ีจะแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู รวมถึงจ านวน

เจ้าหน้าท่ีในสถานพินิจก็ต้องมีปริมาณหรือจ านวนคนท่ีเหมาะสม ดังน้ีตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติ

ดงักล่าวมิไดก้ าหนดถึงรายละเอียดใหช้ดัเจน รวมถึงมิไดก้ าหนดใหส้ถานท่ีในระหว่างอยูใ่นการดูและของสถาน

พินิจมีความละเอียดอ่อนเท่าท่ีควร เพราะหากรูปแบบของสถานท่ีนั้นมีผลต่อการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชน รัฐควรท่ีจะใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งมาก และไม่ควรท่ีจะมองขา้มในเร่ืองของรูปแบบสถานท่ีโดยการให้

อ านาจอธิปดีเป็นผูก้  าหนดเพียงแต่อยา่งเดียวเท่านั้น 

 ปัญหาประการท่ีสอง ในกรณีตามมาตรา 26 และ มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นเป็นเร่ือง

ของการจ าแนกและรายละเอียดในการจ าแนกเด็กและเยาวชน ซ่ึงในการจ าแนกนั้นน าไปสู่การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

แบบรายตวั ในทางปฏิบติันั้น หลกัการดงักล่าวมีความเป็นไปไดย้ากท่ีจะน ามาปฏิบติัใชจ้ าแนกเด็กและเยาวชน

อยา่งจริงจงั เพราะไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีความแน่นอนในการก าหนดเกณฑว์า่ตอ้งมีการจ าแนกอย่างไร 

ลว้นแลว้แต่เป็นดุลพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจ ซ่ึงเม่ือเทียบกบัปริมาณเด็กและการจ าแนกแลว้นั้น อาจจะ

พบวา่เกิดอุปสรรคและขอ้จ ากดั ไม่วา่จะเป็นในแง่ของรูปแบบสถานท่ีท่ีควรก าหนดให้เหมาะสมในแต่ละบุคคล 

หรือในแง่ของบุคลากรท่ีอาจไม่เพียงพอต่อการรับผิดชอบเด็กหรือเยาวชนในแต่ละราย จึงอาจตอ้งอาศยัตวับท

กฎหมายท่ีมีรายละเอียดชดัเจนแน่นอน ไม่ตอ้งไปตีความเองต่ออาจจะส่งผลดีกบักระบวนการบริหารการแกไ้ข

บ าบดัฟ้ืนฟูมากกว่า อีกทั้งในกระบวนการดงักล่าวน้ี มีความตอ้งการสหวิชาชีพท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มา

ช่วยดูแลแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูอีกดว้ย เน่ืองจากจะอาศยัผูจ้บการศึกษาจากนิติศาสตร์หรือจิตแพทยอ์ยา่งเดียวก็อาจไม่

เพียงพอ เพราะไม่สอดคลอ้งกบัจ านวนเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งการการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เพื่อกลบัคืนสู่สังคมได้

อยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นคนท่ีมีคุณภาพ ลดการกลบัมากระท าความผิดซ ้า 

 ปัญหาประการท่ีสาม เป็นการจดัท าแนวทางแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนก่อนมีค าพิพากษา ซ่ึงใน

มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าวน้ี ให้ศาลรับฟังความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน รวมทั้งผูป้กครอง

ประกอบในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน กรณีดงักล่าวน้ี เกิดปัญหาในแง่ของการแกไ้ขปัญหา

หรือบ าบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขตามแผนท่ีไดว้างไวส้ าหรับเด็กและเยาวชน เน่ืองจากขาดบุคลากรในการท่ีจะแกไ้ขปัญหา

ให้เป็นไปตามแผนไดอ้ย่างแทจ้ริง เช่นการรับฟังเด็กและเยาวชน หรือผูป้กครองแลว้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าวใหก้บัเด็กและเยาวชนได ้หรือ เม่ือถึงเวลาในการนดัพบหรือนดัเยีย่ม ปรากฏวา่อาจไม่มีบุคลากรในส่วน

น้ีไปเยี่ยมหรือไปสืบเสาะตามจริง ทั้งน้ี ท าให้บทบญัญติัในมาตรา 32 น้ี ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ท่ีจะช่วยแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนไดจ้ริง อีกทั้งสังคมโดยรวมของเด็กและเยาวชนไม่มีส่วนร่วมหรือ

ส่วนช่วยใหก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดดว้ย 



 ปัญหาประการท่ีส่ี กรณีศูนยฝึ์กอบรมหรือสถานพินิจจะตอ้งจดัให้มีการศึกษาสายสามญัหรือการฝึก

วิชาชีพ และการบ าบดัพฤติกรรมและอารมณ์ ทั้งน้ี ตามมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ ในกรณี

ดงักล่าวน้ีเกิดปัญหาขึ้นมาว่าเด็กและเยาวชนแต่ละรายมีพื้นฐานทางการศึกษาท่ีมีความแตกต่างกนั ไม่ว่าจะเป็น

ในเร่ืองของระดบัชั้นหรือฐานะทางเศรษฐกิจของเด็กและเยาวชนแต่ละราย ท าให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล ้ากนั

ขึ้นมาภายในศูนยฝึ์กอบรมหรือสถานพินิจ เช่น หากเด็กหรือเยาวชนคนใดเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถก็อาจ

กลายมาเป็นบุคคลท่ีมาท าการสอนเด็กและเยาวชนคนอ่ืน หรือเด็กและเยาวชนบางรายอ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้

ดงันั้นน่ีจึงเป็นปัญหาส าหรับมาตรา 34 ดงักล่าว ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีมุ่งท่ีจะคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและ

เยาวชน หากเกิดปัญหาดงักล่าวขึ้นมา ผลแห่งกฎหมายก็คงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตราพระราชบญัญติั

น้ีขึ้นมา 

 ฉะนั้น ผูศึ้กษาจึงได้ท าการศึกษา โดยได้ท าการศึกษาอิสระเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาตาม

บทบญัญติัของกฎหมายในพระราชบญัญติัดังกล่าวขา้งตน้ เพื่อท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการบริหารการแก้ไข

บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนใหก้ลบัคืนสู่สังคมไดต่้อไป 

ดงันั้นแลว้ผูศึ้กษาจึงมีความคิดเห็นว่าเพื่อให้บทบญัญติัของกฎหมายมีประสิทธิภาพมากพอท่ีจะน าไป

ปรับใชใ้ห้เกิดประโยชน์ท่ีสูงสุดแก่เด็กและเยาวชนควรท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการบริหาร

การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด พ.ศ.2561 และมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหากรณีท่ีมีการควบคุมดูแลแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ในเร่ืองของการจัดแบ่ง

อาณาเขตตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น โดยเฉพาะในเร่ืองของการจ าแนกเด็กและเยาวชนท่ี

ได้กระท าผิดและถูกส่งตัวมาควบคุมท่ีสถานพนิิจตามกฎหมายและแนวทางแก้ไข 

 การท่ีมาตรา 20 ดงักล่าวไดบ้ญัญติักฎหมายไวเ้ช่นนั้น ผูศึ้กษาพิจารณาและวิเคราะห์และเห็นว่า 

การจ าแนกหรือแบ่งแยกสถานท่ีในสถานพินิจหรือศูนยอ์บรมนั้น อาจเป็นวิธีการท่ีใช้ในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 

ในทางปฏิบติัท่ีเป็นไปได้ยาก เน่ืองด้วยจ านวนบุคลากร กับทั้งจ านวนเด็กและเยาวชนในสถานพินิจท่ีมีเป็น

จ านวนมาก ดังนั้นเม่ือพระราชบญัญติัดังกล่าวน้ีควรท่ีจะช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดไปแลว้ และ

เพื่อใหโ้อกาสเด็กเหล่าน้ีจึงควรท่ีจะมีการแบ่งแยกสถานท่ีไปตามสถานท่ีต่างๆท่ีมีการรับเล้ียง หรืออบรม แกไ้ข 

รวมถึงให้การศึกษาเด็กและเยาวชนเป็นบุคคลท่ีดีขึ้นในอนาคต ดงันั้นแลว้การให้เด็กและเยาวชนเขา้ไปอยู่ใน

สถานพินิจแลว้มีการแบ่งแยกอาณาดเขตกนัไป แต่ในสุดทา้ยแลว้ เด็กเหล่านั้นอาจจะตอ้งมาอาศยัอยู่รวมกนัใน

บางเวลา และดว้ยทฤษฎีการเลียนแบบนั้น เม่ือเด็กและเยาวชนบางคนท่ีเพิ่งไดรั้บการฝึกอบรทไดเ้ขา้ไปในศูนย์



ฝึกอบรม อาจจะยงัมีสันดานท่ีกา้วร้าวหรือยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข เด็กและเยาวชนบางรายท่ีไดรั้บการแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูแลว้ อาจเกิดพฤติกรรมในการเลียนแบบไดโ้ดยท่ีไม่มีทางรู้ตนเองได ้และแมว้่าจะมีการแบ่งตามช่วงอายุ

หรือเพศก็ตาม  

ดงันั้นแลว้ผูศึ้กษามีความเห็นว่าควรท่ีจะมีการแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัการ

บริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด พ.ศ. จากเดิม 

เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและฝึกอบรมพฒันาพฤตินิสัยเด็กและเยาวชน อธิบดี

อาจประกาศก าหนดให้จดัแบ่งอาณาเขตภายในสถานท่ีควบคุมออกเป็นส่วนๆ โดยค า นึงถึงความเหมาะสมกบั

ผลการจ าแนกเด็กและเยาวชนแต่ละประเภทก็ได ้

 การจ าแนกประเภทและรูปแบบของสถานท่ีควบคุม ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี รัฐมนตรีก าหนด 

โดยแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 20 ดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและฝึกอบรมพฒันาพฤตินิสัยเด็กและเยาวชน ให้

สถาบนั หรือโรงเรียน ท่ีไดย้ื่นค าร้องตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553  ยื่นค าร้องขอเขา้มาเพื่อให้บริการสถานท่ีอยู่อาศยัส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด 

โดยค านึงถึงความเหมาะสมกบัการจ าแนกเด็กและเยาวชน ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

การพิจารณาตามวรรคแรก ใหพ้ิจารณาตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

2.ปัญหาในการจ าแนกเด็กและเยาวชนตามดุลพนิิจของผู้อ านวยการสถานพนิิจและปัญหาใน

การให้ผู้อ านวยการรับฟังข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสหวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัวประกอบด้วย 

กรณีปัญหาแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมในเร่ืองการให้อาสาสมัครชุมชนมีสิทธิรับฟังข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมการสหวิชาชีพ และเพิ่มเติมผูท่ี้มีส่วนร่วมในการใหข้อ้เสนอแนะตามมาตรา 27 วรรค 3 ดงัต่อไปน้ี 

แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด พ.ศ.2561 

จากขอ้ความ เดิมท่ีบญัญติัวา่ 



“การจ าแนกเด็กและเยาวชนตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้ผูอ้  านวยการรับฟัง  ขอ้เสนอแนะของ

คณะกรรมการสหวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัว  และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัวประกอบดว้ย” 

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 27 วรรคสาม ดงัต่อไปน้ี 

“การจ าแนกเด็กและเยาวชนตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้ผูอ้  านวยการและอาสาสมคัรชุมชนท่ีเด็กนั้นมี

ภูมิล าเนาอยู่ รับฟังขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสหวิชาชีพตามกฎหมายว่าดว้ยศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ผูเ้ชียวชาญในสาขาวิชาต่างๆ และจิตแพทย ์ประกอบดว้ย” 

3.ปัญหาในการจัดท าแนวทางแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดก่อนมีค า

พิพากษา ในการให้ศาลรับฟังความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน รวมท้ังผู้ปกครองในการจัดท าแบบ

แผนแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

ผูศึ้กษาเห็นว่าการรับฟังควรท่ีจะรับฟังผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในดา้นต่างๆตามแนวทางการแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน จะเกิดประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนอย่างสูงสุด และเน่ืองจากการท่ีเด็กและเยาวชนกระท า

ผิดนั้นส่วนมากตามสถิติตามท่ีได้กล่าวไวใ้นบทท่ี 2 นั้น เด็กและเยาวชนท่ีได้ก่ออาชญากรรมหรือกระท า

ความผิดนั้นปัจจยัท่ีส าคญัแลเป็นหลกัคือสถาบนัครอบครัวเป็นหลกั ซ่ึงนัน่หมายความรวมถึงบิดา มารดา หรือ

ผูป้กครองของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้เด็กและเยาวชนกระท าผิด ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การ

ท่ีจะให้ศาลท าการรับฟังผูป้กครองในกระบวนการน้ีก่อนมีค าพิพากษา อาจเป็นการไม่ยุติธรรมต่อผูเ้สียหายใน

กรณีท่ีเป็นความผิดฐานร้ายแรง เน่ืองจากเป็นการกระท าความผิดท่ีเกิดจากเจตนาของผูก้ระท าแมว้่าจะเป็นเด็ก

หรือเยาวชนก็ตาม หากเป็นความผิดท่ีร้ายแรง แลว้ยงัให้ศาลได้รับฟังความเห็นของผูป้กครองและเด็ กและ

เยาวชนอีก และศาลไดมี้การให้โอกาสตามพระราชบญัญติัอ่ืนแลว้นั้น อาจเป็นการให้โอกาสเด็กและเยาวชนท่ี

มากจนเกินไป จนไม่ค  านึงถึงผูเ้สียหายแมว้า่จะไดรั้บการเยยีวยาไปบางส่วนแลว้ก็ตาม แต่อยา่งไรก็ดีควรท่ีจะให้

ศาลไดรั้บฟังบุคคลอ่ืนผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดดว้ย 

ประสิทธิภาพ โดยแกไ้ขจากมาตรา 32 วรรคแรก จากเดิม  

“ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งใหส้ถานพินิจด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนก่อนมีค าพิพากษา ใหมี้

การรับฟังความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน รวมทั้ง ผูป้กครอง ประกอบในการจดัท าแนวทางการแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟูดว้ย” 



แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 32 วรรคหน่ึง ดงัน้ี 

“ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งใหส้ถานพินิจด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนก่อนมีค าพิพากษา ใหมี้

การรับฟังความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน รวมทั้ง ผูป้กครอง กบัรับฟังอาสาสมคัรชุมชนอาทิเช่น ครูประจ าชั้น 

หรือบุคคลใกลชิ้ดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนรวมทั้งผูเ้สียหาย ในการประกอบในการจดัท าแนวทางการแกไ้ข

บ าบดัฟ้ืนฟูดว้ย” 

4.ปัญหาในการให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดรวมไปถึงเร่ืองการบ าบัดฟ้ืนฟูใน

ด้านอารมณ์และจิตใจให้เป็นเด็กและเยาวชนท่ีกลบัคืนสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เป็นกรณีปัญหาตมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัการบริหารการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ี

กระท าผิด พ.ศ. 2561กรณีท่ีศูนยฝึ์กอบรมนั้นจะตอ้งจดัใหเ้ด็กเยาวชนไดรั้บการศึกษาไม่วา่จะเป็นสายสามญัหรือ

การศึกษาสายอาชีพหรือวิชาชพก็ตาม  ซ่ึงปัญหาตามมาตรา 34 ดงักล่าวเกิดจากการท่ีเด็กและเยาวชนแต่ละรายมี

พื้นฐานทางการศึกษาท่ีไม่เท่ากัน ไม่ว่าจะเป็นตามช่วงอายุหรือฐานะทางสังคมก็ตาม ความรู้ในเร่ืองของ

การศึกษายอ่มท่ีจะมีไม่เท่าเทียมกนัอยา่งแน่นอน ท าใหเ้กิดปัญหาการเหล่ือมล ้าภายในศูนยฝึ์กอบรมขึ้นมา 

เม่ือได้วิเคราะห์ถึงปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วนั้ นผูศึ้กษาวิเคราะห์แล้วมีความเห็นว่าควรท่ีจะน า

แบบอย่างโรงเรียนของประเทศสิงคโปร์มาใช้ รวมถึงเร่ืองการไปมาระหว่างสถานฝึกอบรมและโรงเรียนหรือ

มหาวิทยาลยัเพื่อเป็นการบูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ

เยาวชนว่าดว้ยการก าหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการจดัการศึกษาและการฝึกอบรมใหแ้ก่

เด็กและเยาวชน พ.ศ.2564  

ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหเ้พิ่มบทบญัญติัในระเบียบดงักล่าว ในส่วนท่ี 2  เพิ่มเป็นขอ้ท่ี 21 ดงัน้ี 

“ให้สถานฝึกอบรมหรือศูนยฝึ์กอบรมจ าแนกเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูโดยสมคัรใจ ให้

ไดรั้บการศึกษานอกสถานฝึกอบรมหรือศูนยฝึ์กอบรม หรือเขา้สู่โรงเรียนจ าเพาะ ทั้งน้ีเป็นไปตามท่ีเจา้หน้าท่ี

สถานพินิจเห็นสมควร” 
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