
 
 

ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการบังคับใช้พระราชบัญญัต ิ
 ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 25391 

 
   อภิสิทธิ์ ไชยโสภา2 

 
 การคา้ประเวณีเป็น “อาชีพเก่าแก่ท่ีสุดของมนุษย”์ คือการขายบริการทางเพศ ซ่ึงวฒันธรรม
ทางเพศเป็นเร่ืองท่ีปรากฏขึ้นแทบทุกสังคมทั่วโลก การค้าประเวณีเป็นปัญหาเกิดขึ้ นและอยู่กับ
สังคมไทยเป็นเวลายาวนาน การคา้ประเวณีเป็นอาชีพหน่ึงมีทั้งสมคัรใจและถูกหลอกลวงหรือบงัคบัให้
คา้ประเวณี ส าหรับประเทศไทยมีหลกัฐานท่ีบ่งช้ีถึงร่องรอยของกิจกรรมเหล่าน้ีดงัเช่นค าศพัท ์“หญิงนคร
โสเภณี” หรือหญิงงามเมือง เน่ืองจากมีการขยายตวัของเมือง และการเขา้มาของชาวตะวนัตก โสเภณี
เป็นอาชีพท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยนับตั้งแต่สมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 4)
โดยพระองค์จัดให้มีอากรเก็บ “ภาษีบ ารุงถนน”   ซ่ึงเป็นภาษีโสเภณีในสมัยนั้ น ต่อมาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว (รัชกาลท่ี 5) ไดมี้การตราพระราชบญัญติัสัญจรโรค ร.ศ. 127 
(พ.ศ. 2451) ขึ้นโดยใชก้ารจดทะเบียนเพื่อควบคุมการคา้ประเวณีท่ีมีจ านวนมากขึ้น อนัมีเน้ือหาอนุญาต
ให้ค้าประเวณีได้ แต่ส านักโสเภณี และโสเภณีต้องจดทะเบียนตามกฎหมายโดยมีการจัดเก็บภาษี
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนหญิงโสเภณี เป็นตน้มา ซ่ึงมีการเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนหญิงโสเภณีเป็น
ภาษี เป็นนโยบาย และกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีของไทยจึงเร่ิมขึ้นในสมยัรัชกาลท่ี 5 โดยพระองค ์
ทรงตราพระราชบัญญติัป้องกันสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 เพื่อใช้บงัคบัควบคุมการค้าประเวณี 
ในสมัยนั้น พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรครัตนโกสินทรศก 127 (พ.ศ.2451) ใช้สืบเน่ืองมาถึงสมัย 
รัชกาลท่ี 6 จนกระทัง่ถึงยุครัฐบาลจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ไดมี้นโยบายเพื่อเลิกการท าให้การคา้ประเวณี
เป็นส่ิงถูกกฎหมาย ตลอดจนส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งศูนยฝึ์กอาชีพใหแ้ก่หญิงนครโสเภณี เพื่อกลบัเป็น
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 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป้องกนั 
และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 โดยมีท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา และคณะกรรมการสอบ
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คนดีของสังคมต่อไปโดยมีการออกพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณีมาใช้แทนใน พ.ศ. 2503 3 
ดงันั้น การคา้ประเวณีหรือการให้บริการทางเพศถูกก าหนดให้เป็นการกระท าท่ีมีความผิดทางอาญาเป็น 
คร้ังแรกในประเทศไทย ต่อมาไดมี้การปรับปรุงกฎหมาย โดยตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 4ขึ้นมาแทนท่ีเพื่อลงโทษทางอาญาและปรับปรุงมาตรการช่วยเหลือผูใ้หบ้ริการ
ทางเพศโดยก าหนดอตัราโทษแก่ผูมี้ส่วนร่วมในการส่งเสริมการคา้ประเวณีให้สูงขึ้น และเพิ่มบทบญัญติั 
เพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชน เพื่อใชบ้งัคบัสืบเน่ืองต่อมา 
 ปัญหาการคา้ประเวณีเกิดจากความยากจน และขาดโอกาสทางการศึกษา ปัญหาเศรษฐกิจ
สังคมท่ีไม่เท่าเทียมกัน เม่ือสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดปัญหาการแข่งขัน  
ทางวตัถุนิยม ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นมุมมองหรือทศันะคติ ค่านิยม จึงเป็นสาเหตุให้มีการลกัลอบ
คา้ประเวณีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเกิดขึ้นหลายรูปแบบแอบแฝงอยูใ่นสถานท่ีต่าง  ๆเพื่อหารายไดด้ ารงชีพ 
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาทางสังคมมีเกิดขึ้นในทุก  ๆพื้นท่ีในลกัษณะการคา้ประเวณีท่ีเห็นไดใ้นชดั คือ ผูท่ี้ประกอบ
อาชีพคา้ประเวณีตามถนนสาธารณะหรือในสถานบริการต่างๆ 5 ซ่ึงการคา้ประเวณียงัมิไดล้ดลงเท่าท่ีควร  

1. จากการศึกษาท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมาย และอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
กบัมาตรการป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณ ีพ.ศ. 2539  ในประการดังต่อไปนี ้
 1.1 ปัญหาประการแรก ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ให้บริการทางเพศ จากบทบญัญติั 
ของกฎหมายก าหนดใหก้ารติดต่อผูใ้ดท่ีติดต่อหรือชกัชวนบุคคล เพื่อการคา้ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผย
และน่าอบัอายหรือเป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน (มาตรา 5) และกรณีผูใ้หบ้ริการท่ีเขา้ไปมัว่สุม
ในสถานท่ีคา้ประเวณีเพื่อประโยชน์ในการคา้ประเวณีของตนหรือผูอ่ื้น  กรณีน้ีผูท่ี้เส่ียงท าผิดกฎหมาย
อาจจะเป็นไดท้ั้งตวัผูใ้ห้บริการทางเพศเอง หรือผูอ่ื้นท่ีปฏิบติังานในสถานบริการ (มาตรา 6) และกรณี 
ผูใ้ห้บริการท่ีโฆษณาหรือท าให้แพร่หลายไปยงัสาธารณะเพื่อการคา้ประเวณีของตนเองหรือของผูอ่ื้น 
(มาตรา 7) เน่ืองจากบทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดของผูใ้ห้บริการทางเพศดังกล่าวมีอตัราโทษท่ีไม่สูง

 
3  ดารารัตน์เมตตาริกานนท์. กฎหมายโสเภณีตีทะเบียน. คร้ังแรกในไทย, ศิลปวฒันธรรม. ฉบับมีนาคม 2527.  
เผยแพร่ในระบบออนไลน์คร้ังแรกเม่ือ 15 มิถุนายน 2563. 
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 ดร.ปิยากร หวงัมหาพร, อา้งในวารสารวิชาการ มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย. ปีท่ี 28. ฉบบั 4 เดือนตุลาคม -ธันวาคม 
2551 
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 พนัต ารวจเอก ดร.อคัรพล บุณโยปัษฎมัภ์. รายงานวิจยัเร่ืองการศึกษาแนวทางในการแกไ้ข ปัญหาการคา้ประเวณี  
ท่ีมีลกัษณะเป็นการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย. กนัยายน 2561. 22-25. 
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มากนกั เป็นเพียงบทก าหนดควบคุมพฤติกรรมไม่ให้มีการคา้ประเวณีโดยเปิดเผยเท่านั้น ท าใหผู้ค้า้ประเวณี
ไม่มีความเกรงกลัว เม่ือมีเจ้าพนักงานต ารวจจับกุมแล้วจะมีการเสียค่าปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด  
และหลงัจากนั้นก็ยอ้นกลบัมากระท าความผิดขายบริการทางเพศซ ้ าอีก ซ่ึงยงัไม่ไดต้ระหนกัถึงปัญหา 
ท่ีเกิดขึ้นกบัตนเองและสังคมแต่อยา่งใด ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่อเป็นมาตรการ
ควบคุมการคา้ประเวณีให้มีความเคร่งครัดขึ้น และเป็นประโยชน์ในการป้องกนัไม่ให้มีการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการคา้ประเวณีซ ้าอีก 

 1.2 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ใช้บริการทางเพศ จากบทบัญญัติ 
ความรับผิดของผูใ้ชบ้ริการทางเพศ ท่ีใชบ้ริการทางเพศจากบุคคลอายเุกิน 15 ปี แต่ยงัไม่เกิน 18 ปี ในสถาน
การค้าประเวณี ถ้าใช้บริการทางเพศจากเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี รับโทษหนักขึ้น กรณีน้ีแมผู้ใ้ห้บริการ 
ทางเพศจะยินยอมก็มีความผิด (มาตรา 8) กรณีบทบญัญติัความรับผิดของผูใ้ช้บริการทางเพศดังกล่าว 
เป็นการกระท าเพื่อสนองความใคร่ส าหรับตนเอง โดยหลกัแลว้ไม่มีความผิด เวน้แต่จะไดใ้ช้บริการ  
ทางเพศในสถานบริการกับบุคคลท่ีมีอายุไม่เกิน 18 ปี เท่านั้น แต่มีเน้ือหาไม่ครอบคลุมไปถึงบุคคล 
ท่ีมีอายุเกินกว่า 18 ปี จนถึงผูมี้อายุไม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์ ให้ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายดว้ย ซ่ึงเป็น 
ผู ้ท่ีอยู่ในกลุ่มเปราะบางท่ีจะต้องได้รับความคุ ้มครองตามกฎหมาย รวมถึงมีโทษจ าคุกและปรับ 
ไม่เหมาะสมเท่าท่ีควร ท าให้ผูใ้ชบ้ริการทางเพศไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดมุ้่งเนน้
ท่ีจะลงโทษผูใ้ช้บริการทางเพศอย่างจริงจัง ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับเน้ือหา 
และบทก าหนดโทษให้เคร่งครัดเพื่อเป็นมาตรการป้องกนัยบัย ั้งผูใ้ชบ้ริการทางเพศ เพื่อไม่ใหมี้การกระท า
ความผิดตามกฎหมายต่อไป 

  1.3 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดของผู้เป็นธุระจัดหาเพ่ือการค้าประเวณี 
จากบทบญัญติัความรับผิดของท่ีเป็นธุระจดัหาเพื่อการคา้ประเวณี หากไดก้ระท าต่อบุคคลอายุมากกว่า 
15 แต่ยงัไม่เกิน 18 ปี ตอ้งระวางโทษจ าคุกและปรับ แต่ถา้ไดก้ระท าต่อเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ตอ้งระวางโทษ
หนักขึ้ น นอกจากน้ี ผูก้ระท ายงัต้องระวางโทษหนักขึ้ นหากได้กระท าโดยใช้อุบายหลอกหลวง หรือ 
ใชว้ิธีข่มขืนใจ (มาตรา 9) เน่ืองจากบทบญัญติัความรับผิดของผูท่ี้เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาบุคคลใด
เพื่อให้บุคคลนั้นค้าประเวณี หรือเพื่อการค้าประเวณี อาจมีการถูกบังคับขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ 
เพื่อข่มขืนใจให้ผูอ่ื้นกระท าการค้าประเวณีไม่ว่าจะเกิดขึ้ นทั้ งในประเทศและต่างประเทศเป็นเร่ือง 
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ท่ีมีผลกระทบกับสิทธิ เสรีภาพ ต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั หรือทรัพยสิ์นของผูท่ี้ตกอยู่ในสถานการณ์  
บีบบงัคบั ถูกหลอกให้มีการคา้ประเวณีโดยท่ีไม่ได้สมคัรใจหรือตกอยู่ในภาวะจ ายอม เป็นประเด็น  
ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นปัญหาอันเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
แต่บทบัญญัติดังกล่าวมีเน้ือหาท่ีไม่ได้ครอบคลุมกับการค้าประเวณีท่ีได้กระท าต่อเด็ก หรือบุคคล 
ผูอ่้อนด้อย ไม่ว่าจะเพราะเน่ืองจากอายุ ความเจ็บป่วยมีความผิดปกติทางร่างกายหรือจิตใจ สติปัญญา  
หรือตั้งครรภ ์หรือกระท าโดยบงัคบัใชก้ าลงัความรุนแรง หรือไดก้ระท าต่อบุคคลหลายคน หรือกระท า
โดยบังคับ ใช้ก าลังความรุนแรง และบุคคลท่ีเข้ามายังประเทศไทย ซ่ึงเข้ามาโดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อคา้ประเวณี หรือเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี ดว้ยเหตน้ี จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัเน้ือหา
และบทก าหนดโทษให้เหมาะสมเพื่อเป็นมาตรการป้องกันการค้าประเวณีและครอบคลุมกับสภาพ 
ปัญหายิง่ขึ้น  

 1.4 ปัญหาประการท่ีส่ี  ปัญหาความรับผิดของผู้เป็นเจ้าของสถานบริการค้าประเวณี  
กรณีตาม (มาตรา 11) กรณีจดัให้มีการคา้ประเวณีเกิดขึ้นโดยให้พนกังานบริการท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
หรือแรงงานต่างชาติให้ขายบริการทางเพศในสถานบริการเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้ นในทุก ๆ พื้นท่ี  
อนัมีลกัษณะคา้ประเวณีแอบแฝง ซ่ึงเป็นการคา้ประเวณีท่ีเกิดขึ้นนอกระบบ หรือบางกรณีถูกหลอกลวง 
ให้ไปคา้ประเวณีในประเทศและต่างประเทศ ก่อให้เกิดปัญหาหลายส่วน เช่น มีผลกระทบต่อระบบ
สาธารณสุขของผู ้ให้บริการทางเพศ และกระทบต่อเสรีภาพ ถูกกักขัง หน่วงเน่ียว บังคับขู่ เข็ญ 
 ให้คา้ประเวณีโดยไม่ได้สมคัรใจ เป็นการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี เช่ือมโยงกับปัญหา
การค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาการฟอกเงินจากธุรกิจสีเทาของผูเ้ป็นเจ้าของสถานบริการ และปัญหา
อาชญากรรมท่ีตามมา เน่ืองจากธุรกิจการค้าประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายท่ีมีเครือข่ายจ านวนมาก  
และเป็นองค์กรท่ีไม่เปิดเผย และเป็นกลุ่มผูมี้อิทธิพล มีการด าเนินการท่ีซับซ้อน จึงท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินคดีกบับุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดต้ามกฎหมาย จึงท าให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิด
ไม่เกรงกลวั ส่งผลให้เกิดปัญหาลกัลอบคา้ประเวณีท่ีเกิดขึ้นหลายรูปแบบในประเทศไทย และท าให้เกิด
อุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ด้วยเหตน้ี จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมาย 
ให้มีเน้ือหาและบทก าหนดโทษให้ครอบคลุมกบัสภาพปัญหาเพื่อเป็นมาตรการป้องกนัไม่ให้มีการแสวงหา
ประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี และเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
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2. จากการศึกษาท าให้ทราบปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539  ผู้ศึกษาพบว่า มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี ้

  2.1 ปัญหาเกีย่วกบัความรับผิดของผู้ให้บริการทางเพศ ผู้ศึกษาเห็นควรให้แก้ไขเพิม่เติม มาตรา 
5 – 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
  1) จากเดิม มาตรา 5 “ ผูใ้ดท่ีติดต่อหรือชกัชวนบุคคล เพื่อการคา้ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผย
และน่าอบัอายหรือเป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท”   

  ขอแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้ มาตรา 5 “ผูใ้ดท่ีติดต่อหรือชกัชวนบุคคลเพื่อการคา้ประเวณีอนัเป็น
การเปิดเผยและน่าอบัอายหรือเป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” และหากมีการกระท าความผิดซ ้ าให้เพิ่มโทษปรับ 
ไม่เกิน 30,000 บาท” 

  2) จากเดิม มาตรา 6 “ผูใ้ห้บริการท่ีเข้าไปมั่วสุมในสถานท่ีค้าประเวณีเพื่อประโยชน์ 
ในการคา้ประเวณีของตนหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ”   

  ขอแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้  มาตรา 6 “ผู ้ให้บริการท่ีเข้าไปมั่วสุมในสถานท่ีค้าประเวณี 
เพื่อประโยชน์ในการคา้ประเวณีของตนหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และหากมีการกระท าความผิดซ ้าใหเ้พิ่มโทษปรับไม่เกิน 30,000 บาท” 

  3) จากเดิม มาตรา 7 “ผู ้ให้บริการท่ีโฆษณาหรือท าให้แพร่หลายไปยงัสาธารณะ 
เพื่อการคา้ประเวณีของตนเองหรือของผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 2 ปี หรือปรับตั้งแต่ 
10,000 – 40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”   

   ขอแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้  มาตรา 7 “ผูใ้ห้บริการท่ีโฆษณาหรือท าให้แพร่หลายไปยงั
สาธารณะเพื่อการค้าประเวณีของตนเองหรือของผูอ่ื้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่ 6 เดือน ถึง 3 ปี  
หรือปรับตั้งแต่ 20,000 – 60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และหากมีการกระท าความผิดซ ้ าให้เพิ่มโทษปรับ 
ไม่เกิน 100,000 บาท” 
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 2.2 ปัญหาเกีย่วกบัความรับผิดของผู้ใช้บริการทางเพศ ผู้ศึกษาเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 
8 แห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
  จากเดิม มาตรา 8 “ ผูใ้ดกระท าช าเราหรือกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ของตนเอง
หรือผูอ่ื้นแก่บุคคลอายุกว่า 15 ปี แต่ยงัไม่เกิน 18 ปี ในสถานการคา้ประเวณี โดยบุคคลนั้นจะยินยอม
หรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่  1- 3 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 – 60,000 บาท”   

  ขอแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้ มาตรา 8 “ผูใ้ดกระท าช าเราหรือกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่
ของตนเองหรือผู ้อ่ืนแก่บุคคลอายุกว่า 15 ปี จนถึงบุคคลผู ้มีอายุย ังไม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์  ในสถาน 
การคา้ประเวณีโดยบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1- 3 ปี และปรับตั้งแต่ 
20,000 –100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”   

 2.3 ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดของผู้เป็นธุระจัดหาล่อไป หรือพาไปเพ่ือการค้าประเวณี  
ผู้ศึกษาเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้เพิ่มความเป็นวรรคส่ี ในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 จากเดิม “มาตรา 9 ผูใ้ดเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปซ่ึงบุคคลใดเพื่อให้บุคคลนั้น
กระท าการคา้ประเวณีแมบุ้คคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไม่วา่การกระท าต่าง ๆ อนัประกอบเป็นความผิดนั้น 
จะไดก้ระท าภายในหรือนอกราชอาณาจกัร ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-10 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 – 
200,000 บาท 
 ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าแก่บุคคคลอายุกว่าสิบห้าปีแต่ยงั 
ไม่เกินสิบแปดปี ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5-15 ปี และปรับตั้งแต่ 100,000 – 300,000 บาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าแก่เด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้ง 10 – 20 ปี และปรับตั้งแต่ 200,000 - 400,000 บาท 
 ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสามเป็นการกระท าโดยใชอุ้บาย
หลอกลวง ขู่ เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดคคลองธรรม หรือใช้วิ ธีข่มขืนใจ  
ดว้ยประการใด ๆ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักว่าท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม  
หน่ึงในสาม แลว้แต่กรณี 
 ผูใ้ดเพื่อให้มีการกระท าการคา้ประเวณี รับตวับุคคลซ่ึงตนรู้อยู่ว่ามีผูจ้ดัหา ล่อไป หรือ  
ชกัพาไปตามวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี หรือสนบัสนุนในการกระท าความผิดดงักล่าว
ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี แลว้แต่กรณี” 
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  ขอแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้ “มาตรา 9 ผูใ้ดเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปซ่ึงบุคคลใด
เพื่อให้บุคคลนั้ นกระท าการค้าประเวณีแม้บุคคลนั้ นจะยินยอมก็ตาม และไม่ว่าการกระท าต่าง ๆ  
อนัประกอบเป็นความผิดนั้น จะไดก้ระท าภายในหรือนอกราชอาณาจกัร ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่  
1-10 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 – 200,000 บาท 
  ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าแก่บุคคคลอายุกว่าสิบห้าปี 
แต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5-15 ปี และปรับตั้งแต่ 100,000 – 300,000 บาท 
  ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าแก่เด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้ง 10 – 20 ปี และปรับตั้งแต่ 200,000 - 400,000 บาท 
  ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าต่อเด็ก หรือบุคคลผูอ่้อนด้อย 
ไม่ว่าจะเพราะเน่ืองจากอายุ ความเจ็บป่วยมีความผิดปกติทางร่างกายหรือจิตใจ สติปัญญา หรือหญิง
ตั้งครรภ์ หรือกระท าโดยบงัคบั ใช้ก าลงัความรุนแรง และเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายชีวิต แก่กายหรือ
จิตใจ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 – 25 ปี หรือปรับตั้งแต่ 300,000 – 3,000,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
  ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม เป็นการกระท าโดยใชอุ้บาย
หลอกลวง ขู่เข็ญ ใชก้ าลงัประทุษร้าย ใชอ้  านาจครอบง าผิดคลองธรรม หรือใชว้ิธีข่มขืนใจดว้ยประการ
ใด ๆ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักว่าท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม หน่ึงในสาม 
แลว้แต่กรณี 
   ผูใ้ดเพื่อให้มีการกระท าการคา้ประเวณี รับตวับุคคลซ่ึงตนรู้อยู่ว่ามีผูจ้ดัหา ล่อไป หรือ  
ชกัพาไปตามวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี หรือสนบัสนุนในการกระท าความผิดดงักล่าว
ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี แลว้แต่กรณี” 

 2.4 ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดผู้เป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ศึกษาเห็นควรให้แก้ไข
เพิ่มเติม โดยให้เพิ่มความเป็นวรรคส่ีในมาตรา 11  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
  1) จากเดิม มาตรา 11 “ผูใ้ดเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แล หรือผูจ้ดัการกิจการ
คา้ประเวณีหรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 - 15 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000 - 300,000 บาท 
   ถ้ากิจการหรือสถานการค้าประเวณีตามารคหน่ึงมีบุคคลซ่ึงมีอายกว่าสิบห้าปีแต่ยงั  
ไม่เกินสิบแปดปีท าการคา้ประเวณีอยู่ดว้ย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 – 15 ปี และปรับตั้งแต่ 
100,000 – 300,000 บาท 
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  ถา้กิจการหรือสถานการคา้ประเวณีตามวรรคหน่ึง มีเด็กอายยุงัไม่เกินสิบห้าปีท าการคา้ประเวณี
อยูด่ว้ย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 10 – 20 ปี และปรับตั้งแต่ 200,000 – 400,000 บาท” 

  ขอแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้ มาตรา 11 “ผูใ้ดเป็นเจ้าของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แล หรือ
ผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณีหรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถาน
การคา้ประเวณีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 - 15 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000 - 300,000 บาท 
  ถ้ากิจการหรือสถานการค้าประเวณีตามารคหน่ึงมีบุคคลซ่ึงมีอายกว่าสิบห้าปีแต่ยงั  
ไม่เกินสิบแปดปีท าการคา้ประเวณีอยู่ดว้ย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 – 15 ปี และปรับตั้งแต่ 
100,000 – 300,000 บาท 
   ถา้กิจการหรือสถานการคา้ประเวณีตามวรรคหน่ึง มีเด็กอายยุงัไม่เกินสิบห้าปีท าการคา้ประเวณี
อยูด่ว้ย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 10 – 20 ปี และปรับตั้งแต่ 200,000 – 400,000 บาท” 
  ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง  ผู ้เป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู ้ดูแล  
หรือผูจ้ดัการกิจการ ด าเนินกิจการโดยตรงหรือโดยออ้ม หรือผ่านบุคคลอ่ืนใด สนับสนุนทางการเงิน 
หรือร่วมสนับสนุนทางการเงินแก่สถานท่ีส าหรับการค้าประเวณีเพื่อให้มีการค้าประเวณีอันเป็น 
ธุระปกติในสถานบริการ หรือในสถานท่ีอ่ืน เพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 - 25 ปี หรือปรับตั้งแต่ 300,000 – 3,000,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
รวมทั้งใหมี้อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของสถานบริการได”้ 

   2) แก้ไขปัญหาด้านสังคม 
         การคา้ประเวณีเกิดจากปัญหาการขาดโอกาสทางการศึกษา ความยากจนไม่มีรายได้
เพียงพอ การเข้าถึงทรัพยากรไม่เท่าเทียมกัน ผูค้ ้าประเวณีส่วนใหญ่มาจากครอบครัวชนบทท่ียากจน  
ซ่ึงตอ้งการมาแสวงหาโอกาส และรายได้ แต่เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีไม่ได้รับโอกาสทางสังคมเท่าท่ีควร  
จึงท าให้มีทางเลือกในการหารายไดน้้อย ส่งผลให้เลือกประกอบอาชีพคา้ประเวณีท่ีมีรายไดสู้ง และภายใน
เวลาอันรวดเร็วขึ้ น ดังนั้น หากมีการส่งเสริมให้บุคคลเหล่าน้ีได้รับการศึกษามีความรู้ความสามารถ 
ในการท ามาหาเลียงชีพตนเองและครอบครัวไดแ้ลว้ ย่อมมีสถานะความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ลดความเหล่ือมล ้ า
ของสังคมใหมี้ความเสมอภาค จะท าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้และท าใหก้ารคา้ประเวณีหรือธุรกิจ
สถานบริการท่ีมีการคา้ประเวณีลดนอ้ยลง 
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   3) แก้ไขปัญหาท่ีหญิงผู้ค้าประเวณี 
             ปัญหาในดา้นทศันคติของผูค้า้ประเวณี บางครอบครัวและบางสังคมได้รับการปลูกฝัง
เป็นค่านิยมว่าการคา้ประเวณีไม่ใช่ส่ิงเสียหายหรือเลวร้าย ทั้งยงัเป็นส่ิงท่ีสร้างรายได ้เป็นการท างาน 
หารายไดเ้พื่อเล้ียงดูบุคคลของครอบครัว เช่น บิดามารดา ท าใหค้นในชุมชนนั้นกา้วเขา้สู่การคา้ประเวณี
ได้ง่ายเพื่อการค้าประเวณีส าหรับหารายได้ในการด ารงชีพ โดยเห็นว่าการขายบริการทางเพศ  
ไม่ใช่ส่ิงผิดแต่อย่างใด นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาความฟุ้งเฟ้อ ปัจจุบนัสังคมเปลี่ยนแลงไปอย่างรวดเร็ว  
มีผูค้า้ประเวณีจ านวนมากเขา้สู่อาชีพคา้ประเวณี เน่ืองจากตอ้งการหารายไดใ้หมี้จ านวนมาก และใหเ้พียงพอ
ต่อการตอบสนองความต้องการทางวตัถุ ทรัพย์สิน และเงินทอง เน่ืองจากไม่มีความสามารถเพียงพอ 
ในการประกอบอาชีพท่ีสร้างรายไดม้าก และภายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว  ดงันั้น จะตอ้งแกไ้ขปัญหา 
โดยสร้างค่านิยมท่ีถูกต้อง รณณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือต่าง ๆ สร้างงาน สร้างอาชีพท่ีมีเกียรติ  
และศกัด์ิศรีใหเ้ป็นท่ียอมรับของสังคม และภาครัฐมีส่วนส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ช่วยส่งเสริมในด้านเศรษฐกิจ เม่ือสังคมมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้ นย่อมไม่มีบุคคลใดท่ีต้องการหันเห 
ไปประกอบอาชีพโสเภณีเพราะไม่ไดเ้ป็นท่ียอมรับในสังคม ดงันั้น การสร้างทศันคติท่ีดี การส่งเสริม
พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี จึงเป็นส่วนส าคญัในการป้องกนัปัญหาการคา้ประเวณีท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงรัฐสามารถ
ด าเนินการได้หากมีการด าเนินนโยบายป้องกนัและส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ ท่ีดีจะท าให้
ปัญหาการคา้ประเวณีลดนอ้ยลง 

   4) แก้ไขปัญหาให้เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดไม่เข้าไปมีส่วนร่วมกับ
กระบวนการการค้าประเวณี 
    จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐถูกมองว่า มีการใช้อ านาจ 
ในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ โดยการเรียก รับ ผลประโยชน์อนัเกิดจากการกระท าความผิดหรือธุรกิจ
สีเทาท่ีผิดกฎหมาย เพื่อแลกกบัการไม่ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดตามกฎหมาย ดงันั้น การแกไ้ขปัญหา
คือ จะต้องสร้างจิตส านึกท่ีดีให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐ สร้างทัศนคติท่ีดี เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องบังคับใช้กฎหมาย  
อย่างเคร่งครัด ปฏิบติัตามหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต การใช้อ านาจตามกฎหมายตอ้งมีความโปร่งใส  
เป็นไปตามกระบวนการของกฎหมายตามหลกันิติธรรม และมีความเอ้ือเฟ้ือกับประชาชน มีการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายดว้ยความเสมอภาค ไม่กระท าการท่ีผิดต่อจริยธรรม และมีการท างานแบบบูรณาการประสานงาน
กับเจ้าหน้าท่ีทุกส่วนท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี หรือการกระท าท่ีเป็น  
การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี นอกจากน้ี รัฐต้องช่วยส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความ 
เป็นอยู่ท่ีดี มีรายได้เพียงพอในการด ารงชีพ เพื่อป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไปกระท าความผิดเสียเอง  
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ดงันั้น เม่ือรัฐมีนโยบายสนบัสนุนใหมี้การป้องกนัประปราบปรามการคา้ประเวณีหรือการแสวงหาประโยชน์
จากการคา้ประเวณีอย่างเคร่งครัด และการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม ค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพ หลกัสิทธิมนุษยชน และหลกัประชาธิปไตย ใหมี้ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั จะส่งผลใหเ้กิดความ
สมดุลสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ซ่ึงจะท าให้มาตรการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
มีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น และเป็นท่ียอมรับของต่างประเทศต่อไป 
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