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 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีความหลากหลายในชนิดพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิต ไม่วา่จะ
เป็นชนิดของพนัธ์ุพืชหรือชนิดของพนัธ์ุสัตวจ์ านวนมาก เน่ืองดว้ยสภาพทางภูมิศาสตร์ของ
ประเทศไทยเองเหมาะสมส าหรับส่ิงมีชีวิตในการด ารงอยูแ่ละเติบโตทั้งส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยูใ่น
ประเทศไทยแต่เดิม หรือท่ีเรียกวา่ “ชนิดพนัธุ์ดั้งเดิม” รวมถึงส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยูต่่างประเทศ 
หรือมีถ่ินก าเนิดในต่างประเทศท่ีถูกน าเขา้มาในประเทศไทยไม่วา่จะโดยน าเขา้มาอยา่งถูก
กฎหมาย การขนส่งระหว่างประเทศทั้งทางบกและทางน ้าต่าง ๆ รวมถึงการลอบน าเขา้มา เป็น
ตน้ ซ่ึงเรียกวา่ “ชนิดพนัธุต่์างถ่ิน (Alien Species)” และเม่ือชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินเหล่าน้ี สามารถ
ปรับตวัและแพร่กระจายพนัธุ์ไดดี้ในสภาพอากาศในทอ้งถ่ิน สร้างและขยายอิทธิพลในพื้นท่ีนั้น 
ๆ จนเกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มรอบตวั โดยเรียกวา่ “ชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินรุกราน (Invasive 
Alien Species)”3 ในปี พ.ศ. 2563 ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้
รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัชนิดพนัธุ์พืชและสัตวท่ี์เป็นชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินรุกรานในประเทศไทย 
พบวา่มีพนัธ์ุพืชประมาณ 1,500 ชนิด มีพนัธ์ุสัตวท่ี์มีกระดูกสันหลงั 56 ชนิด และพนัธุ์สัตวไ์ม่มี
กระดูกสันหลงัจ านวน 110 ชนิด4 ซ่ึงการแพร่พนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตเหล่าน้ีท าใหเ้กิดการแยง่ท่ีอยู่
อาศยั รวมถึงแหล่งอาหารของส่ิงมีชีวิตท่ีมีอยูแ่ต่ดั้งเดิม ท าใหพ้นัธุ์ดั้งเดิมไม่สามารถขยายพนัธ์ุ
และสูญพนัธุ์ไปในท่ีสุด ทั้งน้ี ไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึง
แผนปี พ.ศ. 2558-2559 และปี พ.ศ. 2560-2564 ไดก้ าหนดแผนปฏิบติัการจดัการชนิดพนัธุ์ต่าง
ถ่ินรุกรานไวใ้นยทุธศาสตร์ท่ี 2 ซ่ึงเป้าหมายของแผนมีทั้งหมด 2 เป้าหมาย ไดแ้ก่ มีการจ าแนก
ชนิดและการจดัท าทะเบียนของชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกรานในระบบนิเวศต่าง ๆ และมีมาตรการ
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จดัการชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกรานท่ีมีล าดบัความส าคญัสูงและเส้นทางการแพร่ระบาดท่ีส าคญั แต่
แผนทั้งสองฉบบันั้น ส่วนใหญ่ท่ีด าเนินการไปเป็นแผนเก่ียวกบัพนัธุ์สัตวน์ ้ า และพนัธุ์พืช เช่น 
การจดัท าคู่มือการจ าแนกชนิดสัตวน์ ้ าต่างถ่ินท่ีรุกรานในกลุ่มปลาหมอคางด า ปลาหมอมายนั 
ปลาหมอบตัเตอร์ การตรวจสอบสัตวน์ ้ าน าเขา้เพื่อเฝ้าระวงัสัตวน์ ้ าต่างถ่ินท่ีรุกราน เป็นตน้5 ซ่ึง
แนวทางการจดัการพนัธุ์สัตวต่์างถ่ินท่ีเป็นสัตวบ์กยงัไม่มีการด าเนินการแต่อยา่งใด 
 การรุกรานของชนิดพนัธุ์ต่างถ่ิน เป็นสาเหตุหลกัท่ีท าใหค้วามหลากหลายทางชีวภาพลด
นอ้ยลงไม่วา่จะเป็นการสูญพนัธุ์ของชนิดพนัธุ์ดั้งเดิม หรือระบบนิเวศท่ีมีอยูแ่ต่เดิมเส่ือมโทรม
ลง รวมถึงความมัน่คงทางอาหาร และความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศ เพราะการรุกราน
ของสัตวเ์หล่าน้ีท่ีเขา้มาแยง่อาหารและเขา้มาอยูอ่าศยัในพื้นท่ีของชนิดพนัธุ์ดั้งเดิม จนชนิดพนัธ์ุ
ดั้งเดิมไม่สามารถด ารงอยูไ่ดโ้ดยปกติ องคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ 
(International Union for Conservation of Nature : IUCN) ไดจ้ดัเก็บขอ้มูลสัตวท่ี์ใกลสู้ญพนัธุ์
เพื่อศึกษาถึงสาเหตุของการสูญพนัธุ์ ซ่ึงพบวา่หน่ึงในสาเหตุใหญ่ของการสูญพนัธุ์สัตวม์าจาก
การรุกรานของสัตวต่์างถ่ินซ่ึงเป็นภยัต่อความหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันาอยา่งยัง่ยนื 
ส่งผลถึงสุขชีวอนามยัของประชาชนและความมัน่คงทางอาหารซ่ึงเป็นหน่ึงในเป้าหมายของการ
พฒันาอยา่งยัง่ยนืหรือ Global Goals ในเป้าหมายท่ี 156 จะเห็นไดว้า่ปัญหาเร่ืองของการรุกราน
ของสัตวต่์างถ่ินเป็นปัญหาในทุกประเทศ โดยตั้งแต่ ปี 1970 – 2017 การรุกรานของสัตวต่์างถ่ิน 
ท าใหสู้ญเสียเงินทางเศรษฐกิจ เป็นจ านวน 1.288 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐ และ ดร.โทมสั บรูคส์ 
หวัหนา้นกัวิทยาศาสตร์ของ IUCN กล่าววา่ “การรุกรานของสัตวต่์างถ่ินเป็นภยัคุกคามหลกัต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพทัว่โลก เป็นความทา้ทายท่ีส าคญัต่อการอนุรักษ ์ซ่ึงเกิดมาจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกิจกรรมของมนุษย ์ส่ิงส าคญัส าหรับการจดัการกบัสัตวต่์าง
ถ่ินไดน้ั้นคงเป็นนโยบายและการตดัสินใจของผูมี้อ านาจในการจดัการกบัส่ิงเหล่าน้ี”7 
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 ปัจจุบนัเร่ิมมีการรุกรานของชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินเพิ่มมากข้ึน โดยจะศึกษาเก่ียวกบัสัตวป่์า
ต่างถ่ินท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืช
ป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ หรืออนุสัญญาไซเตส (CITES) ท่ีรุกรานและสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่
ประชาชน และพนัธุ์สัตวด์ั้งเดิม ในกรณีของอีกวัน่าซ่ึงเป็นสัตวป่์าต่างถ่ินท่ีถูกน าเขา้มาโดยตอ้ง
ขออนุญาตตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 โดยอีกวัน่าเป็นสัตวป่์าท่ี
ถูกเรียกวา่เป็นสัตว ์Exotic เน่ืองจากไม่ไดมี้ถ่ินก าเนิดในประเทศไทย และถูกก าหนดอยูใ่นบญัชี
ท่ี 1 และท่ี 2 ของอนุสัญญาไซเตส เพื่อควบคุมการน าเขา้ ส่งออก และส่งผา่นไว ้ซ่ึงการน าเขา้มา
หรือส่งออกตอ้งผา่นขั้นตอนการขออนุญาต ส่วนใหญ่การน าเขา้มาของอีกวัน่านั้นน ามาเล้ียง 
โดยขอ้มูลจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช รายงานวา่ ช่วงปี 2543 - 2564 มีการ
น าเขา้อีกวัน่า 5,877 ตวั แต่ไม่มีการจดัเก็บขอ้มูลถึงการขยายพนัธุ์เพิ่มข้ึน8 และเม่ือไม่นานมาน้ีมี
การพบอีกวัน่าบริเวณพื้นท่ีชุมชนเขาพระยาเดินธง อ าเภอพฒันานิคม จงัหวดัชลบุรี ซ่ึง
ขยายพนัธุ์อยา่งรวดเร็วสร้างความเสียหายดว้ยการกดักินพืชผกัของชาวบา้น ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้ง
เร่งส ารวจจ านวนประชากรและจบัอีกวัน่า เพื่อไม่ใหก่้อผลกระทบต่อสัตวท์อ้งถ่ิน9 นอกจากน้ี 
พบอีกวัน่าแพร่พนัธุ์ไปตามธรรมชาติหลายจงัหวดั ไม่วา่จะเป็นพื้นท่ีค าชะโนด อ าเภอบา้นดุง 
จงัหวดัอุดรธานี10 ต าบลเขาใหญ่ อ าเภอชะอ า จงัหวดัเพชรบุรี11 เป็นตน้ ทั้งท่ีไม่ใช่สัตวพ์ื้นถ่ินท่ี
ควรมีอยูต่ามธรรมชาติ แต่การรุกรานน้ียอ่มส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ไม่วา่
จะเป็นระบบนิเวศ สัตวช์นิดพนัธุ์ดั้งเดิม หรือแมแ้ต่การด ารงชีวิตของประชาชนในระแวกนั้น 
โดยองคก์ารระหวา่งประเทศทั้งสหภาพยโุรป องคก์ารสหประชาชาติ รวมถึงประชาคมอาเซียน
ไดเ้ลง็เห็นถึงปัญหาของการรุกรานสัตวต่์างถ่ินเหล่าน้ี และกล่าวถึงวา่สัตวต่์างถ่ินรุกรานเหล่าน้ี
เป็นหน่ึงในปัญหาของการท าใหช้นิดพนัธ์ุสัตวบ์างชนิดสูญพนัธ์ุ เพื่ออนุรักษค์วามหลากหลาย
ทางชีวภาพ และหาวิธีในการระมดัระวงัไม่เกิดการแพร่กระจายของสัตวเ์หล่าน้ีอีก จึงเร่ิมมีการ
ก าหนดค านิยามการเป็นชนิดพนัธุ์ต่างถ่ิน ชนิดพนัธุต่์างถ่ินรุกราน ชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินท่ีอยูใ่น
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ความกงัวล แนวทางในการประเมินความเส่ียงของชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินวา่จะสามารถเป็นชนิดพนัธ์ุ
ต่างถ่ินรุกรานหรือไม่ โดยใหมี้การประเมินความเส่ียงในทุกปี รวมไปถึงแนวทางการป้องกนั
การรุกรานของสัตวป่์าต่างถ่ิน ซ่ึงมาตรการดงักล่าวถูกก าหนดไวใ้นแผนการบริหารจดัการสัตว์
ต่างถ่ินและมีสภาพบงัคบัใชท้างกฎหมายดว้ย 
 ในกรณีของต่างประเทศไม่วา่จะเป็นประเทศองักฤษ หรือประเทศออสเตรเลียมีการออก
มาตรการทางกฎหมายในการจดัการสัตวต่์างถ่ินเหล่าน้ีซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางขององคก์าร
ระหวา่งประเทศไม่วา่จะเป็นการก าหนดค านิยาม การประเมินความเส่ียง การป้องกนัการ
แพร่กระจายของสัตวต่์างถ่ิน ปัญหาของประเทศไทยนั้นยงัไม่มีมาตรการกฎหมายใดท่ีจะจดัการ
กบัสัตวป่์าต่างถ่ินเหล่าน้ี แมพ้ระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 จะเป็น
กฎหมายในการอนุรักษส์ัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าคุม้ครอง รวมไปถึงท่ีอยูอ่าศยัของสัตวเ์หล่าน้ี 
แต่ก็ยงัไม่มีมาตรการในการจดัการกบัสัตวป่์าต่างถ่ินเหล่าน้ีท่ีเป็นหน่ึงในสาเหตุของการท าให้
สัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าคุม้ครอง รวมถึงสัตวท่ี์มีอยูด่ั้งเดิมอาจจะสูญพนัธุ์ได ้ในเร่ืองของการ
ระบุค านิยามแมว้า่ส านกัแผนและนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจ ามีการก าหนด
ค านิยามเอาไว ้แต่ก็ไม่มีสภาพบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายท าใหไ้ม่สามารถก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายในการบริหารจดัการสัตวป่์าต่างถ่ินเหล่าน้ีได ้หรือในส่วนของมาตรการการประเมิน
ความเส่ียงของสัตวป่์าต่างถ่ินท่ีน าเขา้มาวา่จะมีการรุกรานประเทศไทยมากนอ้ยเพียงใด รวมไป
ถึงการควบคุมและป้องกนัการเกิดการแพร่กระจายของสัตวป่์าต่างถ่ิน ท าใหเ้กิดการตั้งปัญหา 
ดงัน้ี  
 1. การค านิยามของพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ยงัไม่
ครอบคลุมค านิยามค าวา่สตัวป่์าต่างถ่ิน เน่ืองจากพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าฯ มุ่ง
คุม้ครองสัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าคุม้ครอง จากการกระท าของมนุษยใ์นกรณีมีการคา้ ล่า และ
ส่งออกไปยงัตลาดท่ีตอ้งการสัตวเ์หล่าน้ี แต่การรุกรานของสัตวป่์าต่างถ่ินถือไดว้า่เป็นปัจจยั
ประการหน่ึงท่ีจะท าใหช้นิดพนัธุ์ของสัตวอ์าจสูญพนัธุ์ไดเ้ช่นกนั โดยพระราชบญัญติัน้ียงัไม่มี
มาตรการในการจดัการกบัสัตวเ์หล่าน้ีอยา่งชดัเจน ซ่ึงการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ
นอกจากการกระท าของมนุษยท่ี์เป็นผลกระทบต่อความหลากหลายแลว้ ชนิดพนัธุ์สัตวต่์างถ่ินท่ี
เกิดจากการรุกรานก็เป็นอีกผลกระทบหน่ึงท่ีส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพเช่นกนั โดย
องคก์ารระหวา่งประเทศไดใ้หค้วามส าคญักบัการจดัการสัตวต่์างถ่ินเหล่าน้ีไม่วา่จะถูกน าเขา้มา 
หรือติดมากบัการขนส่งก็ตาม เพื่อใหเ้กิดความเสียหายในระบบนิเวศนอ้ยท่ีสุด ค านิยามของ



พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าฯ มีการก าหนดค านิยาม ในเร่ืองของสัตวป่์าไว ้รวมถึง
สัตวป่์าอนัตราย โดยการจะถูกก าหนดใหเ้ป็นสัตวป่์าอนัตรายอาจจะตอ้งสร้างความเสียหายต่อ
ระบบนิเวศ หรือประชาชน หรือสัตวด์ว้ยกนั ซ่ึงความหมายของสัตวป่์าอนัตรายยงัไม่ครอบคลุม
ถึงในกรณีของสัตวป่์าต่างถ่ินท่ีถูกน าเขา้มามีการแพร่กระจายแต่ยงัไม่ปรากฎถึงการรุกรานอยา่ง
ในกรณีของอีกวัน่า บางพื้นท่ีท่ีพบเจอยงัไม่ปรากฏถึงการเบียดบงัสัตวใ์นพื้นถ่ิน แต่มีการศึกษา
ของรัฐควีนส์แลนดแ์ลนดเ์องท่ีมีการบนัทึกพฤติกรรมของอีกวัน่าไวว้า่เป็นสัตวป่์าต่างถ่ินท่ีแยง่
ท่ีอยูอ่าศยัของสัตวใ์นทอ้งถ่ิน และสร้างความเสียหายใหแ้ก่ประชาชนได้12 และถึงแมว้า่ส านกั
แผนและนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจะมีการก าหนดค านิยามของสัตวป่์าต่าง
ถ่ินไวค้ลา้ยคลึงกบั REGULATION (EU) No 1143/2014 OF THE EUROPEAN 
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 22 October 2014 on the prevention and 
management of the introduction and spread of invasive alien species แต่นิยามของส านกัแผน
และนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไม่มีสถานะทางกฎหมายในการท่ีจะน ามาใช้
ในการบริหารจดัการ จึงควรมีการก าหนดนิยามและมาตรการทางกฎหมายให้ชดัเจน 
 2. การจดัท ามาตรการในการประเมินความเส่ียงของสัตวป่์าต่างถ่ิน สืบเน่ืองจากการ
ก าหนดค านิยามในเร่ืองของสัตวป่์าต่างถ่ินนั้น ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดมาตรการ
ในการประเมินความเส่ียงส าหรับชนิดพนัธ์ุสัตวท่ี์มีการน าเขา้มา ซ่ึงการประเมินความเส่ียงใน
การรุกรานของสัตวป่์าต่างถ่ินนั้นเป็นมาตรการท่ีมีแนวทางมาจากหลกัการระวงัไวก่้อนเป็นการ
ป้องกนั และลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในอนาคตได ้โดยวิธีการน้ีจะช่วย
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ รวมถึงลดผลกระทบในการสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจดว้ย กลบักนั
อนุสัญญาหลายฉบบักล่าวถึงเร่ืองของการประเมินความเส่ียงไวซ่ึ้งเป็นสาระส าคญัอยา่งหน่ึงใน
การป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนอีกได ้กรณีของสหภาพยโุรปเอง REGULATION (EU) No 
1143/2014 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 22 October 
2014 on the prevention and management of the introduction and spread of invasive alien 
species Article 5 มีการก าหนดใหรั้ฐสมาชิกออกมาตรการในการประเมินความเส่ียงโดยใช้
หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เขา้มาประเมิน เพื่อใชใ้นการตดัสินในท่ีจะประกาศถึงชนิดพนัธ์ุสัตว์
ต่างถ่ินชนิดใดท่ีจะถือวา่เป็นชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินรุกรานได ้ในส่วนของประเทศองักฤษก็ไดน้ าเอา
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ขอ้บงัคบัของสหภาพยโุรปมาประเมินชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศโดยมีหน่วยงาน GB 
Non-native Species Secretariat (NNSS) เป็นผูด้  าเนินการพร้อมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การประเมินความเส่ียง เพื่อรวบรวมจดัท าสรุปใหก้บัรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาในการ
ประกาศรายช่ือสัตวต่์างถ่ินรุกรานท่ีมีความกงัวลต่อไป13 ประเทศออสเตรเลียมีการจดัท าการ
ประเมินชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินไวใ้นพระราชบญัญติัความปลอดภยัทางชีวภาพ (Biosecurity Act 
2015) มาตรา 310 เพื่อลดผลกระทบท่ีสร้างความเสียหายใหก้บัระบบนิเวศของประเทศ
ออสเตรเลียในท านองเดียวกนักบัของขอ้บงัคบัของสหภาพยโุรปและของประเทศองักฤษ หากมี
การก าหนดมาตรการทางกฎหมายน้ีในประเทศไทยอาจจะส่งผลใหก้ารบริหารจดัการสัตวต่์าง
ถ่ินในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการแพร่กระจายของสัตวต่์างถ่ิน มาตรการน้ี
ก าหนดใหมี้การตรวจสอบการแพร่กระจายของสัตวป่์าต่างถ่ินรุกราน ซ่ึงกรณีของสหภาพยโุรป
เอง REGULATION (EU) No 1143/2014 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF 
THE COUNCIL of 22 October 2014 on the prevention and management of the introduction 
and spread of invasive alien species Article 13 ก าหนดใหจ้ดัท าแผนการตรวจสอบการ
แพร่กระจายของชนิดพนัธุ์ต่างถ่ิน โดยใหรั้ฐสมาชิกท าการตรวจสอบภายใน 18 เดือนนบัแต่มี
การประกาศรายช่ือ และใหจ้ดัท าการตรวจสอบภายใน 3 ปีนบัแต่วนัท่ีมีการประกาศรายช่ือ เพื่อ
จดัท าแผนการเฝ้าระวงัตาม Article 14 ซ่ึงควรจะตอ้งมีการจดัการตรวจสอบ ท าการศึกษาสาเหตุ
และการแพร่กระจาย เพื่อป้องกนัการรุกราน รวมถึงตอ้งจดัท าแผนการควบคุมและมีการติดตาม
ประเมินผลทุก ๆ ปี เพื่อใหม้าตรการน้ีมีประสิทธิภาพ โดย Pathway Action Plans (PAPs) ของ
ประเทศองักฤษน ามาตรการดงักล่าวมาเพิ่มความเขา้ใจใหก้บัประชาชน เพิ่มการระดมความ
ตระหนกัเก่ียวกบัชนิดพนัธุ์ต่างถ่ิน และมีส่วนส าคญัในยทุธศาสตร์สัตวต่์างถ่ินรุกรานท่ีมีการ
ด าเนินการ เพื่อลดความเส่ียงจากเส้นทางการน าเขา้และการกระจายของชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินจ าพวก
สัตว์14 ในส่วนของประเทศออสเตรเลีย กฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและการอนุรักษค์วาม
หลากหลายทางชีวภาพ (Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999: 

 
 13GB Non-native species secretariat, Risk assessment, [Online], Available URL: 
https://www.nonnativespecies.org/non-native-species/risk-analysis/risk-assessment/ 
 14GB Non-native species secretariat, UK Non-Native Species Pathway Action Plan: Zoos, [Online], Available 
URL: https://www.nonnativespecies.org/biosecurity/pathway-action-plans/ 



EPBC) มาตรา 271 มีการก าหนด “แผนการลดภยัคุกคาม (Threat Abatement Plans: TAPs)” 
โดยเน้ือหาของแผนการลดภยัคุกคามจะตอ้งจดัให้มีการวิจยั การจดัการ และการด าเนินการอ่ืน ๆ 
ท่ีจ าเป็นเพื่อลดกระบวนการคุกคามใหเ้หลือระดบัท่ียอมรับได ้เพื่อเพิ่มโอกาสการอยูร่อดใน
ธรรมชาติระยะยาวของชนิดพนัธุ์พื้นเมืองและชุมชน ซ่ึงในประเทศไทยเองมีการควบคุมทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการน าเขา้และส่งออกชนิดพนัธุ์สัตวค์วบคุมตามพระราชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครอง พ.ศ. 2562 เท่านั้น ยงัไม่ไดมี้มาตรการอ่ืนในการควบคุมชนิดพนัธุ์สัตวป่์าต่างถ่ินแต่
อยา่งใด หากมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองของการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการแพร่กระจายของสัตวป่์าต่างถ่ิน จะส่งผลใหก้ารบริหารจดัการสัตวป่์าต่างถ่ินมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้เก่ียวกบัการจดัการสัตวป่์าต่างถ่ิน เพื่อใหมี้การ
จดัการสัตวป่์าต่างถ่ินรุกรานมีการจดัการท่ีเหมาะสม จึงขอเสนอแนวทางในการแกปั้ญหา
ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการค านิยามของพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 เก่ียวกบั
สัตวป่์าต่างถ่ิน ผูศึ้กษาเห็นควรวา่ ควรมีการก าหนดเพิ่มเติมค านิยามในมาตรา 4 เพิ่มเติมเป็น  

“สัตว์ป่าต่างถิ่น” หมายความว่า “สัตว์ป่าไม่ว่าจะเป็นสัตว์บกหรือสัตว์น ้าที่ไม่ได้มี
ถิ่นก าเนิดในประเทศไทย ถูกน าเข้ามาและสามารถด ารงชีวิตและแพร่พนัธ์ุได้ในประเทศไทย 
และให้หมายความรวมถึงสัตว์ป่าควบคุมด้วย”  

“สัตว์ป่าต่างถิ่นท่ีมีแนวโน้มท่ีจะรุกราน” หมายความว่า สัตว์ป่าต่างถิ่นที่มีหลกัฐาน
ว่ามีการรุกรานในประเทศอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ หรือเอกสารท่ีจัดท า
รายงานพฤติกรรมลกัษณะของสัตว์ชนิดนั้น รวมถึงสัตว์ต่างถิ่นท่ีเคยมีการรุกรานแล้วแต่
สามารถควบคุมได้แล้ว”  

“สัตว์ป่าต่างถิ่นรุกราน” หมายความว่า สัตว์ป่าต่างถิ่นท่ีคุกคามความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ก่อให้เกดิความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม เศรษฐกจิ และสุขอนามัยของมนุษย์ 
 2. เม่ือมีการเพิ่มค านิยามเก่ียวกบัสัตวป่์าต่างถ่ินตาม 2.1 แลว้ควรเพิ่มมาตรการส าหรับ
การจดัการสัตวป่์าต่างถ่ินไวโ้ดยเฉพาะ ในการท่ีน าสัตวป่์าต่างถ่ินเขา้มาในประเทศไทย 
นอกจากจะมีการขออนุญาตน าเขา้มาแลว้ ควรก าหนดมาตรการในการประเมินความเส่ียงวา่
ชนิดพนัธุ์สัตวป่์าต่างถ่ินท่ีน าเขา้มาน้ีจะมีความเส่ียงในการเป็นสัตวป่์าต่างถ่ินรุกรานในระดบัใด 
โดยใหก้ระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มร่วมมือกบัหน่วยงานวิจยัทางวิทยาศาสตร์ หรือ



มอบหมายใหห้น่วยงานวิจยัทางวิทยาศาสตร์จดัท าการประเมินความเส่ียงเพื่อเสนอช่ือให้
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม   โดยมาตรการในการประเมินความเส่ียงดงักล่าว 
ควรมีเน้ือหาในการจดัท า ดงัน้ี ค าอธิบายของชนิดพนัธ์ุพร้อม ประวติัและขอบเขตทางธรรมชาติ
และศกัยภาพ รูปแบบการสืบพนัธุ์และการแพร่กระจายรวมถึงการประเมินวา่มีสภาพแวดลอ้มท่ี
จ าเป็นส าหรับการสืบพนัธุ์และการแพร่กระจายหรือไม่ การน าเขา้และการแพร่กระจายของชนิด
พนัธ์ุ ทั้งการน าเขา้โดยเจตนาและไม่เจตนา รวมถึงสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชนิดพนัธุ์ การประเมิน
ความเส่ียงในการน าเขา้ การตั้งถ่ินฐาน และการแพร่กระจายในเขตภูมิศาสตร์ชีวภาพท่ีเก่ียวขอ้ง
ในสภาพปัจจุบนัและสภาพภูมิอากาศท่ีคาดการณ์ได ้การแพร่ขยายในปัจจุบนัของชนิดพนัธ์ุ 
และการคาดการณ์การกระจายตวัในอนาคต ผลกระทบเชิงลบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
ไม่วา่จะเป็นชนิดพนัธุ์พื้นเมือง แหล่งท่ีไดรั้บการคุม้ครอง ท่ีอยูอ่าศยัท่ีใกลสู้ญพนัธุ์ ตลอดจนต่อ
สุขภาพและความปลอดภยัของมนุษยแ์ละเศรษฐกิจ รวมถึงการประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
ในอนาคตตามความรู้ทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีอยู ่ตน้ทุนท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสียหาย รวมถึงการใช้
งานท่ีรู้จกัของชนิดพนัธุ์และประโยชน์ทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีไดจ้ากการใชง้านเหล่านั้น เม่ือ
มีการจดัท าเน้ือหาครบแลว้ ใหป้ระชาชนสามารถเขา้มาแสดงความเห็นเก่ียวกบัการประเมิน
ความเส่ียงของชนิดพนัธุ์นั้นในการประกอบการตดัสินใจของรัฐมนตรี เพื่อจดัจ าแนกระดบั
ความเส่ียงไดมี้ประสิทธิภาพ 
 3. ก าหนดมาตรการในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการแพร่กระจายของสัตว์
ป่าต่างถ่ินเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายโดยก าหนดมาตรการในการตรวจสอบโดยใหส้ านกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นผูจ้ดัท าแผนการในการติดตามและ
ประเมินผล แบ่งเป็น 2 กรณี คือ กรณีสัตวป่์าต่างถ่ินท่ีมีการรุกรานและถูกก าจดัแลว้ และกรณี
สัตวป่์าต่างถ่ินท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดการรุกราน ในการติดตามน้ีใหมี้การติดตามและจดัท า
รายงานทุกปี ในการท าแผนจะตอ้งเผยแพร่ใหป้ระชาชนรับทราบถึงขอ้มูลเพื่อใหป้ระชาชน
ทราบและเขา้ใจความส าคญัของการจดัท าเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัอีก
ทางหน่ึง ซ่ึงแผนเหล่าน้ียงัสามารถน าไปรายงานใหแ้ก่ประชาคมอาเซียนเพื่อจดัท าเป็น
ฐานขอ้มูลดว้ย 
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