
มาตรการทางกฎหมายของการก าหนดมาตรฐานการจัดการสัตว์ป่าในสวนสัตว์ (ไม่รวมสัตว์น ้า)1 
 

ปวีณ์กร กล่ินจนัทร์2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายของการก าหนดมาตรฐานการจดัการสัตวป่์าใน
สวนสัตว ์(ไม่รวมสัตวน์ ้ า)โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการก าหนดมาตรฐานการจดัการสวนสัตว ์
และศึกษาความหมาย แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานการจดัการสวนสัตว์
เป็นไปตามหลกัมาตรฐานสากลหรือไม่ อยา่งไร เม่ือกฎหมายตามพระราชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 มีการก าหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการสวนสัตวเ์อาไวใ้หก้ าหนด
มาตรฐานการจดัการสวนสัตว ์ซ่ึงตามกฎหมายดงักล่าวยงัมีการระบุแนวทางปฏิบติัครบถว้นตาม 

World Association for Zoos and Aquariums (WAZA) โดยเป็นองคก์ารระดบัโลกท่ีมีสมาชิกเป็น
สวนสัตวช์ั้นน าของโลก จึงท าใหส้วนสัตวจ์ะตอ้งด าเนินการตามหลกัของ WAZA 3นอกจากนั้น          
ในอ านาจหนา้ท่ีการตรวจสอบการด าเนินการสวนสัตวท่ี์หน่วยงานรัฐจดัตั้งมีเพียงมาตรการก่อนจะ
ด าเนินการเปิดสวนสัตวเ์พื่อใหห้น่วยงานของรัฐเขา้ตรวจสอบได ้แต่ภายหลงัจากด าเนินกิจการแลว้
ยงัไม่มีกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใหห้น่วยงานรัฐเขา้ตรวจสอบวา่การด าเนินการกิจการของสวนสัตวไ์ด้
เป็นไปตามมาตรฐานการจดัการสวนสัตว์4 ท่ีผา่นมาพบวา่ไม่มีการตรวจสอบการด าเนินกิจการของ
สวนสัตวอ์ยา่งสม ่าเสมอท าใหใ้นขณะน้ีสวนสัตวบ์างส่วนไม่ไดเ้ป็นไปตามมาตรฐานการจดัการ
สวนสัตวห์ลกัสากล 
  อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษามาตรการทางกฎหมายของการก าหนดมาตรฐานการจดัการ
สัตวป่์าในสวนสัตว ์(ไม่รวมสัตวน์ ้า) พบวา่ยงัมีปัญหาอยู่หลายประการ สามารถสรุป ดงัน้ี 
 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายของการก าหนดมาตรฐานการจดัการสัตวป่์าในสวนสัตว ์(ไม่รวม
สัตวน์ ้า) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกุล และคณะกรรมการสอบคอื รองศาสตราจารย ์ดร.
พนัธ์เทพ  วิทิตอนนัต ์และผูช่้วยศาสตราจารยด์นพร จิตตจ์รุงเกียรติ 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 WAZA Code of Ethics  (Online), Available URL: https://www.waza.org/priorities/waza-code-of-ethics/ 
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ประการท่ีหน่ึงกรณีการก าหนดมาตรฐานการจดัการสวนสัตวมี์แกไ้ขโดยมีการระบุสาระส าคญัทั้งหมดจ านวน         
8 ขอ้ ไดแ้ก่ (1) การจดัการพื้นท่ีเล้ียงและจดัแสดงสัตว ์ (2) การดูแลดา้นโภชนาการ (3) การสุขาภิบาล การบ าบดั
น ้าเสีย การก าจดัของเสีย และการควบคุมโรค (4) การดูแลรักษาสัตว ์(5) การจดัสวสัดิภาพสัตว ์(6) ความ
ปลอดภยัและการรักษาความปลอดภยั (7) การปฏิบติัการและมาตรการฉุกเฉินต่างๆ (8) แนวทางการใหค้วามรู้
หรือการการศึกษาเรียนรู้เก่ียวกบัสัตว ์ตามมาตรา 335  ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
พบวา่ยงัขาดสาระส าคญัของการก าหนดมาตรฐานการจดัการสวนสัตว ์เน่ืองจากสัตวป่์าแต่ละชนิดพนัธุ์ มีความ
แตกต่างของพฤติกรรมท าให้จะไม่สามารถใชม้าตรฐานเดียวกนัทั้งหมดได ้ไดแ้ก่ มาตรฐานการเคล่ือนยา้ย เขา้ออก
ของสัตว ์ท าใหม้าตรฐานการจดัแสดง และการุณยฆาตสัตว ์ยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งชดัเจนแมว้า่
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าจะใหอ้ านาจออกประกาศไว ้นอกจากนั้น ตามพระราชกฤษฎีการ
จดัตั้งองคก์ารสวนสัตว ์พ.ศ. 2563 ไม่ไดมี้บทบญัญติัระบุสาระส าคญัของการก าหนดมาตรฐานการจดัการสวน
สัตวเ์อาไว ้ประกอบกบัอ านาจหนา้ท่ีของพระราชกฤษฎีกาน้ีไม่ไดใ้หอ้  านาจในการออกกฎหมายล าดบัรอง
เก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานการจดัการสวนสัตว ์โดยพระราชกฤษฎีกามีวตัถุประสงคแ์ค่จดัตั้งสวนสัตวจึ์งควร
ก าหนดในมาตรา 38 ของพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าเพื่อใหมี้ไสภาพบงัคบัใหต้อ้งด าเนินการตาม
มาตรฐานการจดัการสวนสัตวส์ากลดว้ย ดงันั้น ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าและพระราช
กฤษฎีกาน้ีอาจขดัต่อมาตรฐานสากลหรือไม่ จึงควรมีการก าหนดมาตรฐานการจดัการสวนสัตวไ์วใ้หช้ดัเจน 
 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาดา้นการตรวจสอบภายหลงัจากผูป้ระกอบกิจการด าเนินกิจการแลว้ซ่ึงในประเด็น
ดงักล่าวตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าพ.ศ. 2562 ไม่ไดร้ะบุระยะเวลาในการตรวจสอบการ
ด าเนินกิจการสวนสัตวแ์ละการตรวจสอบภายหลงัจากการด าเนินกิจการสวนสัตวแ์ลว้ว่าเป็นไปตามมาตรฐาน
การจดัการสวนสัตวส์ากลอยา่งไร เน่ืองจากหากไม่มีการตรวจสอบการด าเนินกิจการมนัจะเกิดส่งผลกระทบต่อ
การก าหนดมาตรฐานของประเทศไทยและอาจเกิดช่องวา่งท าใหส้วนสัตวต์่างๆ กระท าการโดยพลการหรือ
กระท าการท่ีส่อไปในทางทารุณกรรมสัตว ์
 ประเด็นท่ีสาม บทก าหนดโทษทางปกครอง กรณีหากหน่วยงานของรัฐเขา้ไปตรวจสอบแลว้ไม่
ด าเนินการตามมาตรฐานสากลท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การใชอ้ านาจทางปกครองของพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจมี
ประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผิดไดท้นัที โดยนอกจากจะมีอ านาจในการสั่งใหแ้กไ้ข  
 
 
 

 
5 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 มาตรา 33 
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ปรับปรุงแลว้ ควรน ามาตรการลงโทษปรับทางปกครองมาใช ้ในการท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน
การจดัการสวนสัตว ์และประเด็นส าคญั หากเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐออกค าสั่งใหส้วนสัตวส์าธารณะหรือ 
สวนสัตวข์องรัฐแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติมตามมาตรฐานการจดัการสวนสัตวแ์ลว้ ก็ถือวา่เป็นค าสั่งทางปกครองท่ี
หน่วยงานรัฐมีอ านาจตามกฎหมาย ซ่ึงจะน าไปสู่บทลงโทษทางปกครองโดยกระบวนการท่ีจะน ามาปรับใช้              
กรณีแบบน้ีก็คือโทษค่าปรับ กรณีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานการจดัการสวนสัตว ์
  ฉะนั้น เพื่อใหม้าตรฐานการจดัการสวนสัตวเ์ป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมถึง หน่วยงานรัฐ
ผูรั้บผิดชอบมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการประกอบกิจการของสวนสัตว ์ผูศึ้กษาจึงเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี  
   1. แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 33 ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตว ์พ.ศ. 2562 จากเดิม
ก าหนดไวว้า่ “มาตรฐานการจดัการสวนสัตวอ์ยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   1) การจดัการพื้นท่ีเล้ียงและจดัแสดงสัตว ์
   2) การดูแลดา้นโภชนาการ 
   3)  การสุขาภิบาล การบ าบดัน ้าเสีย การก าจดัของเสีย และการควบคุมโรค 
   4) การดูแลรักษาสัตว ์
   5) การจดัสวสัดิภาพสัตว ์
   6) ความปลอดภยัและการรักษาความปลอดภยั 
   7) การปฏิบติัการและมาตรการฉุกเฉินต่าง ๆ 
   8) แนวทางการใหค้วามรู้หรือการศึกษาเรียนรู้เก่ียวกบัสัตว”์ 
       แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี  
    “มาตรฐานการจดัการสวนสัตวอ์ยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   1) การจดัการพื้นท่ีเล้ียงและจดัแสดงสัตว ์
   2) การดูแลดา้นโภชนาการ 
   3)  การสุขาภิบาล การบ าบดัน ้าเสีย การก าจดัของเสีย และการควบคุมโรค 
   4) การดูแลรักษาสัตว ์
   5) การจดัสวสัดิภาพสัตว ์
   6) ความปลอดภยัและการรักษาความปลอดภยั 
   7) การปฏิบติัการและมาตรการฉุกเฉินต่าง ๆ 
   8) แนวทางการใหค้วามรู้หรือการศึกษาเรียนรู้เก่ียวกบัสัตว”์ 
   9) การเคล่ือนย้ายเข้าออกสัตว์ 
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   10)  การการุณยฆาตสัตว์ 
   11) การจัดแสดงสวนสัตว์ 
   2. ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 35 วรรคหน่ึง จากเดิมระบุไวว้่า 
   “ในระหวา่งการประกอบกิจการสวนสัตว ์ใหก้รมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธุ์พืช 
และกรมประมง แลว้แต่กรณี ควบคุมใหผู้รั้บใบอนุญาตด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการจดัการสวนสัตวต์าม
มาตรา 33” 
   แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี 
   “ในระหวา่งการประกอบกิจการสวนสัตว ์ใหก้รมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธุ์พืช 
และกรมประมง แลว้แต่กรณี ควบคุมใหผู้รั้บใบอนุญาตด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการจดัการสวนสัตว์
ตามมาตรา 33 โดยด าเนินการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ัง” 
  3.ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 38 จากเดิมไดก้ าหนดไวว้า่ 
    “เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลสวนสัตวท่ี์หน่วยงานของรัฐจดัตั้งตามหนา้ท่ีก่อน
การเปิดใหบ้ริการสวนสัตวท่ี์หน่วยงานของรัฐจดัตั้งตามหนา้ท่ี ใหห้น่วยงานของรัฐดงักล่าวแจง้การจดัตั้งสวน
สัตวต่์ออธิบดีเพื่อใหมี้การตรวจสอบ หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีพบวา่การจดัตั้งสวนสัตวน์ั้นไม่เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานการจดัการสวนสัตวต์ามมาตรา 33 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้ใหห้น่วยงานของรัฐแกไ้ขหรือปรับปรุง
ภายในเวลาท่ีก าหนด และเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่ไดมี้การด าเนินการแกไ้ขหรือปรับปรุงสวนสัตวน์ั้นให้
เป็นไปตามมาตรฐานการจดัการสวนสัตวแ์ลว้ ใหมี้หนงัสือแจง้หน่วยงานของรัฐใหด้ าเนินกิจการสวนสัตวไ์ด ้
   ใหส้วนสัตวท่ี์หน่วยงานของรัฐจดัตั้งตามหนา้ท่ีปฏิบติัตามบทบญัญติัใน
พระราชบญัญติัน้ี และจดัส่งขอ้มูลเก่ียวกบัสัตวป่์าหรือซากสัตวป่์าท่ีอยูใ่นความครอบครอง ใหก้รมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธุ์พืช หรือกรมประมง แลว้แต่กรณี ทราบอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
   การด าเนินการตามมาตราน้ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด  โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ”   
   แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี  
   “เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลสวนสัตวท่ี์หน่วยงานของรัฐจดัตั้งตามหนา้ท่ีก่อนการ
เปิดใหบ้ริการสวนสัตวท่ี์หน่วยงานของรัฐจดัตั้งตามหนา้ท่ี ใหห้น่วยงานของรัฐดงักล่าวแจง้การจดัตั้งสวนสัตว์
ต่ออธิบดีเพื่อใหมี้การตรวจสอบ หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีพบวา่การจดัตั้งสวนสัตวน์ั้นไม่เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานการจดัการสวนสัตวต์ามมาตรา 33 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้ใหห้น่วยงานของรัฐแกไ้ขหรือปรับปรุง 
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ภายในเวลาท่ีก าหนด และเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่ไดมี้การด าเนินการแกไ้ขหรือปรับปรุงสวนสัตวน์ั้นให้
เป็นไปตามมาตรฐานการจดัการสวนสัตวแ์ลว้ ใหมี้หนงัสือแจง้หน่วยงานของรัฐใหด้ าเนินกิจการสวนสัตวไ์ด้ 
  ในระหวา่งการประกอบกิจการสวนสัตวท่ี์หน่วยงานของรัฐจดัตั้งในกรมอุทยานและกรม
ประมง แลว้แต่กรณี ร่วมกบัสวนสัตวท่ี์หน่วยงานรัฐจดัตั้งด าเนินการตั้งผูต้รวจสอบการด าเนินการของสวนสัตว ์
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการจดัการสวนสัตวโ์ดยตอ้งมีการตรวจสอบการด าเนินการอย่างนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
  ใหส้วนสัตวท่ี์หน่วยงานของรัฐจดัตั้งตามหนา้ท่ีปฏิบติัตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ี และ
จดัส่งขอ้มูลเก่ียวกบัสัตวป่์าหรือซากสัตวป่์าท่ีอยูใ่นความครอบครอง ใหก้รมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและ         
พนัธุ์พืช หรือกรมประมง แลว้แต่กรณี ทราบอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
  การด าเนินการตามมาตราน้ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการด าเนินการตามมาตราน้ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ” 
  4. ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 95/1    
    “มาตรา 95/1 ในกรณีผูรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการสวนสัตวฝ่์าฝืนและไม่ปฏิบติั
ตามมาตรฐานการจดัการสวนสัตวต์ามมาตรา 33 และอธิบดีไดมี้การออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหแ้กไ้ขหรือ
ปรับปรุงแลว้ยงัไม่มีการปฏิบติัตาม ให้อธิบดีมีอ านาจก าหนดค่าปรับทางปกครองไม่เกิน 50,000 บาท ต่อวนั 
ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงความร้ายแรงในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดว้ย”  
 

 
 
 
 
 


