
มาตรการทางกฎหมายในการแก้ปัญหาการกระท าทุจริตผ่านมูลนิธิ1 

นรพลัลภ ทองคลงั2 

 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการแกปั้ญหาการกระท าทุจริตผ่านทางมูลนิธิ เห็นว่า “มูลนิธิ”   

เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งขึ้นโดยมีวตัถุประสงคใ์นการช่วยเหลือสังคมและผูด้อ้ยโอกาสแต่มีกลุ่มคนบางกลุ่มใชมู้ลนิธิ

เป็นเคร่ืองมือในการกระท าทุจริต อาทิเช่น การยกัยอกเงินหรือทรัพยสิ์นของมูลนิธิไปเป็นของตนเอง  ฟอกเงิน 

หรือหลบเล่ียงการเสียภาษี เป็นตน้ เห็นไดจ้ากกรณีขบวนการยกัยองเงินบริจาคมูลนิธิส่งเสริมพระพุทธศาสนา

แห่งประเทศไทย ซ่ึงผูก้ระท าความผิดเป็นคณะกรรมการของมูลนิธิฯ เอง ท่ียกัยอกเงินบริจาคไปเป็นของตนเอง3  

หรือกรณีชาวต่างชาติเขา้มาตั้งมูลนิธิชา้งในประเทศไทยเพื่อเรียกรับเงินบริจาค4 ซ่ึงสาเหตุหลกัของปัญหาท่ีพบก็

มาจากการท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกับมูลนิธิไม่ได้มีการปรับแก้ให้

สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนั ส่งผลใหเ้กิดปัญหาการกระท าทุจริตขึ้นภายในมูลนิธิ โดยสรุปประเด็น

ปัญหาไดด้งัน้ี 

 ประการแรก ปัญหาการจดทะเบียนจดัตั้งมูลนิธิ ในส่วนของขั้นตอนการจดทะเบียน และการแต่งตั้ง

คณะกรรมการมูลนิธิท่ีถือเป็นตวัแปรส าคญัท่ีอาจเป็นช่องว่างให้มีการกระท าทุจริตผ่านมูลนิธิได ้กฎหมายควร

ให้ความส าคญัตั้งแต่ขั้นตอนแรกของการจดทะเบียนจดัตั้งมูลนิธิ เพราะหากไม่มีการก าหนดคุณสมบติัของ

บุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นคณะกรรมการมูลนิธิไวอ้ยา่งชดัเจน และหากไม่มีการตรวจสอบประวติัของคณะกรรมการ

อย่างละเอียดถ่ีถว้น ก็อาจเป็นการเปิดช่องว่างให้เกิดการกระท าผิดได ้ซ่ึงปัญหาท่ีพบคือการจดทะเบียนจดัตั้ง

มูลนิธิจะตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์รวมไปถึงพระราชบญัญติัก าหนดความผิดเก่ียวกบั

ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษทัจ ากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 กฎกระทรวงว่าด้วย

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการแก้ปัญหาการกระท าทุจริตผ่านมูลนิธิ                  
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และ คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา  
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2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3คมชัด ลึกออนไลน์ ,  รวบขบวนการยักยอกเ งินบริจาคมูลนิ ธิ ส่ง เสริมพระพุทธศาสนาฯ,  19  กันยายน 2566 , 
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4ไ ท ย รั ฐ อ อ น ไ ล น์ ,  วั ช ร ะ  ลุ ก ต่ อ ค ดี ฝ ร่ั ง เ ต ะ ห ม อ ส า ว  ร้ อ ง ส อ บ มู ล นิ ธิ ช้ า ง - ท่ี ดิ น ,  5  มี น า ค ม  2 5 6 7 , 
https://www.thairath.co.th/news/politic/2768179  

https://www.komchadluek.net/news/crime/558935
https://www.thairath.co.th/news/politic/2768179


ทะเบียนมูลนิธิ การด าเนินกิจการ และการทะเบียนมูลนิธิ พ.ศ.2545 โดยผูท่ี้ตอ้งการจดทะเบียนจดัตั้งมูลนิธิ

จะตอ้งยื่นค าขอพร้อมด้วยเอกสารตามท่ีระบุไวใ้นกฎกระทรวงต่อนายทะเบียน การจดทะเบียนจดัตั้งมูลนิธิอยู่

ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย มีขอ้บกพร่องในเร่ืองของการจดทะเบียนจดัตั้ง

มูลนิธิอยูห่ลายจุดดว้ยกนั อาทิเช่น การตรวจสอบขอ้มูลของบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นคณะกรรมการมูลนิธิ เน่ืองจาก

ในปัจจุบนัพบว่า แบบรับรองบุคคลท่ีจะยืน่ขอแต่งตั้งเขา้เป็นคณะกรรมการมูลนิธิก าหนดแต่เพียงให้ระบุขอ้มูล

จ าพวก รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ทรัพยสิ์น ประวติัการท างานในองคก์รการกุศล ประวติัคดีอาชญากรรมหรือคดีแพ่ง

โดยศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ ซ่ึงแบบรับรองบุคคลดังกล่าวนั้นเป็นเอกสารท่ีให้ตวับุคคลท าการรับรอง

ตนเองโดยมิไดใ้ห้แนบหนงัสือรับรองการตรวจสอบประวติัอาชญากรรมจากทางส านักงานต ารวจแห่งชาติมา

ด้วย ซ่ึงขอ้มูลประวติัอาชญากรรมถือเป็นตวัแปรส าคญัท่ีควรมีการตรวจสอบให้รอบครอบและรัดกุมตั้งแต่

ขั้นตอนแรกของการจดทะเบียนจดัตั้งมูลนิธิ เพื่อคดักรองผูท่ี้จะเขา้มาเป็นคณะกรรมการมูลนิธิท่ีตอ้งเป็นตวัแทน

มูลนิธิในการด าเนินกิจการของมูลนิธิให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ไม่ให้มีการน ามูลนิธิไปใชใ้นการ

กระท าทุจริต อีกทั้งการเปิดโอกาสให้ชาวต่างชาติสามารถจดทะเบียนจดัตั้ งมูลนิธิได้ด้วยตนเองยิ่งมีความ

จ าเป็นตอ้งตรวจสอบประวติัอาชญกรรมให้เขม้ขึ้นกว่าเดิม เพื่อป้องกนัมิใหมี้การน ามูลนิธิมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน

การกระท าทุจริต 

 ประการท่ีสอง ปัญหาเร่ืองอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดของคณะกรรมการมูลนิธิ เน่ืองจากประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์ห้อ านาจคณะกรรมการมูลนิธิไวอ้ย่างกวา้งขวาง ไม่ว่าจะเป็นอ านาจในการบริหาร

จัดการทรัพย์สิน ซ่ึงคณะกรรมการมูลนิธินั้ นจะต้องกระท าด้วยความระมัดระวงั ตลอดจนการให้อ านาจ

คณะกรรมการมูลนิธิในการแกไ้ขวตัถุประสงค์ของมูลนิธิ ถือเป็นการให้อ านาจแก่คณะกรรมการมูลนิธิมาก

จนเกินไปอาจก่อให้เกิดช่องว่างในการกระท าทุจริตต่อมูลนิธิหรืออาจเป็นการเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่พวกพอ้ง

ของตน ตลอดจนความรับผิดของคณะกรรมการมูลนิธิ เช่นเดียวกัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์                

ได้ก าหนดว่าหากคณะกรรมการใดท าให้มูลนิธิได้รับความเส่ือมเสียหรือด าเนินการฝ่าฝืนกฎหมาย ให้นาย

ทะเบียน พนักงานอยัการ หรือผูมี้ส่วนได้เสียร้องขอต่อศาลให้ถอดถอนกรรมการนั้นผูน้ั้นได้ โดยไม่มีการ

ก าหนดความรับผิดอย่างอ่ืนไว ้อีกทั้งยงัไม่มีการก าหนดความรับผิดของคณะกรรมการต่อมูลนิธิไวด้ว้ย ซ่ึงตาม

หลกัธรรมาภิบาลในเร่ืองความรับผิดกรรมการก็ตอ้งรับผิดต่อการกระท าของตนเองต่อมูลนิธิ ซ่ึงถือว่าไดรั้บ

ความเสียหายดว้ย ซ่ึงอาจเป็นการท าใหเ้กิดความเกรงกลวัและลดการกระท าทุจริตของกรรมการได้ 

 ประการท่ีสาม ปัญหาเร่ืองการก ากบัดูแลมูลนิธิ การก ากบัดูแลและตรวจสอบการด าเนินงานของมูลนิธิ

ในประเทศไทย อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายทะเบียน กล่าวคือ ปลัดกระทรวงมหาดไทยในเขตพื้นท่ี



กรุงเทพมหานคร และผูว้่าราชการจงัหวดัในเขตจงัหวดัอ่ืน ซ่ึงหน้าท่ีของปลดักระทรวงมหาดไทย และผูว้่า

ราชการจงัหวดันั้นมีอยู่อย่างหลากหลาย ทั้งหน้าท่ีในการบริหารราชการทั่วไป รองรับนโยบายของรัฐบาล 

ดงันั้น อาจท าให้นายทะเบียนไม่มีความเช่ียวชาญในการก ากบัดูแลมูลนิธิเป็นการเฉพาะ ท าให้ยากส าหรับการ

ก ากบัดูแลและตรวจสอบการท างานของมูลนิธิไดอ้ย่างทัว่ถึง หรืออาจล่าชา้ จนเกิดเป็นช่องว่างท าให้เกิดความ

เส่ียงในการน ามูลนิธิมาเป็นช่องทางในการฟอกเงินไดแ้ละการตรวจสอบการด าเนินงานของมูลนิธิโดยผูมี้ส่วน

ไดเ้สีย มีความส าคญัเป็นอยา่งมากเพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก ากบัดูแล

และตรวจสอบการด าเนินงานของมูลนิธิให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของมูลนิธิ โดยจะตอ้งด าเนินกิจการเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะไม่มุ่งเน้นการแสวงหาก าไรมาเพื่อแบ่งปันกันเองระหว่างสมาชิกบุคคลท่ีใกลชิ้ด  อีกทั้ง

มูลนิธิไม่มีระบบผูถื้อหุ้นเหมือนดงัเช่นบริษทั หรือระบบสมาชิกดงัเช่นสมาคมในการก ากบัดูแลและตรวจสอบ 

ดงันั้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลและตรวจสอบการด าเนินกิจการงานมูลนิธิ 

จะเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีช่วยสอดส่องดูแลใหค้ณะกรรมการมูลนิธิ ด าเนินกิจการของมูลนิธิดว้ยความระมดัระวงั 

ไม่น ามูลนิธิไปใชใ้นการกระท าทุจริต 

 ดงันั้น จากการศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าทุจริตผ่านมูลนิธิประกอบกบัแนวคิด ทฤษฎี

และกฎหมายของต่างประเทศ จึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี  

 1. แกไ้ขกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้งมูลนิธิ การด าเนินกิจการ และการทะเบียนมูลนิธิ พ.ศ.

2545 โดยก าหนดคุณสมบติัและรูปแบบในการยื่นเอกสารส าหรับผูท่ี้เขา้รับการแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการ

มูลนิธิเอาไวอ้ยา่งชดัเจน โดยจะตอ้งระบุใหย้ื่นหนงัสือรับรองทะเบียนประวติัอาชญากรรมจากส านกังานต ารวจ

แห่งชาติแนบมาด้วยทุกคร้ัง หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการมูลนิธิเป็นชาวต่างชาติ นอกจากให้ระบุหนังสือ

เดินทาง ใบส าคัญแสดงถ่ินท่ีอยู่ ใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว และใบอนุญาตท างานแล้ว จะต้องมีการ

ตรวจสอบทะเบียนประวติัอาชญากรรมจากทางส านักข่าวกรอง หรือส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ดว้ย และส่วนของคุณสมบติับุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นคณะกรรมการมูลนิธิจะตอ้ง

มีการก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่า บุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นคณะกรรมการมูลนิธินั้นจะต้องไม่เป็นบุคคลท่ีต้องค า

พิพากษาคดี   ถึงท่ีสุดในคดีจ าพวกการกระท าทุจริต อาทิเช่น ความผิดฐานยักยอกทรัพย ์ความผิดฐานฉ้อโกง    

ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  และกรณีท่ีชาวต่างชาติจดทะเบียน

จดัตั้งมูลนิธิ จะตอ้งมีบุคคลสัญชาติไทยอย่างน้อย 2 คยเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการของมูลนิธิดว้ย เพื่อเป็นการ

สร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่สังคมวา่บุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นตวัแทนในการด าเนินกิจการของมูลนิธิ เป็นบุคคลท่ีมีความ

ซ่ือสัตย ์มีคุณธรรม และเสียสละท่ีจะปฏิบติังานเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างแทจ้ริง และเพื่อเป็นการสร้างความ



เกรงกลวัอาจมีการเพิ่มบทลงโทษให้หนักขึ้น เป็นคดีท่ีไม่มีก าหนดอายุความ หากเป็นการกระท าการทุจริตอนั

เน่ืองมาจากประโยชน์สาธารณะ ให้สอดคลอ้งกบัหลกัความคุม้ค่าโดยมีจุดมุ่งหมายอยู่ท่ีสาธารณประโยชน์เป็น

ส าคญั 

 2. แกไ้ขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ในส่วนของอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการมูลนิธิไว้

อย่างชดัเจน หากคณะกรรมการมูลนิธิตอ้งการแกไ้ขขอ้บงัคบัหรือวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ จะตอ้งมีหน่วยงานท่ี

ก ากับดูแลร่วมพิจารณาด้วยว่าการแก้ไขดังกล่าวนั้ นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของมูลนิธิหรือไม่ เพื่อไม่ให้

คณะกรรมการมูลนิธิใช้อ านาจตามอ าเภอใจ และหากคณะกรรมการมูลนิธิกระท าการนอกเหนือจาก

วัตถุประสงค์ของมูลนิธิหรือกระท าการทุจริตต่อมูลนิธิท าให้มูลนิธิได้รับความเสียหาย เ ส่ือมเสียม 

คณะกรรมการมูลนิธิย่อมตอ้งรับผิดต่อมูลนิธิดว้ยทั้งทางแพ่งและทางอาญา พร้อมทั้งชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดขึ้น

คืนให้กับมูลนิธิ และก าหนดบทลงโทษให้หนักขึ้ น ก าหนดให้เป็นคดีท่ีไม่มีก าหนดอายุความ เพื่อให้

คณะกรรมการมูลนิธิเกิดความเกรงกลวัท่ีใชมู้ลนิธิเป็นเคร่ืองมือในการกระท าทุจริต 

 กรณีความรับผิดชอบของคณะกรรมการมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องประเทศไทย

มีการก าหนดแต่เพียงว่า หากคณะกรรมการมูลนิธิไดก้ระท าความผิดหรือกระท าให้มูลนิธิเส่ือมเสีย ผูมี้ส่วนได้

เสียสามารถร้องขอให้ถอดถอนกรรมการได ้แต่ไม่ไดมี้การก าหนดความรับผิดของกรรมการท่ีมีต่อมูลนิธิว่า 

หากกรรมการผูซ่ึ้งกระท าผิดต่อมูลนิธินั้นจะตอ้งรับผิดต่อมูลนิธิอย่างไรบา้ง ถึงแมว้่าการกระท าความผิดนั้น

อาจจะตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีก าหนดไวแ้ต่ก็ไม่มีกฎหมายฉบบัใดให้กรรมการนั้นตอ้งเป็นผูรั้บผิด

ต่อมูลนิธิ ดงันั้นควรใหมี้การระบุความรับผิดของคณะกรรมการมูลนิธิท่ีกระท าผิด หรือด าเนินกิจการของมูลนิธิ

ไปในทางท่ีเส่ือมเสียว่าจะตอ้งมีความรับผิดต่อมูลนิธิ เพราะถือว่ามูลนิธิไดรั้บความเสียหายจากการกระท าของ

คณะกรรมการเช่นกนั โดยอาจก าหนดความรับผิดของคณะกรรมต่อมูลนิธิ เฉพาะกรณีการกระท าโดยเจตนาท่ี

จะท าให้มูลนิธิได้รับความเส่ือมเสีย เพราะคณะกรรมการมูลนิธิต้องด าเนินกิจการของมูลนิธิด้วยความ

ระมดัระวงัอยา่งยิง่ ซ่ึงวิธีการน้ีอาจท าให้คณะกรรมการเกรงกลวัต่อความรับผิดท่ีจะเกิดขึ้นซ่ึงอาจน าไปสู่ปัญหา

การกระท าทุจริตภายในมูลนิธิได ้โดยผูเ้ขียนขอเสนอใหเ้พิ่มเติมความรับผิดของคณะกรรมการมูลนิธิดงัน้ี 

 โดยเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 129 วรรทา้ยว่า “กรณีท่ีคณะกรรมการมูลนิธิ

ด าเนินกิจการของมูลนิธิตามวรรคหน่ึงดว้ยความจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง เป็นเหตุใหมู้ลนิธิไดรั้บ

ความเสียหาย หรือเส่ือมเสียให้คณะกรรมการมูลนิธิท่ีไดด้ าเนินกิจการนั้นรับผิดต่อมูลนิธิในความเสียหายท่ี

เกิดขึ้นแก่มูลนิธิดว้ย” 



 3. จดัตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในก ากบัดูแลมูลนิธิเป็นการเฉพาะแยกต่างหากจากกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย โดยอาจให้ขึ้นตรงกบัส านกันายกรัฐมนตรี เฉกเช่นเดียวกนักบัส านกัพระพุทธศาสนา ให้มี

อ านาจหนา้ท่ีตั้งแต่การรับจดทะเบียนจดัตั้งมูลนิธิ โดยใหมี้อ านาจในการก ากบัดูแลตั้งแต่ขั้นตอนการจดทะเบียน

จดัตั้งมูลนิธิ จนถึงขั้นตอนสุดทา้ยของการด าเนินกิจการ เพื่อการก ากบัดูแลการท างานของมูลนิธิไดอ้ย่างทัว่ถึง 

น าผูป้ฏิบติังานท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญงานดา้นมูลนิธิโดยตรงเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารจดัการ เพื่อให้ค  าแนะน า

แก่มูลนิธิได ้และตรวจสอบการท างานของมูลนิธิ เพิ่มความรัดกุมในการด าเนินงาน ลดความเส่ียงในการน า

มูลนิธิไปกระท าการทุจริต อีกทั้งการตั้งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแลและตรวจสอบการท างานของมูลนิธิไว้

เป็นการเฉพาะไม่มีการแทรกแซงจากอ านาจรัฐหรือหน่วยงานต่างๆ จะท าให้ง่ายต่อการท่ีบุคคลภายนอกจะยื่น

เร่ืองร้องเรียน หากพบว่ามีการกระท าทุจริตเกิดขึ้นกบัมูลนิธิ และการก ากบัดูแลมูลนิธิโดยภาคประชาชน ควรมี

การก าหนดให้ผูบ้ริจาคซ่ึงถือว่าเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในมูลนิธิ ท่ีจะคอยสอดส่องดูแลกิจการของมูลนิธิ เพราะผู ้

บริจาคย่อมตอ้งเห็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตนบริจาคเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ของมูลนิธิ โดย

อาจจะเป็นการมีส่วนร่วมไม่มากนักแต่ก็ควรให้ผูบ้ริจาคได้รับรู้การบริหารจดัการทรัพยสิ์นของมูลนิธิท่ีได้

บริจาคไป     ถือเป็นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอย่างห่างๆ โดยช่วยเป็นหูเป็นตาในการตรวจสอบมูลนิธิ

ดว้ย ซ่ึงในประเทศสิงคโปร์นั้น กฎหมายไดมี้การก าหนดว่าหากมีผูร้้องขอเอกสารการด าเนินการของมูลนิธิต่อ

คณะกรรมาธิการ ใหค้ณะกรรมการด าเนินการให้โดยอาจจะใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มาปรับ

ใชก้บัการมีส่วนร่วมของผูบ้ริจาค 
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