
 
 

ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกนิอตัรา พ.ศ.25601 
 

ณัฐพงศ์ รัตนพนัธ์ุ2 
 

      จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติั

ห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.2560 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษาถึง

มาตรการทางกฎหมายการห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 

รวมทั้งวิเคราะห์และหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายของพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา 

พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีเจตนารมณ์ในการคุม้ครองลูกหน้ีและเพื่อควบคุมไม่ให้เจา้หน้ีเอารัดเอาเปรียบลูกหน้ีโดยก าหนด

อตัราดอกเบ้ียในสัญญากูย้มืเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนด โดยเฉพาะการกูย้ืมเงินนอกระบบท่ีลูกหร้ีส่วนใหญ่

ตกอยูใ่นฐานะท่ีเสียเปรียบและมกัจะถูกเจา้หน้ีก าหนดอตัราดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงมากจนลูกหน้ีไม่สามารถช าระ

หน้ีดงักล่าวได ้และน าไปสู่การทวงหน้ีท่ีไม่เป็นธรรม ท าใหลู้กหน้ีถูกคุกคามจากเจา้หน้ี  

      เม่ือไดท้ าการศึกษาพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 โดยท่ีเป็นกฎหมายท่ีใช้เป็นหลกั

ในการท่ีจะป้องกนัและปราบปราบมิใหก้ระท าความผิดฐานเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา คงพบวา่ไม่สามารถยบัย ั้งการ

กระท าความผิดการเรียกดอกเบ้ียเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่สอดคลอ้งกบัสถาณการณ์ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนั ยงัเป็นปัญหาอยูห่ลายประการดงัน้ี  

      ประการแรก ปัญหาในการก าหนดบทลงโทษตามพระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560  โดย

ท่ีพระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 ไม่ไดก้  าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงอตัราดอกเบ้ีย

ท่ีกฎหมายก าหนดในการกูย้ืมเงินเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 654 ท่ีก าหนดว่า ห้ามมิ

ให้เรียกดอกเบ้ียในการให้กูย้ืมเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปีดงันั้น ซ่ึงผลในทางอาญาย่อมก่อให้เกิดความรับผิดทาง

อาญาต่อผูใ้ห้กู ้ กล่าวคือบุคคลท่ีให้กู ้ยืมเงินโดยคิดดอกเบ้ียเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี ถือว่ามีความผิดตาม

พระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560  โดยก าหนดโทษทางอาญาไวใ้นมาตรา 4 คือ ก าหนดให้

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.2560 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร ปวริศร เลิศธรรมเทวี และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร ปรีดา 
โชติมานนท ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร สัจจวตัน์ เรืองกาญจน์กุล 
2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



2 
 

บุคคลใดให้บุคคลอ่ืนกู้ยืมเงินหรือกระท าการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการอ าพรางการให้กู ้ยืมเงิน  โดยเรียก

ดอกเบ้ียเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หรือก าหนดขอ้ความอนัเป็นเท็จในเร่ืองจ านวนเงินกูห้รือเร่ืองอ่ืน ๆ ไว้

ในหลกัฐานการกูย้ืมหรือตราสารท่ีเปล่ียนมือไดเ้พื่อปิดบงัการเรียกดอกเบ้ียเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด หรือ

ก าหนดจะเอาหรือรับเอาซ่ึงประโยชน์อย่างอ่ืนนอกจากดอกเบ้ีย ไม่ว่าจะเป็นเงิน หรือส่ิงของหรือโดยวิธีการใด 

ๆ จนเห็นไดช้ดัว่าประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้นมากเกินส่วนอนัสมควรตามเง่ือนไขแห่งการกูย้ืมเงิน ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยท่ีความผิดฐานเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา

กว่าท่ีกฎหมายก าหนด เป็นความผิดท่ีมีความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมเน่ืองจากผูก้ระท าความผิดมุ่ง

แสวงหาประโยชน์อนัเป็นลกัษณะทรัพยสิ์นจากการคิดดอกเบ้ียเกินอตัรา ดงันั้น การน าโทษทางอาญาท่ีมุ่งต่อตวั

ทรัพยสิ์นมาใชบ้งัคบัย่อมก่อใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อโทษ อนัไดแ้ก่ โทษปรับหรือริบทรัพย ์เช่นนั้นแลว้เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษอาญา 3การลงโทษทางอาญามีวตัถุประสงค์การลงโทษหลายกรณี เช่น เพื่อแก้

แคน้ทดแทน เพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง เพื่อตดัโอกาสมิใหก้ระท าความผิด หรือเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู เป็นตน้ และตามแนวคิดของ

นิติเศรษฐศาสตร์ไดส้นบัสนุนการลงโทษท่ีเป็นตวัเงินอยา่งค่าปรับมากกว่าการจ าคุก เพราะค่าปรับไม่ก่อใหเ้กิด

ตน้ทุนต่อสังคม การลงโทษท่ีไม่เป็นตวัเงิน เช่น การจ าคุก ควรมีสถานะเพียงการป้องปราม “เสริม” หลงัจากใช้

ค่าปรับอย่างเต็มท่ีท่ีสุดแลว้เท่านั้น 4เช่นน้ีแลว้ค่าปรับจึงตอ้งเหมาะสมกบัการกระท าความผิดโทษทางอาญา

จะต้องได้สัดส่วน (Proportion) กับความร้ายแรงของความผิด (Severity of the crime) ดังนั้นการก าหนดบท

ระวางโทษจะตอ้งค านึงถึงฐานความผิดซ่ึงเป็นการพิจารณาในด้านภาวะวิสัย (Objective) เป็นหลกั5 ซ่ึงการ

ก าหนดโทษปรับตามพระราชบัญญัติน้ี ปรับไม่เกิน 200,000 บาท มีลักษณะเป็นโทษท่ีตายตัว (Fixed Sum 

System) เป็นการก าหนดอตัราโทษปรับท่ีแน่นอน โดยปรับได้จะไม่ต ่ากว่าอตัราท่ีมีกฎหมายก าหนดและจะตอ้ง

ไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ผูก้ระท าความผิดย่อมคาดเห็นไดว้่าผลประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บจากการกระท า

ความผิดยอ่มมีมากกวา่จ านวนของค่าปรับอนัเป็นตน้ทุนคาดหมายของอาชญากร จึงไม่เกิดความเกรงกลวัต่อการ

กระท าความผิด ดังนั้นเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การก าหนดอัตราโทษท่ีเป็น     

 
3ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง ทฤษฎีการลงโทษ หน่วยท่ี 6 สาขาวิชานิติศาสตร์, (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555), หนา้ 9. 
4ปกป้อง จนัวิทย,์ รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง การวิเคราะห์กฎหมายด้วยหลักเศรษฐศาสตร์ : แนวคิดและวรรณกรรม
ปริทัศน์, ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั และ สถาบนัวิจยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร 2554,) หนา้ 23. 
5สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล, “หลกัสัดส่วนในการก าหนดโทษ”, เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง “หลกัเกณฑก์ารก าหนดโทษ
อาญาในการตรากฎหมาย” ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ณ โรงแรมเดอะ เบอร์เคลีย ์ประตูน ้า กรุงเทพมหานคร, วนัพุธท่ี 13 
กนัยายน 2560. 
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โทษปรับตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการกระท าผิดเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา อนัเป็นการมุ่ง

คุม้ครองเศรษฐกิจ เพื่อให้โทษปรับมีความสอดคลอ้งกบัปริมาณความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีสังคมไดรั้บจาก

การกระท าความผิด เป็นการไดส้ัดส่วนระหว่างการกระท าและผล และถือเป็นการลงโทษท่ีสาสมและท าให้

ผูก้ระท าความผิดเกิดความเข็ดหลาบ อนัเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือป้องกัน

อาชญากรรม (Deterrence)   

      ประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา ซ่ึงตามพระราชบญัญติั

หา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีเพียงบทบญัญติัตามมาตรา 4 เพียงมาตราเดียว ท่ีก าหนดฐานความผิด

ไว ้เช่นน้ีการลงโทษผูก้ระท าความผิดจะลงโทษโดยอาศยับทก าหนดโทษตามมาตรา 4 เท่านั้น หากจะพิจารณา

ส าหรับการกระท าความผิดในการปล่อยกูย้มืโดยก าหนดดอกเบ้ียเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนดนั้นจะพบว่า มี

การกระท าความผิดในลกัษณะท่ีรุนแรงกว่า กล่าวคือ กรณีท่ีผูป้ล่อยกูเ้ป็นกลุ่มนายทุน โดยจดัท าในลกัษณะ

องคก์ร มีลกัษณะท่ีซบัซอ้น มีวิธีการด าเนินการเป็นขบวนการ โดยจดัแบ่งหนา้ท่ีกนัท า  กระท าการเป็นขั้นตอน

การเชิญชวนให้กูเ้งิน โฆษณาผ่านทางการแจกใบปลิวหรือช่องทางโซเชียลมีเดีย  รวมไปถึงการจดัเก็บติดตาม

ทวงถามหน้ี ในบางกรณีอาจใช้ความรุนแรง ข่มขู่ รวมทั้งการคุกคาม ประจานลูกหน้ีเพื่อเป็นสร้างความ

หวาดกลวัใหแ้ก่ลูกหน้ีรายอ่ืน ๆ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่นายทุนท่ีปล่อยเงินกูน้ี้จะมีความเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ว่า

จะเป็นขา้ราชการหรือนกัการเมือง โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีอยู่ในพื้นท่ี ๆ นั้นจะมีความสนิทสนมเก่ียวขอ้งกนัยิ่งกว่า 

โดยท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐเหล่านั้นอาจไดรั้บประโยชน์ตอบแทนจากกลุ่มนายทุนผูท่ี้ปล่อยเงินกูเ้ป็นรายเดือน 6หรือท่ี

รู้จกักนัโดยทัว่ไป คือ ส่วย ซ่ีงเจา้หนา้ท่ีรัฐเหล่านั้นอาจจะกระท าการหรือไม่กระท าการใดในต าแหน่งหนา้ท่ีของ

ตนเพื่ออ านวยความสะดวกใหก้ลุ่มนายทุนไม่วา่จะเป็นการรู้เห็นเป็นใจ หรือคอยช่วยเหลือสนบัสนุน รวมไปถึง

เป็นการกระท าโดยงดเวน้ไม่ด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผิด ท าให้ผูก้ระท าความผิดในลกัษณะนายทุนเงินกู ้เกิด

ความไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายยิง่ขึ้นไป ท าใหย้ากต่อการปราบปราบ ซ่ึงการก าหนดบทลงโทษท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัมี

เพียงมาตราเดียวอนัเป็นกนัลงโทษในระนาบเดียวกนัทั้งหมดจึงไม่สามารถป้องกนัและยบัย ั้งการกระท าความผิด

ไดอ้ย่างเพียงพอ การก าหนดบทฉกรรจ์ส าหรับการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะท่ีรุนแรงกว่าให้ไดรั้บโทษหนัก

กวา่ยอ่มก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 
6 สุรางครั์ตน์ จ าเนียรพล, “หน้ีนอกระบบกบัความเป็นธรรมทางสังคม,” ในการประชุมวิชาการประจ าปี เร่ือง งานวจิยัทาง
สังคมศาสตร์กบัความเป็นธรรมทางสังคม, สถาบนัวิจยัสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 22 สิงหาคม 2557. 
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      ประการท่ีสาม การก าหนดเป็นความผิดตามพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 เป็น

ความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542       การกระท าความผิดฐาน

เรียกดอกเบ้ียเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนดน้ีซ่ึงอาจมีหลายรูปแบบ การกูย้ืมเงินท่ีคิดดอกเบ้ียเกินอตัรานั้น 

อาจจะท าเป็นปกติธุระ หรือกลุ่มขบวนการนายทุน หรืออาจท าโดยคร้ังคราวซ่ึงเป็นการกูย้มืกนัระหวา่งเพื่อนฝูง

หรือกลุ่มเครือญาติ แต่ท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นอย่างมากเป็นการให้กู ้ยืมโดยกลุ่มนายทุน การกระท า

ความผิดในลกัษระเช่นน้ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ในการกระท าความผิดเป็นจ านวนมากซ่ึงเป็นไปตามจ านวน

เงินทุนท่ีน าไปปล่อยกู้ ทั้งจะยงัน าไปแบ่งผลประโยชน์ดงักล่าวให้แก่ผูร่้วมกระท าความผิด ดงันั้นผลประโยชน์

ท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดจ านวนมากน้ีผูก้ระท าความผิดอาจน ามาหมุนเวียน ส่วนมากจะเป็นจ านวนเงินมา

ลงทุนปล่อยกูเ้รียกดอกเบ้ียเกินอตัราซ ้ าอีก เพื่อเป็นการป้องการและปราบปรามการกระท าความผิดจึงตอ้งมุ่งไป

ท่ีการก าจดัผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรม ย่อมส่งผลให้ผูก้ระท าผิดไม่กลา้เลือกท่ีจะตดัสินใจ

ในการกระท าผิด เน่ืองจากหากกระท าผิดไปผลประโยชน์ท่ีไดม้านั้น ตนไม่อาจน าไปใชไ้ด ้ไม่คุม้ค่ากบัความ

เส่ียงท่ีจะกระท าความผิด มาตรการท่ีใช้ในการก าจัดผลประโยชน์จากการกระท าความผิดคือ มาตรการริบ

ทรัพยสิ์น ในปัจจุบนัมาตรการริบทรัพย์ท่ีน ามาใช้กับการกระท าความผิดฐานเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรากว่าท่ี

กฎหมายก าหนดคือมาตรการริบทรัพยท์างอาญา เป็นกระบวนการริบทรัพยสิ์นซ่ึงกระท าต่อบุคคล โดยเม่ือยืน่ค  า

ฟ้องหากมีทรัพยสิ์นใดท่ีไดม้าจากการกระท าผิดท่ีสมควรจะริบพนกังานอยัการก็ตอ้งระบุไวใ้นค าฟ้องดว้ย เพื่อ

ขอให้ศาลสั่งริบทรัพย ์โดยศาลจะตอ้งท าการพิสูจน์จนปราศจากขอ้สงสัยแลว้ว่าจ าเลยไดก้ระท าความผิดจริง

ศาลจึงจะสามารถสั่งริบทรัพยสิ์นได ้เช่นน้ีแลว้หากทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดเป็นจ านวนมาก การ

ใชม้าตรการริบทรัพยสิ์นทางอาญา ภาระการพิสูจน์และหนา้ท่ีน าสืบว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีใช ้มีไวเ้พื่อ

ใช ้หรือไดม้าโดยไดก้ระท าความผิดตกแก่โจทก ์ซ่ึงหากทรัพยสิ์นตามค าฟ้องมีเป็นจ านวนมากจึงก่อให้เกิดภาระ

แก่โจทก์ท่ีตอ้งเป็นผูพ้ิสูจน์มากขึ้นไปด้วย แต่มาตรการริบทรัพยสิ์นอีกประเภทหน่ึงซ่ึงตามพระราชบญัญติั

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 น ามาใช้ คือ มาตรการริบทรัพย์ทางแพ่ง โดยมาตรการริบ

ทรัพยสิ์นทางแพ่งเป็นกระบวนการริบทรัพยสิ์นท่ีกระท าต่อตวัทรัพยท่ี์มิชอบดว้ยกฎหมาย โดยมิใช่กระท าต่อตวั

เจา้ของทรัพย ์โดยท่ีถือกนัวา่ตวัทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของรัฐตั้งแต่กระท าความผิด การโอนต่อ ๆ มาจึงไม่มีผล ไม่

จ าเป็นตอ้งพิสูจน์หลกัฐานจนปราศจากขอ้สงสัยเหมือนในคดีอาญาทัว่ไป ผูรั้บโอนจะอา้งว่าตนไดรั้บทรัพยสิ์น

มาโดยสุจริตไม่ได้ ซ่ึงหากจะพิจารณาการกระท าความผิดการปล่อยกูย้ืมโดยก าหนดอตัราดอกเบ้ียเกินกว่าท่ี

กฎหมายก าหนดท่ีกระท าในลักษณะนายทุน เป็นการกระท าความผิดท่ีมีเงิน ทรัพย์สินเป็นแรงจูงใจและ

ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไดห้มุนเวียนกลบัมาสนบัสนุนผูก้ระท าความผิดน าไปติดสินบนแก่เจา้
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พนกังานของรัฐ เพื่อสร้างบารมีให้แก่กลุ่มหรือองคก์รของตน หรือน าไปเป็นตน้ทุนในการกระท าความผิดใน

คร้ังต่อไป ผูก้ระท าความผิดจึงตอ้งปิดบงัแหล่งท่ีมาของรายได ้ดว้ยการบิดเบือนรายไดใ้ห้ดูเสมือนวา่เป็นรายได้

ท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย7 

      ประการท่ีส่ี ปัญหาการเพิ่มโทษส าหรับการกระท าความผิดซ ้า เน่ืองจากการกระท าความผิดฐานเรียกดอกเบ้ีย

เกินอตัรา เป็นการแสวงหาประโยชน์จากทรัพย์สินเป็นส าคญั ซ่ึงผลประโยชน์จากการกระท าความผิดท่ีมีเป็น

จ านวนมากน้ียอ่มเป็นส่ิงจูงใจใหผู้ก้ระท าความผิดหวนกลบัมากระท าความผิดซ ้าอีก แมว้า่จะมีการน าวิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 (3) เรียกประกนัทณัฑบ์น และ (5) หา้มการประกอบอาชีพ

บางอยา่ง มาใชบ้งัคบั ตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 ซ่ึงวิธีการ

เพื่อความปลอดภยั เป็นมาตรการในทางอาญาอย่างหน่ึงท่ีไม่ใช่บทลงโทษ เป็นมาตรการท่ีน ามาใชเ้พื่อคุม้ครอง

สังคมและประชาชนให้มีความปลอดภยัมากขึ้น ไม่ให้บุคคลกระท าความผิดหรือกระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงจะมี

ประสิทธิภาพในการป้องกันในระดบัหน่ึง แต่ไม่สามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ของการจะป้องกันมิให้

ผูก้ระท าอีกในภายหน้าได้มากเท่าท่ีควร กล่าวคือ กรณีผูท่ี้กระท าความผิดมีทุนทรัพยม์ากพอต่อการวางเงิน

ประกนัไดต้ามเง่ือนไข บุคคลเหล่าน้ีย่อมไม่เกรงกลวั หรือในกรณีท่ีการห้ามประกอบอาชีพบางอย่างผูก้ระท า

ความผิดอาจไปกระท าความผิดโดยให้ผูอ่ื้นกระท าการแทนโดยน าเงินของตนไปใชเ้ป็นเงินทุนต่อไป ดงันั้นการ

เพิ่มโทษส าหรับการกระท าความผิดซ ้ าจึงจะช่วยยบัย ั้งและป้องกนัสังคมได้ดีกว่า ซ่ึงหากจะพิจารณาการเพิ่ม

โทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 และมาตรา 93 เห็นว่าจะเพิ่มโทษไดต่้อเม่ือในคร้ังแรกผูน้ั้นตอ้งค า

พิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุก และในคร้ังหลงัศาลจะพิพากษาลงโทษถึงจ าคุกดว้ย จึงจะเพิ่มโทษไดเ้พื่อเปิด

ช่องให้มีการเพิ่มโทษเม่ือกระท าความผิดซ ้ าอีกได ้ไม่ว่าศาลจะพิพากษาในคร้ังแรกหรือคร้ังหลงัให้จ าคุกหรือ

ปรับ หรือรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ โดยเทียบเคียงจาก พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 

73 “ผูใ้ดกระท าความผิดตอ้งระวางโทษตามพระราชบญัญติัน้ี” แทนท่ีจะใชค้  าว่า “ผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุด

ใหล้งโทษจ าคุก….” ดงัเช่นในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 92 และ มาตรา 93 

      จากการศึกษาพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 อนัเป็นกฎหมายคุม้ครองลูกหน้ีและเพื่อ

ควบคุมไม่ให้เจ้าหน้ีเอารัดเอาเปรียบลูกหน้ีโดยก าหนดอตัราดอกเบ้ียในสัญญากูย้ืมเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมาย

ก าหนด  ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะดงัน้ี 

 
7ชยันนัท ์แสงปุตตะ, “กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน:ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541), หนา้ 3. 
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      1. ปัญหาในการก าหนดบทลงโทษ ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรแกไ้ขอตัราโทษ โดยใหค้งไวซ่ึ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 

แต่เห็นควรปรับบทลงโทษปรับใหห้นกัขึ้นจากเดิม ใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความเสียหาย        โดย

เทียบเคียงจากมาตรา 296 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ท่ีก าหนดโทษปรับเป็น

จ านวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บ  โดยน ามาปรับใชก้บัพระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกิน

อตัรา พ.ศ. 2560  ในมาตรา 4 ดงัน้ี  

      “มาตรา 4 บุคคลใดให้บุคคลอ่ืนกูย้ืมเงินหรือกระท าการใด ๆอนัมีลกัษณะเป็นการอ าพรางการให้กูย้ืมเงิน

โดยมีลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ ปรับจ านวนสองเท่าจาก

ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดแต่ไม่เกินหน่ึงลา้นบาท แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

      2. ปัญหาการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา โดยท่ีพระราชบญัญัติห้ามเรียก

ดอกเบ้ียเกินอตัราพ.ศ.  2560 มีเพียงบทก าหนดโทษส าหรับการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเพียงมาตรา 

4 มาตราเดียว ไม่สอดคลอ้งกบัความผิดท่ีปรากฏในปัจจุบนัท่ีมีลกัษณะรุนแรงกว่าการเรียกดอกเบ้ียเกินอตัราท่ี

กฎหมายก าหนดปกติทัว่ไป จึงเห็นควรก าหนดบทบญัญติัเพิ่มเติม 

      “มาตรา 4/1 ถา้การกระท าความผิดตามมาตรา 4 เป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะขบวนการนายทุน ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินสามปีหรือ ปรับจ านวนสามเท่าจากผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด แต่ไม่เกินสามลา้น

บาท แลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

      “มาตรา 4/2 เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 4/1 ตอ้งระวางโทษเพิ่มขึ้นอีกก่ึง

หน่ึงของโทษท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น” 

      3. การก าหนดเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 เป็นความผิดมูลฐาน

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  การน ามาตรการทางทรัพย์สินตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาใช้บังคับเป็นไปเพื่อเป็นการก าจัด

ผลประโยชน์ท่ีผูก้ลุ่มนายทุน ท่ีน ามาใช้ในการกระท าความผิด อนัเป็นการตดัวงจรท่อน ้ าเล้ียงของผูก้ระท า

ความผิดโดยเพิ่มความผิดมูลฐานในมาตรา 3 ของพระราชพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 จากเดิมท่ีมีทั้งหมด (21) อนุมาตรา เป็นดงัน้ี 

      พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ความผิดมูลฐาน” หมายความวา่ 
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(22) “ความผิดเก่ียวกบัการเรียกดอกเบ้ียเกินอตัราท่ีมีการกระท าในลกัษณะขบวนการนายทุน” 

      4. ปัญหาการเพิ่มโทษส าหรับการกระท าความผิดซ ้ า เน่ืองจากผลประโยชน์จากการกระท าความผิดท่ีมีเป็น

จ านวนมากย่อมเป็นส่ิงจูงใจให้ผูก้ระท าความผิดหวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก อีกทั้งการกระท าความผิด

กรณีเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรากว่าท่ีกฎหมายก าหนดน้ี จะกระท าได้โดยง่ายโดยน าเงินทุนมาใช้ในการกระท า

ความผิด ซ่ึงวิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการท่ีน ามาใชอ้ยู่เดิมไม่บรรลุวตัถุประสงค ์การเพิ่มโทษนบัเป็น

มาตรการหลกัในการลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ าอีก โดยเทียบเคียงจากพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537  

มาตรา 73 “ผูใ้ดกระท าความผิดตอ้งระวางโทษตามพระราชบญัญติัน้ี เม่ือพน้โทษแลว้ยงัไม่ครบก าหนดห้าปี 

กระท าความผิดตอ่พระราชบญัญติัน้ีอีกตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น” จึง

เห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560       

      “มาตรา 6/1 บุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี เม่ือพน้โทษแลว้ยงัไม่ครบก าหนดห้าปีกระท า

ความผิดต่อพระราชบญัญติัน้ีอีก ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น” 
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