
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลย  
ศึกษากรณีเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีได้1 

สุเมธี  เถาถวิล2 
 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นระบบการจดัการดา้นความยุติธรรมในคดีอาญาตามกฎหมาย 
เป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีของรัฐ เจา้พนักงาน องค์กรและกระบวนการตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายในการ
คน้หาและตรวจสอบให้ได้ความจริงในคดีอาญาเพื่อการด าเนินการให้เกิดความยุติธรรม ตลอดจนการ
ลงโทษและปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิดตามวิธีการท่ีเหมาะสม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม คุม้ครองสิทธิของบุคคลและอ านวยความยุติธรรมในสังคมนั้น โดยการศึกษา เร่ือง 
มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ศึกษากรณีเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดี
ได ้มีวตัถุประสงค์เพื่อท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการของด าเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  
มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการคุ ้มครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย กรณีเจ็บป่วยจนไม่สามารถ
ต่อสู้คดีได ้โดยท าการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948  
(Universal Declaration of Human Rights 1948) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil, and Political Rights : ICCPR) รวมทั้ ง  ม าตรการทาง
กฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย กรณีเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีได ้

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย กรณีเจ็บป่วยจนไม่สามารถ
ต่อสู้คดีได ้มีปัญหาบางประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ประการแรก ปัญหาการไม่ก าหนดกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีได้ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 

จากการศึกษาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พบว่า มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ  
การด าเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีอาการป่วย มีหลกัเกณฑต์ามท่ีปรากฏไวใ้นประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 ซ่ึงเป็นกรณีกฎหมายเก่ียวกบัวิธีพิจารณาความอาญากบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ท่ีมีอาการป่วยทางจิตหรือวิกลจริตเท่านั้น โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ว่า ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือศาล

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของผูต้้องหาหรือจ าเลย 

ศึกษากรณีเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีได้ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา  โชติมานนท์ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์  เรืองกาญจน์กุล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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เห็นว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูว้ิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้คดีไดใ้ห้งดการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือ
พิจารณาไวจ้นกวา่ผูน้ั้นหายวิกลจริตหรือสามารถจะต่อสู้คดีได ้โดยในกรณีท่ีศาลงดการไต่สวนมูลฟ้องหรือ
พิจารณา ศาลจะสั่งจ าหน่ายคดีเสียชัว่คราวก็ได ้แต่ไม่ไดก้  าหนดไวช้ดัเจนว่าถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเจ็บป่วย
จนกระทัง่ไม่สามารถต่อสู้คดีไดไ้วแ้ต่อย่างใด มีเพียงการก าหนดสิทธิของผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุม
หรือขงั ให้ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บป่วยไวใ้นมาตรา 7/1 (4) เท่านั้น ส่งผลให้กรณีท่ี
ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยเจ็บป่วยจนกระทั่งไม่สามารถต่อสู้คดีได้เป็นกรณีท่ีไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา 14 
เน่ืองจากไม่มีการไม่ก าหนดกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีไดใ้นประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 กรณีดงักล่าวสมควรท่ีจะด าเนินคดีอาญาต่อไปโดยงดการสอบสวนหรือ
จ าหน่ายคดีชัว่คราว เพื่อใหไ้ดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ืองจนสามารถกลบัมาต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

เม่ือพิจารณาค าพิพากษาฎีกาท่ี 490/2509 (ประชุมใหญ่) จะเห็นได้ว่า กรณีตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 ค าว่า “บุคคลวิกลจริต มิได้หมายเฉพาะถึงบุคคลผูมี้จิตผิดปกติเท่านั้น  
แต่รวมไปถึงบุคคลท่ีไม่สามารถประกอบกิจการงานของตนหรือประกอบกิจส่วนตวัของตน หรือท่ีเรียกว่า 
เจ็บป่วยจนกระทัง่ไม่สามารถต่อสู้คดีไดด้ว้ย ประกอบกบัแนวทางการตอบขอ้หารือของส านักงานอยัการ
สูงสุดว่า การท่ีผูต้อ้งหาได้รับบาดเจ็บสาหัส สมองกระทบกระเทือนอย่างแรง และมีเลือดออกในสมอง 
ไม่สามารถพูดหรือส่ือสารกับผูอ่ื้น โดยวิธีใดได้ตลอดไป ถือได้ว่าผูต้ ้องหาอยู่ในอาการวิกลจริตและ  
ไม่สามารถต่อสู้คดีได ้กรณีเขา้หลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 ไม่ใช่
กรณีส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 -142 หรือส านวน
คดีอาญาท่ีปรากฏตวัผูต้อ้งหาท่ีไม่ส่งตวัมา (ส.2) แต่อย่างใด แสดงให้เห็นว่า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 14 ควรก าหนดกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีไดไ้วด้ว้ย อยา่งไร
ก็ดี หากไม่มีการก าหนดกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีไดใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 14กรณีดงักล่าวย่อมส่งผลเสียต่อการพิจารณาคดีและการอ านวยความยุติธรรม 
ท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีได้ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามวตัถุประสงค์ของ
กฎหมาย  

ประการท่ีสอง ปัญหาการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีไดข้ดัต่อ
หลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองและหลกันิติธรรม 

ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดย
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on Civil and 
Political Rights : ICCPR) ซ่ึงมีข้อก าหนดท่ีส าคัญในข้อ 14 (1) ว่ า บุคคลทั้ งปวงย่อมเสมอภาคกันใน 
การพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณาคดีอาญาซ่ึงตนเป็นผูต้อ้งหากระท าความผิด หรือ  
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การพิจารณาคดีเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของตน บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาอย่างเปิดเผยและ
เป็นธรรม โดยคณะตุลาการซ่ึงจดัตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีอ านาจ มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ซ่ึงประเทศไทย 
ได้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนดของพิธีสารดังกล่าว แต่ในปัจจุบันการด าเนินคดีอาญาการด าเนินคดีกับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีได ้แมจ้ะไดรั้บสิทธิในฐานะพลเมืองของประเทศดงักล่าว
ในเร่ืองของการได้ได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บป่วย แต่ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยจะต้อง  
ถูกด าเนินคดีอาญาเช่นเดียวกนักับคนปกติทัว่ไป ทั้งท่ียงัเจ็บป่วยอยู่โดยไม่มีผูด้  าเนินการแทนจ าเลยหรือ
ผูต้อ้งหาซ่ึงจะส่งผลกระทบกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ท าให้การด าเนินคดีไม่สามารถท าไดเ้ต็มท่ีเท่ากบัคนปกติ 
และส่งผลให้อาการป่วยมีเพิ่มมากขึ้น ทั้งท่ียงัเจ็บป่วยอยู่โดยไม่มีผูด้  าเนินการแทนจ าเลยหรือผูต้อ้งหานั้น 
แสดงใหเ้ห็นว่าเป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดท่ียงัคงมีการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพและความปลอดภยัของ
ร่างกาย อนัแสดงใหเ้ห็นถึงการไม่ปฏิบติัตามพิธีสารเลือกรับกติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองทั้งหมด แต่มีการเลือกปฏิบติัในประเด็นท่ีประเทศไทยสามารถปฏิบติัตามได้ และเป็น 
การปฏิบติัท่ีขดักบัหลกันิติธรรม อนัเป็นรากฐานของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทัว่ไป และ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีสิทธิเท่าเทียมกนัตามกฎหมายดว้ย  

ดังนั้ น จึงควรมีการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู ้ต้องหาหรือจ าเลย โดยการก าหนดให้มี
ทนายความคอยช่วยเหลือในระหว่างพิจารณาคดี อย่างเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐเอมริกา หรือก าหนด
วิธีการในกรณีท่ีพบว่าจ าเลยหรือผูต้อ้งหาไม่สามารถต่อสู้คดีในศาลได ้โดยก าหนดให้มีผูแ้ทนตามกฎหมาย 
(legal representative) เป็นผูมี้หนา้ท่ีด าเนินคดีแทนจ าเลยหรือผูต้อ้งหาหรือผูแ้ทนพิเศษให้แก่บุคคลดงักล่าว 
ทั้งน้ี ผูแ้ทนตามกฎหมายของจ าเลยหรือผูต้อ้งหามีสิทธิแต่งตั้งทนายความไดด้ว้ย เช่นเดียวกบักฎหมายของ
ประเทศญ่ีปุ่ น จึงจะท าให้ประเทศไทยสามารถปฏิบติัตามกฎกติการะหว่างประเทศท่ีให้ความคุม้ครองต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศไดด้ว้ย  

ประการท่ีสาม ปัญหาการพิจารณาคดีของศาลกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้
คดีได ้

จากการศึกษาวิธีปฏิบติักรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูว้ิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้คดีไดแ้ลว้ จะ
เห็นไดว้า่ กฎหมายก าหนดใหศ้าลซ่ึงไม่มีความรู้ทางการแพทยเ์ป็นผูเ้ร่ิมกระบวนการพิจารณา ตามมาตรา 14 
เช่นเดียวกบัพนักงานสอบสวน ก็จะท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากระบบกฎหมายไทยเป็นระบบ  
ซีวิลลอว์ ซ่ึงมีประเทศฝร่ังเศสและเยอรมันเป็นตน้ก าเนิด เพราะกฎหมายวิธีพิจารณาของไทยให้อ านาจ 
ผูพ้ิพากษาเรียกพยานมาเบิกความไดเ้อง ท านองเดียวกบัผูพ้ิพากษาในระบบซีวิลลอว ์อีกทั้ง ประเทศไทยใช้
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัแต่กลบักนัในทางปฏิบติัเม่ือมีกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
เจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งน้ีเกิดขึ้น การพิจารณาคดีของศาลจะเป็นลกัษณะของการเดินตามแนว
ค าพิพากษาของศาลฎีกา กล่าวได้ว่า ไม่มีการน าตัวบทกฎหมายมาอ้างอิงในการตัดสินคดีแต่กลับ 
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น าค าพิพากษาฎีกามาเป็นแบบหรือบรรทดัฐานในการตดัสินคดีคลา้ยกบัระบบคอมมอนลอว ์ซ่ึงจากแนว  
ค าพิพากษาของศาลฎีกาท่ีผ่านมา ตอ้งอาศยัการตีความของผูใ้ชก้ฎหมายหรือการตีความจากนกักฎหมายว่า 
กรณีอย่างไรท่ีศาลจะสั่งจ าหน่ายคดีหรือศาลตอ้งพิจารณาคดีต่อไป จึงท าให้เกิดความสับสนและเกิดปัญหา
ในทางปฏิบติั โดยเฉพาะค าพิพากษาฎีกาท่ี 690/2483 ท่ีวินิจฉัยไวอ้ย่างชัดเจนว่า แมเ้จ็บป่วยอย่างอ่ืนซ่ึง  
ไม่สามารถมาศาลได้ ศาลก็สั่งจ าหน่ายคดีได้ เช่นเดียวกับกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูวิ้กลจริตและ 
ไม่สามารถต่อสู้คดีไดแ้ลว้ 

ดงันั้นจึงมีความเห็นว่า ควรมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยกรณีเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีได ้จะท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บประโยชน์จากกฎหมาย
ดงักล่าวเพิ่มมากขึ้น 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย กรณีเจ็บป่วยจน
ไม่สามารถต่อสู้คดีได้ ท าให้ทราบว่า ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 14 ก าหนดกรณีเก่ียวกับ 
วิธีพิจารณาความอาญากบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีอาการป่วยทางจิตหรือวิกลจริต ส่วนกรณีการเจ็บป่วยจน
ไม่สามารถต่อสู้คดีได้ มีเพียงการก าหนดสิทธิของผูถู้กจบัหรือผูต้้องหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขังให้ได้รับ 
การรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บป่วยไวใ้นมาตรา 7/1 (4) เท่านั้น 

ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการด าเนินคดีอาญากรณีเจ็บป่วยจนไม่
สามารถต่อสู้คดีไดซ่ึ้งมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาวะของสังคม
ในปัจจุบันและท าให้ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยท่ี เจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีได้ สามารถเข้าถึงสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาและต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีต่อไป ดงัน้ี 
 1. แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 โดยเพิ่มขอ้ความ “หรือเจ็บป่วย
จนไม่สามารถต่อสู้คดีได”้ ดงัน้ี 

มาตรา 14  “ในระหว่างท าการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา ถา้มีเหตุควรเช่ือว่าผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยเป็นผูว้ิกลจริตหรือเจ็บป่วยจนไม่สามารถต่อสู้คดีได้ ให้พนักงานสอบสวนหรือศาลแลว้แต่กรณี 
สั่งให้พนักงานแพทยต์รวจผูน้ั้นเสร็จแลว้ให้เรียกพนักงานแพทยผ์ูน้ั้นมาให้ถอ้ยค าหรือให้การว่าตรวจได ้
ผลประการใด 

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยเป็นผูว้ิกลจริตหรือเจ็บป่วยจน 
ไม่สามารถต่อสู้คดีได้ ให้งดการสอบสวนไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาไวจ้นกว่าผูน้ั้นหายวิกลจริตหรือ
สามารถจะต่อสู้คดีได ้และให้มีอ านาจส่งตวัผูน้ั้นไปยงัโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแ้ก่ผูอ้นุบาล ขา้หลวง
ประจ าจงัหวดัหรือผูอ่ื้นท่ีเตม็ใจรับไปดูแลรักษาก็ไดต้ามแต่จะเห็นสมควร 

กรณีท่ีศาลงดการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาดังบญัญติัไวใ้นวรรคก่อน ศาลจะสั่งจ าหน่ายคดี 
เสียชัว่คราวก็ได”้  
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 2. เพิ่มเติมวรรคส่ีของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 โดยเพิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี 

มาตรา 14 วรรคส่ี “ก่อนท าการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาคดีตามวรรคหนึ่ง 
ให้พนักงานสอบสวนหรือศาลถามผู้ต้องหาหรือจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ หากไม่มีให้พนักงานสอบสวน
หรือศาลจัดหาทนายความให้” 
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