
ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการน าเข้า การครอบครอง และการจ าหน่าย  
บุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์และน า้ยาส าหรับเติมบุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์ ที่ไม่ส่วนประกอบ                             

ของสารนิโคติน1 

 
ร้อยต ารวจเอก เกียรติยศ จันทร์นิยม2 

 
 บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ หรือ อี - ซิกาแรต (e - cigarette) ถูกพฒันาขึ้นในประเทศจีน เม่ือปี พ.ศ. 2546 
โดย Hon Lik ซ่ึงสูญเสียบิดาจากโรคมะเร็งปอด เพราะการสูบบุหร่ี ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 ไดแ้พร่หลายเขา้สู่
ประเทศสหรัฐอเมริกาและทวีปยโุรป โดยไดรั้บความนิยมอยา่งรวดเร็ว เพราะไม่มีกล่ินหรือควนั สามารถสูบ
ไดทุ้กหนทุกแห่ง ค่าใชจ่้ายถูกกวา่การสูบบุหร่ี นอกจากน้ียงัมีค ากล่าวอา้งสรรพคุณว่า สูบแลว้ไม่เป็นอนัตราย
จากโรคมะเร็งอีกดว้ย  
 ปัจจุบนั มีประเทศนบัสิบประเทศท่ีมีมาตรการหา้มจ าหน่าย น าเขา้ หรือก าหนดเง่ือนไขควบคุม
การจ าหน่ายบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ 
 ส าหรับประเทศไทย ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551 กระทรวงสาธารณสุขก าหนดมาตรการหา้มน า
บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์เขา้มาจ าหน่าย โดยใชก้ฎหมาย 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ 
พ.ศ. 2535, พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และ พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469  
 ศาสตราจารยน์ายแพทย ์ประกิต วาทีสาธกกิจ ประธานมูลนิธิรณรงค ์เพื่อการไม่สูบบุหร่ี กล่าววา่ 
จากการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหข้ายบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์อยา่งถูกกฎหมาย ในปี ค.ศ. 2007 ต่อมา
ไดเ้ร่ิมส ารวจ ปี ค.ศ. 2011 พบวา่ มีการสูบบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ในนกัเรียนมธัยมปลาย จาก 1.5% เพิ่มขึ้น              
เป็น 27.5% ในปี ค.ศ. 2019 นบัเป็นการเพิ่มขึ้นอยา่งน่าตกใจ คือ เพิ่ม 18 เท่า ในระยะเวลาเพียง 8 ปี ซ่ึงเม่ือ
เทียบกบัผูใ้หญ่ในปีเดียวกนั พบเพียง 3% เท่านั้น 
 แต่หากเราพิจารณาเก่ียวกบัการควบคุมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์
ของประเทศไทยในปัจจุบนั จะพบวา่ ไม่ไดมี้กฎหมายท่ีบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนใหบุ้หร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และ
น ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ใหเ้ป็นความผิดตามกฎหมายโดยเฉพาะ แต่อาศยักฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ 
เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562, พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560, 

 
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการน าเขา้ การครอบครอง และการ
จ าหน่าย 
บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบหุร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่ส่วนประกอบของสารนิโคติน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ                              
รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์
ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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พระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2558, 
ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดใหบ้ารากู่ และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า เป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้ม            
ในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557, ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งหา้มน าผา่น
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 และค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 เร่ือง  ห้ามขายหรือ                       
หา้มใหบ้ริการสินคา้ “บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า หรือตวัยาบารากู่ น ้ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้า
หรือบุหร่ีไฟฟ้า” ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ กฎหมายท่ีออกบงัคบัใชเ้ก่ียวกบับุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติม
บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ทุกประเภท ชนิด ส่วนมากจะมุ่งเนน้ในเร่ืองของการหา้มน าเขา้มาในราชอาณาจกัร                 
การหา้มจ าหน่าย และการหา้มไม่ใหบ้ริการเป็นหลกั ส่วนเร่ืองการหา้มการครอบครองก็ยงัไม่มีความชดัเจน
มากนกั แต่ก็มีแนวค าพิพากษาของศาลฎีกา ท่ี 1411/2564 ซ่ึงในค าพิพากษาดงักล่าว กพ็อสรุปใจความไดว้า่ 
การครอบครอง เตาบารากู่นั้นเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในเร่ืองเตาบารากู่ก็รวมถึง
บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ยเช่นกนั และท่ีส าคญั คือ หากบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ 
ถูกผลิตในราชอาณาจกัร โดยไม่ไดมี้การน าเขา้มาจากนอกราชอาณาจกัร เช่นน้ีแลว้จะเป็นช่องวา่ง                     
ทางกฎหมาย ท าให้เกิดการลกัลอบการจ าหน่าย และการครอบครองบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติม
บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ขึ้นได ้
 จากการศึกษาคน้ควา้ของผูศึ้กษา พบว่ามีปัญหาท่ีจะตอ้งท าการศึกษาเพิ่มเติม เร่ืองกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
เก่ียวกบับุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน               
มีดงัน้ี 
 
 ปัญหาประการแรก  กฎหมายเก่ียวกบัการน าเขา้ การครอบครอง และการจ าหน่าย บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์
และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน   
 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 244 ก าหนด หา้มมิใหมี้การน าเขา้บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์
และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ทุกประเภท ชนิด ไม่วา่จะมีส่วนประกอบของสารนิโคตินหรือไม่ 
และ มาตรา 246 วรรคหน่ึง ก าหนด ใหบุ้หร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์                       
ทุกประเภท ชนิด เป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มน าเขา้มาในราชอาณาจกัร หากน าเขา้มาจะมีความผิดฐาน ช่วยซ่อนเร้น 
ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ หรือรับไวโ้ดยประการใด ซ่ึงของอนัตนรู้วา่เป็นของท่ีเขา้มา                            
ในราชอาณาจกัร โดยยงัมิไดผ้า่นพิธีการศุลกากรโดยถูกตอ้ง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ              
เป็นเงิน 4 เท่าของราคาสินคา้ หรือทั้งจ าทั้งปรับ ประกอบกบัประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้              
บารากู่และบารากู่ไฟฟ้า หรือบุหร่ีไฟฟ้า เป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557                          
ท่ีออกตามความแห่งพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอก และการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้                   
พ.ศ. 2522 มาตรา 5 วรรคหน่ึง (1) และ มาตรา 25 ซ่ึงมีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับเป็นเงิน 5 เท่า               
ของราคาสินคา้ หรือทั้งจ าทั้งปรับ กบัใหริ้บบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ 
รวมทั้ง ส่ิงท่ีใชบ้รรจุ และพาหนะใด ๆ ท่ีใชใ้นการบรรทุกสินคา้บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติม
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บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ นั้นดว้ย และในส่วนการจ าหน่าย และการใหบ้ริการในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบับุหร่ี
อิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน ก็เป็นความผิด               
ตามค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 เร่ือง หา้มขายหรือหา้มใหบ้ริการสินคา้  “บารากู่ บารากู่
ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า หรือตวัยาบารากู่ น ้ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้า หรือบุหร่ีไฟฟ้า” ท่ีออกตามความ              
ในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมแต่ตามสภาพความเป็นจริง ผลิตภณัฑ์
ประเภทบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ แทบไม่มีขอ้แตกต่างจากผลิตภณัฑ์
ยาสูบประเภทอ่ืน ๆ เช่น บุหร่ีมวน ซิการ์ ฯลฯ ท่ีมีจ าหน่ายในทอ้งตลาด แต่ขอ้แตกต่างท่ีเห็นไดช้ดัเจน
ประการหน่ึง คือ บุหร่ีมวนท่ีวางจ าหน่ายทัว่ ๆ ไป จะมีส่วนประกอบของสารนิโคตินท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ของผูสู้บบุหร่ี ส่วนบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ขนั้น 
คือ บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน ซ่ึงจะ
ไม่สร้างผลกระทบต่อผูสู้บบุหร่ีในการไดรั้บสารนิโคตินอนัเป็นสารพิษชนิดหน่ึงในบุหร่ี ท่ีมีผลต่อสุขภาพ
ของผูสู้บบุหร่ีในระยะยาว  
 จากประเด็นปัญหาประการท่ีหน่ึง ผูศึ้กษาเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 1) แกไ้ขประกาศกระทรวงพาณิชย ์ก าหนดใหบ้ารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้                 
ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 ขอ้ท่ี 4 วรรคหน่ึง แกไ้ขเป็น “ใหบุ้หร่ีอิเลก็ทรอนิกส์
เป็นสินคา้หา้มน าเขา้มาในราชอาณาจกัร เวน้แต่ บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน และ 
วรรคสอง ใหส้าร สารสกดั หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีใชเ้ป็นแหล่งก าเนิดควนัหรือละอองไอน ้า เพื่อการสูบแบบบุหร่ี
อิเลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงน าเขา้มาพร้อมสินคา้ตามวรรคหน่ึงเพื่อใชร่้วมกนั เป็นสินคา้หา้มน าเขา้มา                                
ในราชอาณาจกัรดว้ย เวน้แต่ สาร สารสกดั หรือส่ิงอ่ืนใดนั้น จะไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน” 
 2) แกไ้ขค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 เร่ือง หา้มขายหรือหา้มใหบ้ริการสินคา้ 
“บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า หรือตวัยาบารากู่ น ้ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า” ขอ้ 2 
แกไ้ขเป็น “หา้มขายบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์หรือน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ทั้งน้ี ใหร้วมถึงการใหเ้ช่า 
ใหเ้ช่าซ้ือ หรือจดัหาใหไ้ม่วา่ ดว้ยประการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน 
ตลอดจนเสนอหรือชกัชวนเพื่อการดงักล่าว แต่ความขอ้น้ีไม่ใหใ้ชบ้งัคบัแก่ บุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์หรือน ้ายา
ส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน แต่อยา่งใด” และ ขอ้ 3 แกไ้ขเป็น               
“หา้มใหบ้ริการบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์หรือน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ทั้งน้ี ให้รวมถึงการรับจดัท า
การงาน หรือการใหสิ้ทธิใด ๆ หรือการใหใ้ชห้รือใหป้ระโยชน์ ในทรัพยสิ์นหรือกิจการใด ๆ โดยเรียก
ค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน แต่ความขอ้น้ีไม่ใหใ้ชบ้งัคบัแก่ บุหร่ีอิเล็กทรอนิกส์หรือ
น ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน แต่อยา่งใด” 
 ดงันั้น หากมีการแกไ้ขกฎหมายตามท่ีไดเ้สนอแนะขา้งตน้แลว้ ก็จะส่งผลใหส้ามารถน าเขา้ 
ครอบครอง และจ าหน่าย บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบ
ของสารนิโคติน ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย  
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 จากประเด็นปัญหาประการท่ีสอง นิยามและความหมายของค าวา่บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายา
ส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน ภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุม
ผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 
 พระราชบญัญติัควบคุมยาสูบ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ก าหนดวา่ “ผลิตภณัฑย์าสูบ” หมายความวา่ 
ผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืชนิโคเทียนา ทาแบกกุม้ (Nicotiana tabacum) และให้
หมายความรวมถึงผลิตภณัฑอ่ื์นใดท่ีมีสารนิโคติน เป็นส่วนประกอบ ซ่ึงบริโภคโดยวิธีสูบ ดูด ดม อม เคี้ยว 
กิน เป่า หรือพ่นเขา้ไปในปากหรือจมูก ทา หรือโดยวิธีอ่ืนใด เพื่อใหไ้ดผ้ลเป็นเช่นเดียวกนั ทั้งน้ี ไม่รวมถึง
ยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา จะเห็นไดว้า่ หากเป็นผลิตภณัฑท่ี์ไม่มีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบ ถึงแมจ้ะมี
วิธีการบริโภคท่ีเหมือนกบัผลิตภณัฑย์าสูบ แต่ก็จะไม่ใช่ผลิตภณัฑย์าสูบ จึงจะส่งผลให้มาตรการทางกฎหมาย
ท่ีบญัญติัไว ้เพื่อควบคุมเก่ียวกบัผลิตภณัฑย์าสูบ ไม่สามารถใชบ้งัคบักบัผลิตภณัฑท่ี์ไม่มีสารนิโครตินได ้
เช่น บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน  
 จากประเด็นปัญหาประการท่ีสอง ผูศึ้กษาเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัควบคุม
ผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 โดยเพิ่มเติมนิยามและความหมาย ดงัน้ี  
 1) “บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์” หมายความวา่ อุปกรณ์อ่ืนใดท่ีจ าลองการสูบบุหร่ี โดยใชอ้งคป์ระกอบ
ความร้อนเชิงกล แบตเตอร่ี หรือวงจรอิเลก็ทรอนิกส์ เพื่อส่งนิโคติน หรือสารอ่ืน ๆ ไปยงัผูท่ี้สูดดม                  
จากอุปกรณ์ สารละลายของเหลวท่ีบริโภคไดห้รือวสัดุอ่ืน ๆ ท่ีระเหยเป็นไอ หรือเป็นไอในระหวา่งการใช้
บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีอธิบายไวข้า้งตน้ รวมถึงผลิตภณัฑท่ี์ขายเป็นบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์               
ชิการ์อิเลก็ทรอนิกส์ หรือไปป์อิเลก็ทรอนิกส์ หรือภายใตช่ื้อผลิภณัฑห์รือค าอธิบายอ่ืน และรวมถึง
ส่วนประกอบหรืออุปกรณ์เสริมส าหรับอุปกรณ์ ไม่วา่จะขายแยกต่างหากหรือไม่ 
 2) “น ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์” หมายความวา่ สาร สารสกดั หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีใชเ้ป็น
แหล่งก าเนิดควนั หรือละอองไอน ้าหรือไม่ก็ได ้เพื่อใชง้านร่วมกบับุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ 
 3) “ไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน” หมายความวา่ มีค่ามาตรฐานของสารนิโคติน ท่ีตรวจวดั
ทางวิทยาศาสตร์ไดค้่าเท่ากบัศูนยมิ์ลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ 
 หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมค านิยามในกฎหมาย ตามท่ีมีการเสนอแนะขา้งตน้ก็จะท าใหเ้กิดผลดี               
ในเร่ืองของการตีความกฎหมายในพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 ใหมี้ความชดัเจน               
มากยิง่ขึ้น และสามารถก าหนดมาตรการในการควบคุม เก่ียวกบับุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติม
บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
 จากประเด็นปัญหาประการท่ีสาม มาตรการเก่ียวกบัการควบคุมอายขุองผูซ้ื้อหรือผูรั้บการให ้              
บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน 
 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ ห้ามขายหรือ
ใหซ่ึ้งผลิตภณัฑย์าสูบแก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ แต่ส าหรับบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับ
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เติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน ยงัไม่มีมาตรการควบคุมเก่ียวกบัอายขุองบุคคล
ท่ีซ้ือหรือรับการให ้เช่นเดียวกบัผลิตภณัฑย์าสูบท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว  และมาตรา 26 
วรรคสอง ใหก้ารขายหรือการใหบุ้หร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มี
ส่วนประกอบของสารนิโคติน ตอ้งมีการแสดงตวัตนก่อนทุกคร้ัง การขายหรือใหบุ้หร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และ
น ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน แก่บุคคลอายตุ ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 
ซ่ึงปัจจุบนัมาตรา 26 วรรคสอง ก าหนดให้เป็นดุลพินิจของผูข้ายหรือผูใ้หซ่ึ้งผลิตภณัฑย์าสูบ ท่ีจะตอ้งสงสัย
ก่อนวา่ผูซ้ื้อหรือผูรั้บการให้ผลิตภณัฑย์าสูบ มีอายตุ ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ หรือไม่ จึงจะเรียกใหแ้สดงบตัร
ประจ าตวัประชาชน หรือหลกัฐานยนืยนัเร่ืองอายกุ่อน ซ่ึงดุลพินิจดงักล่าวอาจเป็นช่องทางใหเ้กิด                        
การหลีกเล่ียงกฎหมายการควบคุมยาสูบได ้เน่ืองจากผูข้ายยอ่มมีความตอ้งการขายสินคา้มากกวา่ จึงไม่ให้
ความส าคญักบัเร่ืองอายขุองผูซ้ื้อ  
 
 จากประเด็นปัญหาประการท่ีสาม ผูศึ้กษาเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัควบคุม
ผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 ดงัน้ี 
 1) วรรคแรก แกไ้ขเป็น “หา้มผูใ้ดขายหรือให ้ผลิตภณัฑย์าสูบ หรือบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ หรือ น ้ายา
ส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน แก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์” 
และ เพิม่เติมมาตรา 26 วรรคสาม บญัญติัวา่ “ใหผู้ข้ายหรือผูใ้ห ้บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์หรือน ้ายาส าหรับเติม
บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน แจง้ใหผู้ซ้ื้อหรือผูรั้บการให ้แสดงบตัรประจ าตวั
ประชาชนหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงอายขุองบุคคลนั้นก่อนทุกคร้ัง” 
 หากมีการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ จะส่งผลใหผู้ท่ี้มีอายตุ ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ไม่สามารถซ้ือ
บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์หรือน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคตินได ้และ
ในกรณีท่ีมีการเพิ่มเติมวรรคสาม ใหเ้ป็นบทบงัคบัผูข้ายหรือผูใ้หบุ้หร่ีอิเลก็ทรอนิกส์หรือน ้ายาส าหรับเติม
บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน ตอ้งแจง้ใหผู้ซ้ื้อหรือผูรั้บการใหแ้สดงหลกัฐาน
เร่ืองอายกุ่อน ก็จะท าใหเ้ด็กและเยาวชนไม่กลา้ซ้ือหรือรับการให ้ผลิตภณัฑด์งักล่าว เน่ืองจากเกรงวา่                  
จะกระท าผิดกฎหมาย อนัจะเป็นผลดีต่อการป้องกนัไม่ใหเ้ด็กและเยาวชน สามารถเขา้ถึงบุหร่ีก่อนวยัอนัควร 
 
 จากประเด็นปัญหาประการท่ีส่ี อ านาจและหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ในการยดึ                    
บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน                        
จากผูค้รอบครองท่ีมีอายตุ ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์  
 ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560, พระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มา                
ในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2558, ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดใหบ้ารากู่และบารากู่
ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า เป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 และ ประกาศ
กระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 จะกล่าวถึงอ านาจของพนกังาน
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เจา้หนา้ท่ีท่ีจะสามารถท าการยดึหรืออายดับุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์                 
กรณีเป็นความผิดของการน าเขา้บุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์และน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ จากนอก
ราชอาณาจกัร และพระราชบญัญติัควบคุมยาสูบ พ.ศ. 2560 มาตรา 47 ก าหนดวา่ เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็น              
ไปตามหมวด 4 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี (3) ยดึหรืออายดัผลิตภณัฑย์าสูบหรือส่ิงอ่ืนใด
ทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการผลิต การน าเขา้ การขาย หรือการด าเนินการท่ีเป็นการกระท า
ความผิดตามหมวด 4 เพื่อเป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี แต่ไม่ไดบ้ญัญติัถึงการด าเนินการใด ๆ กรณีของผูท่ี้
ครอบครองผลิตภณัฑย์าสูบท่ีมีอายตุ ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ และมาตรา 26 วรรคแรก ก็ก าหนดแต่เพียงวา่หา้ม
ขายหรือใหผ้ลิตภณัฑย์าสูบแก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ เท่านั้น  
 จากประเด็นปัญหาประการท่ีส่ี ผูศึ้กษาเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัควบคุม
ผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 มาตรา 47 โดยเพิ่มเติม (3/1) บญัญติัวา่ “ใหย้ดึบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ หรือ น ้ายา
ส าหรับเติมบุหร่ีอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน หรือส่ิงอ่ืนใดทั้งหมด หรือบางส่วน              
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ท่ีอยูใ่นการครอบครองของบุคคลท่ีมีอายตุ ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ไม่วา่การยดึนั้น                         
บุคคลดงักล่าวจะถูกด าเนินคดีตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม” 
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