
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา1 
 

ศศิภา  ไชยชนะ2 
 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาพบว่า

ตามหลกัสิทธิมนุษยชนสากลไม่ว่าจะเป็นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 

Human Rights : UDHR) หรือกติกาสากลวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 

on Civil and Political Rights : ICCPR) ซ่ึงนานาประเทศต่างให้ความคุ ้มครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาว่า

กระท าความผิดเหล่านั้นว่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์นั้น จะตอ้งกระท าโดยบทบัญญัติของ

กฎหมาย และกฎหมายนั้นจะตอ้งมีความชอบธรรม อาทิเช่น หลกับุคคลจะถูกลงโทษโดยไม่มีกฎหมาย

ไม่ได ้หลกัความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย หลกัการสันนิษฐานว่าทุกคนบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามี

ความผิด (The Presumption of Innocence) เน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมเป็นกระบวนการท่ีกระทบสิทธิขั้น

พื้นฐานของมนุษย ์

การจบักุม คุมขงั ตรวจคน้ และการน าตวัผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดมาลงโทษเป็นกระบวนการท่ี

กระทบถึงสิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกายของผูถู้กกล่าวหา การใช้อ านาจรัฐโดยกลไกของกระบวนการ

ยุติธรรมจึงตอ้งค านึงถึงการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม (Crime Control) ไปพร้อมกบัการคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน (Due Process of  Law) 

การปล่อยชัว่คราวในคดีอาญาถือเป็นมาตรการในกาคคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาว่า

กระท าผิดท่ีได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 29 วรรคสอง บัญญัติว่า “ในคดีอาญา ให้

สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่าบุคคลใดได้

กระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได”้ กล่าวคือ ผูถู้กกล่าวว่ากระท าผิด

จะตอ้งได้รับการพิจารณาภายใตห้ลกัการปล่อยชั่วคราวเป็นหลกั และการควบคุมหรือขงัเป็นขอ้ยกเวน้  

เม่ือมีเหตุจ าเป็นเท่านั้น  

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 

ในคดีอาญา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.พรพรหม  อินทรัมพรรย ์และรองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ  นิศารัตน์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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แต่ในปัจจุบนัท่ีเป็นปัญหามากเก่ียวกบัการปล่อยตวัชัว่คราวของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา คือ 

พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการมกัไม่เห็นดว้ยกบัการปล่อยชัว่คราว และยึดหลกัการว่าการควบคุม

ตวัเป็นหลกั เพื่อให้การสอบสวนเสร็จส้ิน พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการตอ้งยื่นค าร้องขอฝากขงั

ต่อศาลหรือคดัคา้นการประกนัตวัเสมอ และในการพิจารณาของศาลเองมกัจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อย

ชัว่คราวอาจเพราะยงัคงมีความกลวัถูกร้องเรียนหรือถูกสอบสวนทางวินยัเม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีไป 

จนท าให้ศาลมกัจะไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว จึงยงัคงมีปัญหากฎหมายเก่ียวกับการปล่อยตัวชั่วคราว

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ดงัน้ี 

1. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของศาลในการปล่อยชัว่คราว 

โดยหลกัการแลว้ไม่อาจควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไว ้ จะควบคุมได้ก็ต่อเม่ือมีเหตุจ าเป็น
เพื่อใหก้ารสอบสวนเป็นไปโดยความเรียบร้อย กล่าวคือ บุคคลเหล่านั้นจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือ
ข่มขูพยาน และเพื่อประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหว่างด าเนินคดี เพื่อเป็นประกนัการบงัคบัโทษ 
โดยจะตอ้งยดึหลกัท่ีวา่การปล่อยชัว่คราวเป็นหลกัแต่การควบคุมหรือขงัเป็นขอ้ยกเวน้ เม่ือมีเหตุจจ าเป็นจริง 
ๆ ท่ีจะตอ้งใชม้าตรการดงักล่าว 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการพิจารณา 
ค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวไว ้ประกอบกบักฎหมายยงัก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้อ านาจศาลสามารถใชดุ้ลพินิจ
ไม่ปล่อยชัว่คราวได ้เม่ือมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามมาตรา 108/1 ดงัต่อไปน้ี  

(1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี 
(2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานในคดี 
(3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
(4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 
(5) การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายของการสอบสวนของเจา้พนกังาน

หรือการด าเนินคดีในศาล 
ซ่ึงจะเห็นว่ากฎหมายไม่ได้ก าหนดว่าพยานหลักฐานในคดีจ านวนเท่าใดจึงจะเป็นข้อพิจารณา  

ในการใหค้วบคุมตวัได ้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือไม่ยอ่มขึ้นอยูท่ี่พฤติการณ์แห่งคดีเป็นเร่ือง ๆ ไป 
ไม่อาจก าหนดขอบเขตไดแ้น่นอน ค าคดัคา้นและพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ
มีน ้ าหนกัมากนอ้ยพียงใดให้รับฟังไดห้รือไม่ อย่างไร และขอบเขตเพียงใดท่ีจะตอ้งให้ควบคุมตวั ซ่ึงสุดแลว้แต่
ดุลพินิจของผูพ้ิพากษาผูพ้ิจารณาคดีนั้น ดงันั้น เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นว่ากฎหมายเปิดโอกาส 
ใหผู้พ้ิพากษาสามารถใชดุ้ลพินิจกวา้งมากโดยใหอ้ านาจการตดัสินใจไวไ้ม่มีขอบเขตท่ีแน่นอน  
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ดงันั้น กฎหมายจึงตอ้งก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ให้อ านาจศาลในการใชดุ้ลพินิจเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว
อยู่บนขอบเขตท่ีไม่เอ้ือให้ศาลใช้ดุลพินิจไดก้วา้งจนเกินขอบเขตและวตัถุประสงคข์องการควบคุมหรือขงั 
กล่าวคือ การควบคุมหรือขงัจะตอ้งเพื่อป้องกนัการหลบหนีและประกนัการมีตวัจ าเลยในการด าเนินคดี และ
ป้องกนัไม่ใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานในคดีหรือขดัขวางหรือข่มขู่พยานเท่านั้น  

เม่ือพิจารณาหลักเกณฑ์ในการพิจารณาสั่งไม่ปล่อยตัวชั่วคราวตามมาตรา 108/1 (3) ใช้ค  าว่า 
“ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน” ซ่ึงค าว่า ก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนน้ี ย่อมหมายถึง 
ความผิดอย่างอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา ซ่ึงศาลมกัจะใชเ้หตุผลน้ีในการสั่งไม่ปล่อยตวัชัว่คราว 
โดยความเป็นจริงแลว้การน าเอาเหตุอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัความผิดท่ีถูกฟ้องมาเป็นหลกัเกณฑน์ั้น ขดัต่อหลกั
สิทธิมนุษยชน เน่ืองจากการเอาเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นหรือไม่ในอนาคตท่ีไม่เก่ียวกบัความผิดท่ีผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยถูกฟ้องมาเป็นขอ้พิจารณาให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจสั่งไม่ปล่อยตวัชัว่คราว ย่อมเป็นการเอ้ือให้
ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจไดไ้กลเกินกวา่ขอ้เทจ็จริงหรือพยานหลกัฐานในส านวน  

ซ่ึงเห็นวา่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือการท่ีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้อ านาจศาลสามารถใชดุ้ลพินิจไดไ้กล
เกินกวา่ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานในส านวนของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ เม่ือการควบคุม
หรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิอยู่จนกว่าจะมีค าพิพากษาว่ากระท าผิดจริงย่อมเป็นการละเมิดต่อสิทธิ
และเสรีภาพของผูน้ั้น ดงันั้น หลกัเกณฑ์ท่ีศาลจะใช้ในการใช้ดุลพินิจไม่ปล่อยชั่วคราวของศาลจะตอ้งมี
ความเคร่งครัดอยู่ภายใตค้วามจ าเป็นเพื่อการสอบสวนและการด าเนินคดีโดยอาศยัพยานหลกัฐานท่ีได้จาก
การสอบสวนเท่านั้น จึงจะไม่เป็นการเอ้ือให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจนอกกเหนือจากพยานหลกัฐานหรือ
พฤติการณ์ท่ีปรากฏในคดีเท่านั้น อนัจะท าใหส้ามารถจ ากดัควบคุมตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของศาลได ้ 

อีกทั้ ง ตามหลักสันนิษฐานไว้ก่อนว่า เป็นผู ้บริสุทธ์ิอยู่จนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด และ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ต้องยึดหลักคือปล่อยเป็นหลัก การควบคุมหรือขัง  
เป็นข้อยกเวน้เม่ือมีเหตุจ าเป็นเท่านั้น ดังนั้น การท่ีศาลให้เหตุผลเพื่อไม่ให้สิทธิประกันตัวแก่จ าเลยว่า  
“กลวัก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน” ก็เขา้ข่ายผิดจากหลกัการท่ีตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
แต่เป็นการ “สันนิษฐานไวก่้อนว่าจ าเลยมีความผิด” ทั้งท่ีการด าเนินคดีกับผูต้้องหาหรือจ าเลยยงัไม่มี 
ค าพิพากษาของศาลวา่มีความผิด ดงันั้น การไม่ใหป้ระกนัตวัดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงขดัต่อหลกัการดงักล่าว 

จากประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ผูศึ้กษาเสนอให้ยกเลิกอนุมาตรา (3) “ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตราย

ประการอ่ืน” ของมาตรา 108/1  

เม่ือมีการแกไ้ขโดยยกเลิกอนุ (3) “ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน” ของมาตรา 108/1 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยอ่มท าใหก้ารจ ากดัขอบเขตการใชดุ้ลพินิจของศาลไดอ้ยา่งเคร่งครัด
มากขึ้น อยู่ในกรอบของวตัถุประสงคข์องการควบคุมหรือขงัในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดีมากขึ้น 
ท าให้การใช้ดุลพินิจของศาลในการพิจารณาค าร้องปล่อยชั่วคราวมีขอบเขตท่ีไม่ขยายดุลพินิจของศาล 
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ใดก้วา้งจนเกินไป เพื่อใหก้ารใชดุ้ลพนิจของศาลยงัตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตของขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน
ท่ีปรากฏเท่านั้น อีกทั้ง เห็นว่าอ านาจหน้าท่ีในการหามาตรการป้องกนัมิให้เกิดเหตุอนัตรายกบัประชาชน
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งหามาตรการในการป้องกนัและปราบปรามมิให้เกิดการกระท าความผิดขึ้น 
โดยจะตอ้งไม่เป็นการผลกัภาระใหต้กอยูแ่ก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  

ปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ให้อ านาจพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อยัการท่ีจะขงัผูต้อ้งหาระหวา่งสอบสวนหากมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงได ้  

ซ่ึงมาตรา 119 ทวิ ไม่ไดบ้ญัญติัให้สิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งไม่ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน จะเห็นว่า

ในชั้นสอบสวนอ านาจในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเป็นของพนกังานสอบสวน

หรือพนกังานอยัการ และเม่ือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวย่อมเป็นท่ีสุด แมว้า่กฎหมายจะบญัญติัใหส้ามารถ

ยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราวได้ใหม่ตามมาตรา 106 ก็ตาม แต่การยื่นค าร้องฉบบัใหม่ก็ต้องแสดงเหตุผล

เพิ่มเติม หรือมีการเพิ่มหลกัทรัพย ์หรือหลกัประกนั อนัเป็นการสร้างภาระแก่ผูต้อ้งหา เม่ือผูอ้นุญาตหรือ 

ไม่อนุญาตก็ยงัเป็นพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการเช่นเดิม ซ่ึงแตกต่างจากศาลผูมี้อ านาจพิจารณา  

จะแตกต่างออกไปเม่ือกฎหมายให้อ านาจอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวได ้ตามมาตรา 119 ทวิ  

มีการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของศาลชั้นตน้อีกคร้ังหน่ึง โดยก าหนดให้สามารถอุทธรณ์ค าสั่งของศาลชั้นตน้

ไปยงัศาลอุทธรณ์  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นว่า กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้สิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตให้

ปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวน หากตอ้งการท่ีจะได้รับการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาจะตอ้งอา้งขอ้เท็จจริง

เพิ่มเติม หรือเพิ่มประกัน หรือหลักประกัน จึงจะท าให้มีโอกาสท่ีจะได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว  

อนัเป็นการเพิ่มภาระแก่ผูต้้องหามากเกินสมควร เน่ืองจากการใช้ดุลพินิจพิจารณาค าร้องขอดังกล่าวยงัเป็น

พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการคนเดิม จึงไม่มีการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวน

หรือพนกังานอยัการอนัจะท าใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา  

จากประเด็นปัญหาท่ีสอง ผูศึ้กษาเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 108/1 ดงัน้ี 

เดิมบัญญัติว่า “การสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราว จะกระท าได้ต่อเม่ือมีเหตุอันควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึง

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี 

(2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
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(3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 

(4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 

(5) การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวนของเจา้พนักงาน

หรือการด าเนินคดีในศาล  

ค าสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราวต้องแสดงเหตุผล และตอ้งแจ้งเหตุดังกล่าวให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยและ 

ผูย้ืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว” 

แกไ้ขเป็นดงัน้ี “มาตรา 108/1 การสั่งไม่ใหป้ล่อยชัว่คราว จะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใด

เหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี 

(2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 

(3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 

(4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 

(5) การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวนของเจา้พนักงาน

หรือการด าเนินคดีในศาล  

ค าสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งแสดงเหตุผล และตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและผูย้ื่น

ค าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว 

ให้ผูต้อ้งหามีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวของพนกังานสอบสวนต่อผูบ้งัคบับญัชา

ผูมี้อ  านาจเหนือขึ้นไปอีกชั้นหน่ึง และให้พนักงานสอบสวนเสนอค าร้องต่อผูบ้ ังคับบญัชาเหนือขึ้นไป 

โดยทนัที และค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปท่ีไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวเป็นท่ีสุด แต่ไม่ตดัสิทธิ 

ท่ีจะยืน่ค  าร้องใหป้ล่อยชัว่คราวใหม่ 

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปจะตอ้งพิจารณาค าสั่งให้ปล่อยชัว่คราวหรือไม่ภายในก าหนดระยะเวลา 

ตามมาตรา 87” 

เม่ือมีการแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตราดงักล่าว เม่ือมีการตรวจสอบถ่วงดุลในทุกขั้นตอนของกฎหมาย 

ยอ่มท าใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมากขึ้น อีกทั้งเม่ือการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวน

หรือพนกังานอยัการมีการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจอีกชั้น ยอ่มท าใหก้ารท าส านวนหรือเสนอพยานหลกัฐาน

และขอ้เทจ็จริงของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการมีความรอบขอบมากยิง่ขึ้น  
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ปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไดรั้บการพิจารณาใหป้ล่อยชัว่คราวเป็นหลกั 

มาตรา 106 บญัญติัว่า “ค าร้องขอให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือมีประกัน 

หรือมีประกนัและหลกัประกนั ไม่ว่าผูน้ั้นตอ้งควบคุมหรือขงัตามหมายศาล ย่อมยื่นไดโ้ดยผูต้อ้งหา จ าเลย 

หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งดงัน้ี 

(1) เม่ือผูต้อ้งหาถูกควบคุมอยู่และยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล ให้ยื่นต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อยัการ แลว้แต่กรณี 

(2) เม่ือผูต้อ้งหาตอ้งขงัตามหมายศาลและยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาลใหย้ืน่ต่อศาลนั้น 

(3) เม่ือผูต้อ้งหาถูกฟ้องแลว้ ใหย้ืน่ต่อศาลชั้นตน้ท่ีช าระคดีนั้น 

(4) เม่ือศาลอ่านค าพิพากษาศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์แลว้ แมย้งัไม่มีการยืน่อุทธรณ์หรือฎีกา หรือมี

การยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้แต่ยงัไม่ได้ส่งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา ให้ยื่นต่อศาลชั้นตน้ท่ี

ช าระคดีนั้น 

ในกรณีท่ีศาลชั้นตน้เห็นสมควรให้ปล่อยชัว่คราว ให้ศาลชั้นตน้สั่งอนุญาตมิฉะนั้นให้รีบส่งค าร้อง

พร้อมส านวนไปใหศ้าลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่ง แลว้แต่กรณี 

(5) เม่ือศาลส่งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้ จะยื่นต่อศาลชั้นตน้ท่ีช าระคดีนั้น หรือจะ

ยืน่ต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แลว้แต่กรณีก็ได ้ 

ในกรณีท่ียื่นต่อศาลชั้นตน้ ให้ศาลชั้นตน้รีบส่งค าร้องไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่ง แลว้แต่

กรณี” 

มาตรา 107 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “เม่ือไดรั้บค าร้องให้ปล่อยชัว่คราว ให้เจา้พนักงานหรือศาลรีบสั่ง

อย่างรวดเร็วและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนพึงได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ตามท่ี

บญัญติัไวใ้นมาตรา 108 มาตรา 108/1 มาตรา 109มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 และมาตรา 

113/1” 

จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นว่า หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งการได้รับสิทธิในการปล่อยชัว่คราว 

ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยจะต้องยื่นค าร้องขออนุญาตขอปล่อยชั่วคราว ตามมาตรา 106 ในทางกลับกัน 

หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ได้ยื่นค าร้องย่อมท าให้ไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราว ตอ้งถูกควบคุมหรือขงัไว ้ 

ซ่ึงขดัต่อหลกัการท่ีจะไดรั้บการพิจารณาปล่อยชัว่คราวเป็นหลกัและการควบคุมหรือขงัเป็นขอ้ยกเวน้ ดงันั้น

ในการได้รับพิจารณาให้ปล่อยชั่วคราวผู ้ต้องหาหรือจ า เลยจะต้องได้รับพิจารณาเป็นอันดับแรก  

ตามหลักสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่จนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด และตามรัฐธรรมนูญ 
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 29 เน่ืองจากในการถูกควบคุมหรือขงัยอ่มกระทบสิทธิและเสรีภาพ

ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นอยา่งมาก ทั้งยงัเสียสิทธิในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีอีกดว้ย  

ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวน้ีถือเป็นสิทธิของทุกคนท่ีจะได้รับการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และแมว้่า
ประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 107 โดยให้ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยพึงไดรั้บการปล่อยชัว่คราว แต่ตามมาตรา 106 จะเห็นไดว้่ายงัตอ้งมีการยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราว
เสมอหากในคดีใดผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ไดย้ื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราวก็ยอ่มไม่ไดรั้บการพิจารณาปล่อยตวัไป 

จากประเด็นปัญหาท่ีสาม ผูศึ้กษาเสนอให้เพิ่มความในวรรคหน่ึง ในมาตรา 106 และแกไ้ขเพิ่มเติม

มาตรา 106 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงัน้ี 

เดิมบญัญติัว่า “มาตรา 106 ค าร้องขอให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือ 

มีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั ไม่ว่าผูน้ั้นตอ้งควบคุมหรือขงัตามหมายศาล ย่อมยื่นไดโ้ดยผูต้อ้งหา 

จ าเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งดงัน้ี 

(1) เม่ือผูต้อ้งหาถูกควบคุมอยู่และยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล ใหย้ืน่ต่อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ 

แลว้แต่กรณี 

(2) เม่ือผูต้อ้งหาตอ้งขงัตามหมายศาลและยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาลใหย้ืน่ต่อศาลนั้น 

(3) เม่ือผูต้อ้งหาถูกฟ้องแลว้ ใหย้ืน่ต่อศาลชั้นตน้ท่ีช าระคดีนั้น 

(4) เม่ือศาลอ่านค าพิพากษาศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์แลว้ แมย้งัไม่มีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกา หรือ 

มีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้แต่ยงัไม่ได้ส่งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา ให้ยื่นต่อศาลชั้นตน้ 

ท่ีช าระคดีนั้น 

ในกรณีท่ีศาลชั้นตน้เห็นสมควรให้ปล่อยชัว่คราว ให้ศาลชั้นตน้สั่งอนุญาตมิฉะนั้นให้รีบส่งค าร้อง

พร้อมส านวนไปใหศ้าลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่ง แลว้แต่กรณี 

(5) เม่ือศาลส่งส านวนไปยังศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแล้ว จะยื่นต่อศาลชั้นต้นท่ีช าระคดีนั้ น  

หรือจะยืน่ต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แลว้แต่กรณีก็ได ้ 

ในกรณีท่ียืน่ต่อศาลชั้นตน้ ใหศ้าลชั้นตน้รีบส่งค าร้องไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่ง แลว้แต่กรณี” 

แก้ไขเป็นดังน้ี “มาตรา 106 ให้ศาลสอบถามผูต้้องหาหรือจ าเลยว่าจะให้ปล่อยชั่วคราวหรือไม่  

หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งการใหศ้าลพิจารณาปล่อยชัว่คราว 

กรณีท่ีศาลพิจารณาไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ไม่ว่าผูน้ั้นตอ้งถูกควบคุมหรือขงั

ตามหมายศาลยอ่มยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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(1) เม่ือผูต้อ้งหาถูกควบคุมอยู่และยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล ให้ยื่นต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อยัการ แลว้แต่กรณี 

(2) เม่ือผูต้อ้งหาตอ้งขงัตามหมายศาลและยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาลใหย้ืน่ต่อศาลนั้น 

(3) เม่ือผูต้อ้งหาถูกฟ้องแลว้ ใหย้ืน่ต่อศาลชั้นตน้ท่ีช าระคดีนั้น 

(4) เม่ือศาลอ่านค าพิพากษาศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์แลว้ แมย้งัไม่มีการยืน่อุทธรณ์หรือฎีกา หรือมี

การยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้แต่ยงัไม่ได้ส่งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา ให้ยื่นต่อศาลชั้นตน้ท่ี

ช าระคดีนั้น 

ในกรณีท่ีศาลชั้นตน้เห็นสมควรให้ปล่อยชัว่คราว ให้ศาลชั้นตน้สั่งอนุญาตมิฉะนั้นให้รีบส่งค าร้อง

พร้อมส านวนไปใหศ้าลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่ง แลว้แต่กรณี 

(5) เม่ือศาลส่งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้ จะยื่นต่อศาลชั้นตน้ท่ีช าระคดีนั้น หรือจะ

ยืน่ต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แลว้แต่กรณีก็ได ้ 

ในกรณีท่ียื่นต่อศาลชั้นตน้ ให้ศาลชั้นตน้รีบส่งค าร้องไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่ง แลว้แต่

กรณี” 

ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวน้ีถือเป็นสิทธิของประชาชนท่ีทุกคนท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนน และแมว้่าประเทศไทยนั้นจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 107 ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยพึงไดรั้บการปล่อยชัว่คราว แต่ตามมาตรา 106 จะเห็นไดว้่ายงัตอ้งมี
การยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราวเสมอหากในคดีใดผูต้้องหาหรือจ าเลยไม่ได้ยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราว 
ก็ไม่มีสิทธิไดรั้บการปล่อยชัว่คราวก็จะถูกน าตวัไปเรือนจ า 

เม่ือมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 106 ดังกล่าวย่อมจะท าให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลย ได้รับการพิจารณา 
ปล่อยชัว่คราวทนัทีท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิเต็มท่ีในการได้รับ  
การพิจารณาปล่อยชั่วคราว เน่ืองจากการถูกควบคุมหรือขงัย่อมกระทบสิทธิและเสรีภาพเป็นอย่างมาก 
ดังนั้น หากให้เป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะตอ้งสอบถามผูต้อ้งหาหรือจ าเลยย่อมจะท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
ท่ีขาดความรู้ทางกฎหมายหรือในระหว่างท่ียงัไม่มีทนายความไดรู้้ว่าตนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
ทนัทีท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

ปัญหาท่ีส่ี ปัญหาการปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัประกนัส าหรับความผิดท่ีกระท าโดยประมาท 

มาตรา 110 บัญญัติว่า “ในคดีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินห้าปีขึ้ นไป ผู ้ท่ีถูกปล่อยชั่วคราว  
ตอ้งมีประกนัและจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้

ในคดีอยา่งอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้
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การรียกประกนัหรือหลกัประกันตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะเรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได ้และ

ตอ้งค านึงถึงเง่ือนไขและมาตรการป้องกนัต่าง ๆ ท่ีไดใ้ชก้บัผูถู้กปล่อยชัว่คราวประกอบดว้ย ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไป

ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา แลว้แต่กรณี” 

จะเห็นว่าในการใช้ดุลพินิจปล่อยชั่วคราวของศาลตามมาตรา 110 ไม่ว่าคดีมีอตัราโทษเกิน 10 ปี 

หรือไม่เกิน 10 ปี ศาลจะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้โดยกฎหมายไม่ไดแ้ยกพิจารณา

วา่ความผิดดงักล่าวเป็นความผิดท่ีมีความร้ายแรงหรือไม่ ซ่ึงในความผิดฐานประมาทนั้น กฎหมายบญัญติัให้

ต้องรับผิดเพราะเป็นความผิดลักษณะของการกระท าความท่ีน่าจะเป็นอันตรายต่อผู ้อ่ืนท่ีมีลักษณะ  

เป็นรูปธรรม หรือความอันตราอย่างชัดเจน ซ่ึงต่างจากกรกระท าโดยเจตนา เน่ืองจากการก่ออันตราย 

เป็นการกระท าท่ียงัไม่ถึงขนาดท่ีจะเล็งเห็นผลว่าจะเกิดอัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

เพราะฉะนั้นจึงมีการก าหนดบทกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผูก้ระท าโดยประมาทและเพื่อป้องกนัมิให้

ผูก้ระท าก่อใหเ้กิดการกระท าท่ีจะเป็นความผิดขึ้นอีก  

จึงเห็นว่าในความผิดท่ีมีการกล่าวหาว่ากระท าโดยประมาทธรรมดา อาทิเช่น ความผิดฐานประมาท 

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 300 บญัญติัว่า ผูโ้ดกระท าโดยประมาทและการกระท านั้นเป็นเหตุให้

ผูอ่ื้นรับอนัตรายสาหัส ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

หรือในความผิดกระท าโดยประมาทตามมาตรา 311 บญัญติัว่า ผูใ้ดกระท าโดยประมาทและการกระท านั้น

เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถูกหน่วงเหน่ียว ถูกกักขงัหรือตอ้งปราศจากเสรีภาพในร่างกาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 

หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืน หรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นความผิดท่ีไม่ไดเ้กิดจากการกระท าโดยผูก้ระท าจงใจ

หรือมีเจตนาประสงค์ต่อผล แต่ความผิดดงักล่าวกฎหมายตอ้งการควบคุมพฤติกรรมของผูก้ระท าโดยประมาท 

เพื่อป้องกนัไม่ไหก้ระท าผิดเช่นนั้นอีก ดงันั้น  

ในความผิดท่ีมีการกล่าวหาว่ากระท าโดยประมาทธรรมดาดังกล่าว ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหาย 

อย่างร้ายแรง การท่ีกฎหมายไม่ได้แยกพิจารณาการก าหนดหลักประกันส าหรับความผิดเล็กน้อย  

อย่างความผิดประมาทธรรมดาให้ปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนัจึงเป็นภาระแก่ผูต้อ้งหาหรือ

จ าเลยมากเกินสมควร เพราะโดยหลกัแลว้ศาลยงัสามารถใช้ดุลพินิจในการปล่อยชัว่คราวโดยเรียกหลกัประกัน 

ไดต้ามมาตรา 110 ไม่วา่ความผิดนั้นจะมีโทษจ าคุกเกิน 10 ปี หรือไม่เกิน 10 ปีก็ตาม 

จากประเด็นปัญหาท่ีส่ี ผูศึ้กษาเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 

วรรคสอง ดงัน้ี 

เดิมบญัญัติว่า “มาตรา 110 ในคดีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสิบปีขึ้นไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชั่วคราว 

ตอ้งมีประกนัและจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้
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ในคดีอยา่งอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้

การเรียกประกันหรือหลักประกันตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะเรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได้  

และตอ้งค านึงถึงเง่ือนไขและมาตรการป้องกันต่าง ๆ ท่ีได้ใช้กับผูถู้กปล่อยชั่วคราวประกอบด้วย ทั้งน้ี  

ใหเ้ป็นไปตาม หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

แลว้แต่กรณี” 

แก้ไขเป็นดังน้ี “มาตรา 110 ในคดีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสิบปีขึ้นไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชั่วคราว 

ตอ้งมีประกนัและจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้

ในคดีอยา่งอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได้ 

เวน้แต่คดีท่ีเก่ียวกบัการกระท าโดยประมาทและมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินสามปีใหศ้าลปล่อยชัว่คราว

โดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั 

การเรียกประกันหรือหลักประกันตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะเรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได้  

และตอ้งค านึงถึงเง่ือนไขและมาตรการป้องกันต่าง ๆ ท่ีได้ใช้กับผูถู้กปล่อยชั่วคราวประกอบด้วย ทั้งน้ี  

ใหเ้ป็นไปตาม หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

แลว้แต่กรณี” 

จะเห็นว่าในการใช้ดุลพินิจปล่อยชั่วคราวของศาลตามมาตรา 110 ไม่ว่าคดีมีอตัราโทษเกิน 10 ปี 

หรือไม่เกิน 10 ปี ศาลจะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้โดยกฎหมายไม่ไดแ้ยกพิจารณา

วา่ความผิดดงักล่าวเป็นความผิดท่ีมีความร้ายแรงหรือไม่ ซ่ึงในความผิดฐานประมาทนั้น กฎหมายบญัญติัให้

ต้องรับผิดเพราะเป็นความผิดลักษณะของการกระท าความผิดท่ีน่าจะเป็นอันตราต่อผูอ่ื้นท่ีมีลักษณะ  

เป็นรูปธรรม หรือความอันตราอย่างชัดเจน ซ่ึงต่างจากากรกระท าโดยเจตนา เน่ืองจากการก่ออันตราย 

เป็นการกระท าท่ียงัไม่ถึงขนาดท่ีจะเล็งเห็นผลว่าจะเกิดอัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

เพราะฉะนั้นจึงมีการก าหนดบทกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผูก้ระท าโดยประมาทและเพื่อป้องกันมิให้

ผูก้ระท าก่อใหเ้กิดการกระท าท่ีจะเป็นความผิดขึ้น  

จึงเห็นว่าในความผิดท่ีมีการกล่าวหาว่ากระท าโดยประมาทธรรมดา ไม่ไดก่้อให้เกิดความเสียหาย

อย่างร้ายแรง ดังนั้นการท่ีกฎหมายไม่ได้แยกพิจารณาการก าหนดหลกัประกันส าหรับความผิดเล็กน้อย 

อย่างความผิดประมาทธรรมดาให้ปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนัจึงเป็นภาระแก่ผูต้อ้งหาหรือ

จ าเลยมากเกินสมควร เพราะโดยหลกัแลว้ศาลยงัสามารถใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราวโดยเรียกหลกัประกัน 

ไดต้ามมาตรา 110 ไม่วา่ความผิดนั้นจะมีโทษจ าคุกเกิน 10 ปี หรือไม่เกิน 10 ปีก็ตาม 
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เม่ือมีการแกไ้ขมาตรา 110 ดงักล่าวโดยก าหนดให้ในฐานความผิดประมาทธรรมดาใหมี้การปล่อยชัว่คราว

โดยไม่มีการก าหนดหลกัประกัน ซ่ึงไม่ใช่ความผิดร้ายแรง หรือมีความเส่ียงสูงท่ีจะกระท าความผิดซ ้ า  

และเป็นอนัตรายต่อสังคม ย่อมท าให้เกิดความเป็นธรรมกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้ไม่ไดรั้บความเดือดร้อน

เกินควรท่ีจะต้องหาหลักประกันในการประกันตัว เน่ืองจากในความผิดประมาทธรรมดา ผูเ้สียหาย  

ยอ่มตอ้งการท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมากกวา่   
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