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นวพร ศรีวิเศษ2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหามาตรการกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัโทษกกัขงั ตามประมวลกฎหมาย

อาญา และและพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2506 ประกอบ

กบัระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งกกัขงั พ.ศ.2549 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

ความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัโทษกกัขงั   

อยา่งไรก็ตามโทษกกัขงัไม่มีฐานความผิดใดท่ีบญัญติัให้ตอ้งโทษกกัขงัไวโ้ดยตรง แต่เป็นโทษในลกัษณะท่ี

เปล่ียนมาจากโทษอ่ืน ผูศึ้กษาเห็นวา่ การน าโทษกกัขงัมาบงัคบัใชย้งัมีขอ้จ ากดัมากกวา่โทษหลกัอ่ืนๆ  

เน่ืองจากการจะน ามาใชไ้ดจ้ะตอ้งเป็นกรณีท่ีเขา้หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขตามท่ีก าหนดไว ้และเป็นการเปลี่ยนมา

จากโทษประเภทอ่ืน ตามท่ีประมวลกฎหมายอาญามาตรา 23 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุก 

และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฎวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฎ

วา่ไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ศาล

จะพิพากษาใหล้งโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจ าคุกนั้นก็ได”้ อีกทั้งเน่ืองจากผูต้อ้งโทษกกัขงั 

กฎหมายไดก้ าหนดใหก้กัตวัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซ่ึงก าหนดไว ้หรือหากศาลเห็นสมควรจะสั่งใหก้กัขงัไวใ้นท่ี

อาศยัของผูน้ั้นเอง หรือของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัได ้เพื่อใหเ้หมาะสมกบั

ประเภทหรือสภาพของผูถู้กกกัขงัก็ได ้ซ่ึงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกัขงั ตามประมวลกฎหมาย

อาญา พ.ศ.2506 และระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งกกัขงั พ.ศ.2549 อนัเป็นมาตราการทาง

กฎหมายท่ีน ามาใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งกกัขงั โดยไดอ้อกระเบียบขอ้บงัคบั และวินยัเก่ียวกบัการกกัขงั ในเร่ือง

อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน เช่น การควบคุมระเบียบวินยัของผูต้่องกกัขงั ตลอดจนการหลบหนีและจบักุม

เม่ือมีการกระท าผิดอาญา  หรือเร่ืองวิธีการกกัขงัและการปกครอง เช่น ผูต้อ้งกกัขงัตอ้งหา้มไม่ใหด่ื้มสุรา 

เสพยาเสพติด ของมึนเมาทุกชนิด ไม่ท าใหท้รัพยสิ์นของทางราชการหรือของผูเ้สียหาย ไม่ก่อการวิวาทกบัผู ้

ตอ้งงกกัขงัอ่ืน เป็นตน้ ซ่ึงการบงัคบัใชโ้ทษกกัขงัไวว่า่จะเป็นหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขการน าโทษกกัขงัมาลงโทษ 

หรือมาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใชก้บัโทษกกัขงั ยงัมีขอ้จ ากดัท่ีท าให้โทษกกัขงัไม่มี

ประสิทธิภาพในทางปฏิบติัและไม่ชดัเจน
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 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัโทษ

กกัขงั ตามประมวลกฎหมายอาญา และและพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกัขงัตามประมวล

กฎหมายอาญา พ.ศ.2506 ประกอบกบัระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งกกัขงั พ.ศ.2549 

พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 ประการแรกคือ ปัญหาหลกัเกณฑก์ารน าโทษกกัขงัมาบงัคบัใช้ เน่ืองจากโทษกกัขงัไม่มีฐาน

ความผิดใดท่ีบญัญติัใหต้อ้งโทษกกัขงัไวโ้ดยตรง  แต่เป็นโทษในลกัษณะท่ีเปล่ียนมาจากโทษอ่ืน ซ่ึงตามท่ี

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลจะ

ลงโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฎวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษจ าคุก 

มาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิด ลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้

ลงโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจ าคุกนั้นก็ได”้                   

 เห็นไดว้า่ กรณีท่ีศาลจะลงโทษกกัขงัได ้ตามกฎหมายน้ีจะตอ้งเขา้หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขท่ีก าหนดไวว้า่

ตอ้งเป็นกรณีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนก่อน ผูศึ้กษาเห็นวา่การก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน

สามเดือนนั้นมนันอ้ยเกินไป เน่ืองจากความผิดหลายอยา่งมีโอกาสท่ีศาลจะลงโทษเกินกวา่สามเดือนได ้            

แต่ก็ยงัเป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือเป็นการกระท าความผิดคร้ังแรก ซ่ึงถา้ศาลจะลงโทษจ าคุก

เกินกวา่สามเดือน ก็ไม่สามารถลงโทษกกัขงัได ้เพราะฉะนั้นถา้มีการแกไ้ขเพิ่มโทษจ าคุกดงักล่าวก็จะเป็น

ผลดีกบัจ าเลยมากกวา่  

 ส าหรับประเทศฝร่ังเศส การน าโทษกกัขงัมาใชน้ั้นจะใชก้ฎหมายอาญาเป็นโทษทางเลือกซ่ึงเปล่ียน

มาจากโทษจ าคุก โดยศาลมีอ านาจในการเลือกโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิด โดยสามารถก าหนดโทษ

ทางเลือกแทนการจ าคุกได ้ซ่ึงหน่ึงในโทษทางเลือกท่ีศาลอาจพิจารณาคือการเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นโทษ

กกัขงัระดบัของโทษ ศาลสามารถเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นโทษกกัขงัไดใ้นกรณีท่ีโทษจ าคุกนั้นไม่เกินสิบปี ซ่ึง

เรียกวา่โทษระดบักลางในกฎหมายฝร่ังเศส เม่ือศาลพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นดว้ยโทษจ าคุก

ไม่เกินหน่ึงปี ศาลสามารถพิเคราะห์ตามเง่ือนไขวา่ศาลจะใชโ้ทษกกัขงัรูปแบบใดกบัผูก้ระท าผิดและใช้

มาตรการใดกบัผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคลไป ซ่ึงโทษท่ีศาลลงนั้นผูก้ระท าผิดอาจรับโทษเป็นโทษก่ึงกกัขงั

แทน เม่ือผูก้ระท าผิดแสดงใหเ้ห็นถึงความยนิยอมและความตั้งใจท่ีจะเขา้รับการอบรมพิเศษเพื่อการฟ้ืนฟู

จากสังคม หรือหากเขาเป็นผูห้าเล้ียงหลกัของครอบครัว หรือมีความตอ้งการรับการรักษาทางการแพทยโ์ดย

การเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นโทษก่ึงกกัขงัโดยกกัขงับุคคลนั้นภายนอกเรือนจ า และการถูกกกัขงัภายใตก้าร
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กกัขงัแบบอิเลก็ทรอนิกส์ ยงัส่งผลผกูพนัใหผู้ก้ระท าผิดจะตอ้งปฏิบติัตามหมายเรียกของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ซ่ึงถูกก าหนดโดยศาลผูซ่ึ้งบงัคบัโทษนั้น3 

 ดงันั้นหากมีการขยายเง่ือนไขหลกัเกณฑด์งัเช่นประเทศฝร่ังเศส โดยใหศ้าลสามารถจะลงโทษจ าคุก

ไดไ้ม่เกินหน่ึงปี ส าหรับกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีเก่ียวกบัเร่ืองประมาทหรือเป็นการกระท าความผิดคร้ังแรก              

มีขอ้ดีหลายประการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดในทฤษฎีตราหนา้และสามารถส่งเสริมการฟ้ืนฟูผูก้ระท า

ความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น กล่าวคือลดการตีตราผูก้ระท าความผิด การก าหนดโทษจ าคุกใน

ระยะเวลาดงักล่าวจะช่วยลดความรุนแรงของการตีตราและการลงโทษท่ีอาจส่งผลใหบุ้คคลรู้สึกวา่ตนเอง

เป็น “อาชญากร” อยา่งถาวร โดยการก าหนดกรอบระยะเวลาไวไ้ม่เกินหน่ึงปีจะท าใหผู้ก้ระท าความผิดมี

โอกาสในการฟ้ืนฟูและปรับตวัไดดี้ขึ้น และเป็นการเปิดโอกาสใหก้บักระบวนการฟ้ืนฟูในการลงโทษ

สามารถเปิดช่องใหก้บัโปรแกรมการฟ้ืนฟูและการบ าบดัท่ีมุ่งเนน้การช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดในการ

ปรับปรุงพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม อีกทั้งยงัเป็นการลดความเส่ียงของการกระท าผิด

ซ ้าโดยการใหโ้อกาสในการแกไ้ขพฤติกรรมโดยไม่ตอ้งประสบกบัโทษท่ีรุนแรงจะช่วยลดความเส่ียงท่ี

บุคคลจะตกอยูใ่นวงจรอาชญากรรมซ ้า เน่ืองจากโทษท่ีเบากวา่มกัจะลดความรู้สึกของความส้ินหวงัและท า

ใหบุ้คคลมีโอกาสในการเร่ิมตน้ใหม่ 

 ประการท่ีสอง ปัญหามาตรการท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัของผูน้ั้นเอง หรือของ

ผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไวต้ามระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งกกัขงั พ.ศ.2549 ซ่ึงออกโดย

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกัขงั ตามประมวลกฎหมาย

อาญา พ.ศ.2506 ซ่ึงในลกัษณะ3 ก าหนดวิธีการกกัขงัและการปกครองไว ้อาทิเช่น ขอ้ 27 ก าหนดวา่ “ผูต้อ้ง

กกัขงัตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั วินยัของสถานท่ีกกัขงั และปฏิบติัตนดงัต่อไปน้ี (1)ไม่น าเขา้มาหรือ 

มีส่ิงของตอ้งหา้มในสถานท่ีกกัขงั (2)ไม่ด่ืมสุรา หรือเสพยาเสพติด หรือของมึนเมาทุกชนิด (3) ไม่เล่นการ

พนนั (4)ไม่ท าใหท้รัพยสิ์นของทางราชการ หรือของผูอ่ื้นเสียหาย (5)ไม่ท าใหเ้กิดเหตุติดขดัในการงานของ

ผูต้อ้งกกัขงัอ่ืน (6)ไม่กระดา้งกระเด่ืองต่อค าสั่งอนัชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ

ผูบ้งัคบับญัชา (7)ไม่ก่อการวิวาทกบัผูต้อ้งกกัขงัอ่ืน (8)ไม่ละทิ้งหรือเพิกเฉยต่อการงานอนัเป็นหนา้ท่ี”  

 โดยระเบียบดงักล่าวใชบ้งัคบัแก่ผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซ่ึงก าหนดไว ้แต่ไมไ้ดน้ ามาใช้

บงัคบัแก่ผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัของผูน้ั้นเอง หรือของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไวด้ว้ย ซ่ึงในประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 24 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ถา้ศาลเห็นเป็นสมควรจะสั่งในค าพิพากษาใหก้กัขงัผูก้ระท า

 

 3พลพิพฒัน์ วรชินาคมน์, การน าเอาโทษกกัขงัมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ.2522, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2553), หนา้ 86-87.  
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ความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเอง หรือของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัได ้เพื่อให้

เหมาะสมกบัประเภทหรือสภาพของผูถู้กกกัขงั” เม่ือไม่มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัมาตรการท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัผู ้

ตอ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั ไม่สอดคลอ้งทฤษฎีการลงโทษในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ซ่ึงส่งผลให้

การกกัขงัในท่ีอาศยั ไม่มีประสิทธิภาพเท่าและไม่สมประโยชน์ของการลงโทษ  

 ส าหรับประเทศองักฤษ มีการลงโทษผูก้ระท าผิดในชุมชนเป็นวิธีการลงโทษท่ีศาลใชใ้นการจดัการ

กบัความผิดท่ีไม่ถึงกบัร้ายแรงมาก เช่น ความผิดท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อสังคมในระดบัสูง หรือความผิดท่ี

สามารถจดัการไดด้ว้ยมาตรการฟ้ืนฟูแทนการจ าคุก โดยหลกัแลว้เป็นการบงัคบัโทษนอกเรือนจ า ซ่ึงมี

ลกัษณะคลา้ยคลึงกบัโทษกกัขงั ในประเทศองักฤษ การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ เป็นหน่ึงในมาตรการ

ทางเลือกท่ีศาลสามารถใชใ้นการลงโทษผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการควบคุมความประพฤติของผูก้ระท า

ความผิดในประเทศองักฤษท่ีใชก้ารกกับริเวณและการติดตามดว้ยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์มีเป้าหมายเพื่อให้

การลงโทษในชุมชนมีประสิทธิภาพสูงสุด ในระบบน้ีการควบคุมและติดตามจะด าเนินการโดยพนกังานคุม

ประพฤติร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อใหส้ามารถสอดส่องและบงัคบัใชม้าตรการอยา่งเขม้งวด โดยลกัษณะ

ของการควบคุมความประพฤติดว้ยระยะเวลาและจ านวนชัว่โมง โดย 3 เดือนแรก พนกังานคุมประพฤติ

จะตอ้งควบคุมและติดตามผูก้ระท าผิดเป็นระยะเวลา 25 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ และหลงัจาก 3 เดือน จ านวน

ชัว่โมงท่ีพนกังานคุมประพฤติจะตอ้งติดตามลดลงเหลือ 12 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ซ่ึงการลดจ านวนชัว่โมง

ติดตามหลงัจากช่วง 3 เดือนแรกมีเป้าหมายเพื่อใหผู้ก้ระท าผิดสามารถปรับตวัและมีการฟ้ืนฟูพฤติกรรม  

โดยก าหนดใหพ้นกังานคุมประพฤติคอยควบคุมสอดส่องในการติดตามและควบคุมความประพฤติของ

ผูก้ระท าผิด เพื่อใหก้ารควบคุมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ หากพบวา่ผูก้ระท าผิดมีการกระท าความผิดอีก 

หรือออกนอกบริเวณท่ีก าหนด เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะรายงานไปยงัพนกังานคุมประพฤติ ซ่ึงจะท าการแจง้ศาล

เพื่อด าเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมาย4 

 ดงันั้นการก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีชดัเจนส าหรับการกกัขงัผูต้อ้งโทษในสถานท่ีอาศยัของ

ตนเองหรือของผูอ่ื้นท่ียนิยอม เป็นการสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัส าหรับการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพและการ

ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดอยา่งมีคุณภาพ ไม่วา่การจดัท าขอ้บงัคบัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัวิธีการกกัขงัในสถานท่ีอาศยั 

เช่น การหา้มด่ืมสุรา การหา้มเสพยาเสพติด การรักษาความสงบเรียบร้อย ขอ้ก าหนดในการปฏิบติัท่ีตอ้ง

ปฏิบติัตาม หรือการจดัท าแนวทางการปฏิบติัท่ีครอบคลุมถึงการตรวจสอบพฤติกรรมของผูต้อ้งโทษ การ

ก าหนดบทลงโทษส าหรับการละเมิดขอ้บงัคบั การจดัการกบักรณีท่ีเกิดปัญหาหรือเหตุการณ์ไม่คาดคิด หรือ

การจดัท ามาตรการการควบคุมท่ีสามารถติดตามและตรวจสอบพฤติกรรมของผูต้อ้งโทษในสถานท่ีอาศยัได้
 

 4จรภวนั หลีศิริ, มาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกระยะส้ัน, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2563), หนา้ 59-60. 
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อยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การติดตามการปฏิบติัผา่นการตรวจสอบเป็นระยะ การรายงานจากเจา้หนา้ท่ีท่ี

รับผิดชอบ การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการติดตาม หรือการจดัท าการตรวจสอบและประเมินผล จดัใหมี้การ

ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อใหส้ามารถปรับปรุงมาตรการและ

ขอ้บงัคบัตามความจ าเป็น ท าใหก้ารกกัขงัในสถานท่ีอาศยัสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟูผูก้ระท า

ความผิดไดดี้ขึ้น มาตรการเหล่าน้ีจะช่วยใหก้ารใชดุ้ลพินิจของศาลมีประสิทธิภาพมากขึ้น การกกัขงัมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น การควบคุมพฤติกรรมของผูต้อ้งโทษเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และการสนบัสนุนท่ี

เหมาะสมส าหรับการปรับตวัและฟ้ืนฟูของผูต้อ้งโทษไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 ประการท่ีสาม ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานกกัขงั กรณีผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผู ้

นั้นเอง หรือของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไวต้ามระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งกกัขงั พ.ศ.

2549 ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกัขงั ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2506 ซ่ึงในลกัษณะ 1 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไว ้โดยขอ้ 10  

ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานกกัขงัไว ้อาทิเช่น การปกครองและควบคุมระเบียบวินยัของผูต้อ้ง

กกัขงั หรือตรวจตราป้องกนัการกระท าผิดวินยัของผูต้อ้งกกัขงั ตลอดจนการหลบหนีและจบักุมเม่ือมีการ

กระท าผิดอาญา เป็นตน้ 

 อ านาจท่ีวา่มาน้ีใชแ้ก่กรณีกกัขงัในสถานท่ีซ่ึงก าหนดไว ้แต่ไม่มีอ านาจท่ีจะน าไปใชก้บัผูต้อ้งโทษ

กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษในการแกไ้ขฟ้ืนฟู               

เห็นไดว้า่เม่ือไม่ไดน้ ามาใช ้เจา้หนา้ท่ีก็ไม่มีอ านาจ เพราะฉะนั้นผูต้อ้งโทษกกัขงัก็จะไม่มีการควบคุม               

การปฏิบติัก็อาจจะหยอ่นหยานจึงท าใหก้ารกกัขงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีกฎหมายประสงคจ์ะใหเ้ป็น 

 การลงโทษดว้ยการกกัขงัมีวตัถุประสงคห์ลกัในการจ ากดัเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดเพื่อการ

ปรับปรุงและแกไ้ขพฤติกรรม โดยเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูเพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมและ

อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งปกติสุข และลดความเส่ียงในการกระท าความผิดซ ้าอีก การลงโทษเพื่อการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูจึงตอ้งการการจดัการท่ีมีลกัษณะเป็นรายบุคคล ดงันั้นการลงโทษกกัขงัท่ีมีประสิทธิภาพในการแกไ้ข

ปรับปรุงผูก้ระท าความผิดตอ้งอิงตามหลกัการของการลงโทษเพื่อการฟ้ืนฟูโดยเนน้การจดัการท่ีเป็น

รายบุคคล มีการวิเคราะห์และจ าแนกลกัษณะของผูก้ระท าความผิดเพื่อฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม และการติดตามและ

ประเมินผลอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหส้ามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุขและไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้า

อีก5 

 

 
5ภทัรวรรณ ทองใหญ่, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์ มหาวิทยาลยั

รามค าแหง, 2562), หนา้ 127. 
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 ดงันั้นเพื่อใหก้ารลงโทษกกัขงัในสถานท่ีอาศยัมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ข

ปรับปรุงผูก้ระท าความผิด การจดัท ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานกกัขงัเป็น

ส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ โดยการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานกกัขงั ไม่วา่จะเป็นอ านาจในการควบคุม

ระเบียบวินยั การก าหนดขอ้บงัคบัเฉพาะส าหรับการกกัขงัในสถานท่ีอาศยัท่ีครอบคลุมการควบคุมระเบียบ

วินยั เช่น การก าหนดขอ้หา้มและขอ้ก าหนดเก่ียวกบัพฤติกรรมท่ีไม่อนุญาต หรือจะเป็นการตรวจสอบและ

การประเมินผล เจา้พนกังานตอ้งมีอ านาจในการตรวจสอบพฤติกรรมของผูต้อ้งโทษอยา่งสม ่าเสมอและท า

การประเมินผลการปฏิบติัตวั หรือจะเป็นการวางมาตรการป้องกนัการหลบหนี การจดัใหมี้การติดตั้งระบบ

ติดตาม เช่น กลอ้งวงจรปิด หรืออุปกรณ์ติดตามต าแหน่ง GPS ในกรณีท่ีเหมาะสม และการมีแผนจดัการ

เหตุการณ์ฉุกเฉินเตรียมความพร้อมและมีแผนการจดัการส าหรับกรณีท่ีมีการหลบหนีหรือพยายามหลบหนี 

หรือจะเป็นอ านาจในการจบักุมเม่ือมีการกระท าผิด เจา้พนกังานตอ้งมีอ านาจในการจบักุมและด าเนินการ

ตามกฎหมายในกรณีท่ีเกิดการกระท าผิดอาญาหรือการละเมิดขอ้บงัคบั และการประสานงานกบัหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง เจา้พนกังานตอ้งสามารถประสานงานกบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนๆ เพื่อด าเนินการเก่ียวกบั

การจบักุมและการจดัการกบัการกระท าผิด 

 ประการท่ีส่ี ปัญหาดุลพินิจของศาลในการน าโทษกกัขงัมาบงัคบัใชต้ามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 23 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกิน                 

สามเดือน…ศาลจะพิพากษาใหล้งโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจ าคุกนั้นก็ได”้  

 การจะใชโ้ทษกกัขงัหรือไม่ เห็นไดว้า่เป็นดุลพินิจของศาล การท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้ศาลมี

อ านาจท่ีจะใชดุ้ลพินิจแต่เพียงฝ่ายเดียว โทษกกัขงัเป็นโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ าเป็น

ผูก้ระท าความผิดเป็นคร้ังแรก กระท าความผิดคดีเลก็ๆนอ้ยๆหรือกระท าโดยประมาท พลั้งพลาด ถือไดว้า่

เป็นบุคคลท่ีไม่มีสันดานชัว่ร้าย ซ่ึงยงัถือวา่อยูใ่นวิสัยท่ีสามารถแกไ้ขปรับปรุงพฤตินิสัยใหรู้้ส านึกและ               

ไม่กลบัมากระท าความผิดได ้ 

 การพิจารณาเลือกโทษกกัขงั ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ไม่เหมาะสมท่ีจะใหร้อการลงโทษโดยการให้

ปล่อยตวัไปซ่ึงจะมีการคุมประพฤติดว้ยหรือไม่ก็ได ้หรือในกรณีการไม่เหมาะสมท่ีจะเขา้เรือนจ า การกกัขงั

สามารถเป็นทางเลือกท่ีดีเพื่อหลีกเล่ียงการรวมตวักบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ าหลกั ซ่ึงอาจเป็นการไม่ดีต่อ

ผูก้ระท าความผิดท่ียงัมีโอกาสในการแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรม 

 ประกอบกบัการพิจารณาหลกัความแน่นอนแต่ยดืหยุน่ของโทษ ซ่ึงหลกัความแน่นอนและหลกั

ความยดืหยุน่หรือผ่อนปรนทั้งสองหลกัน้ีสามารถใชค้วบคู่กนัได ้เพราะความแน่นอนของโทษนั้นก็คือ 

ความชดัเจน กล่าวคือ เม่ือบุคคลใดกระท าความผิดก็ควรจะไดรั้บรู้วา่ตนจะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งไร ไม่วา่จะ
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เป็นโทษประหารชีวิตหรือโทษจ าคุก ประมวลกฎหมายอาญาของนานาประเทศจะบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน แต่

ก็ไม่ไดห้มายความวา่ทุกคนท่ีกระท าความผิดอยา่งเดียวกนัจะตอ้งรับโทษเท่ากนั แต่หมายความวา่ทุกคนท่ี

กระท าผิดอยา่งเดียวกนันั้นจะตอ้งรับโทษภายในกรอบหรือระวางโทษในกฎหมายเหมือนกนัไม่มากกวา่

และหรือไม่นอ้ยไปกวา่กนั6 

 ดงันั้นเม่ือการจะใชโ้ทษกกัขงัหรือไม่เป็นดุลพินิจขิงศาลโดยแท ้จึงเห็นวา่ก็ควรน่าจะเปิดโอกาสให้

พนกังานอยัการ ทนายโจทก์หรือทนายจ าเลย และผูก้ระท าความผิด มีอ านาจในการเสนอค าร้องหรือค าขอ

ต่อศาลดว้ยเพื่อประกอบดุลพินิจซ่ึงจะเป็นผลดีกบัผูก้ระท าความผิดมากกวา่ และส่งผลดีต่อการพิจารณาคดี

และความยติุธรรมในหลายๆดา้น ไม่วา่จะเป็นการเสนอมุมมองท่ีหลากหลายโดยการใหโ้อกาสใหพ้นกังาน

อยัการ ทนายโจทก ์ทนายจ าเลย และผูก้ระท าความผิดไดเ้สนอความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมต่อศาล 

จะช่วยใหศ้าลไดรั้บขอ้มูลท่ีหลากหลายและครอบคลุมมากขึ้น ซ่ึงสามารถช่วยในการตดัสินใจไดอ้ยา่งมี

ความรู้มากขึ้น หรือจะเป็นการเพิ่มโอกาสในการแกไ้ขปัญหาพฤติกรรม ซ่ึงการท่ีผูก้ระท าความผิดและทนาย

ของเขาสามารถเสนอขอ้เสนอท่ีเหมาะสมต่อศาล จะช่วยใหศ้าลสามารถพิจารณาแผนการฟ้ืนฟูท่ีมี

ประสิทธิภาพและเป็นไปตามลกัษณะและความตอ้งการของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงอาจน าไปสู่การแกไ้ข

ปรับปรุงพฤติกรรมท่ีดีกวา่ หรือจะเป็นการพิจารณาความเหมาะสมของโทษ อนัเป็นการเปิดโอกาสใหฝ่้าย

ต่างๆ เสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัโทษท่ีเหมาะสม จะช่วยใหก้ารตดัสินใจของศาลมีความยดืหยุน่และ

สามารถพิจารณาโทษท่ีเป็นประโยชน์ต่อการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไดดี้ยิง่ขึ้น ซ่ึงอาจช่วยลดความเส่ียงใน

การกลบัไปกระท าความผิดซ ้า 

 ดงันั้นแลว้เพื่อใหม้าตรการกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัโทษกกัขงั เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

เหมาะสมและสมประโยชน์กบัการบงัคบัใชโ้ทษกกัขงัมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ข

เพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 1.ปัญหาหลกัเกณฑก์ารน าโทษกกัขงัมาบงัคบัใช ้ผูศึ้กษาเห็นวา่การก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินสาม

เดือนนั้นมนันอ้ยเกินไป เน่ืองจากความผิดหลายอยา่งมีโอกาสท่ีศาลจะลงโทษเกินกวา่สามเดือนได ้                

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมโทษจ าคุกท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษเป็นไม่เกินหน่ึงปี หากศาลพิพากษาจ าคุกเกินกวา่             

สามเดือน ก็จะสามารถเปล่ียนเป็นโทษกกัขงัได ้จากปัญหาน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ควรเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญาเป็นดงัน้ี 

 

 
6สกุลรัตน์ ทิพยบ์ุญทรัพย,์ การบงักบัคดีอาญา : ศึกษาการบงัคบัโทษปรับ, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552), หนา้ 28-29. 
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 เดิม มาตรา 23 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุก             

ไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฎวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน  แต่

เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิด ลหุโทษ ศาลจะพิพากษาใหล้งโทษกักขงั 

ไม่เกินสามเดือนแทนโทษจ าคุกนั้นก็ได”้     

 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเป็น มาตรา 23 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุก และในคดีนั้น

ศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี ถา้ไม่ปรากฎวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฎวา่ไดรั้บโทษ

จ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิด ลหุโทษ ศาลจะพิพากษา

ใหล้งโทษกกัขงัไม่เกินหน่ึงปีแทนโทษจ าคุกนั้นก็ได”้ 

 2.ปัญหามาตรการท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัของผูน้ั้นเอง หรือของผูอ่ื้นท่ี

ยนิยอมรับผูน้ั้นไว ้ผูศึ้กษาเห็นวา่มาตรการก าหนดวิธีการกกัขงัและการปกครองไว ้อาทิเช่น ผูต้อ้งกกัขงั

ตอ้งหา้มไม่ให้ด่ืมสุรา หรือเสพยาเสพติด หรือของมึนเมาทุกชนิด ไม่ท าใหท้รัพยสิ์นของทางราชการ หรือ

ของผูอ่ื้นเสียหาย ไม่ก่อการวิวาทกบัผูต้อ้งกกัขงัอ่ืน เป็นตน้ มาตการท่ีวา่น้ีใชบ้งัคบัแก่ผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้น

สถานท่ีกกัขงัซ่ึงก าหนดไว ้แต่ไมไ้ดน้ ามาใชบ้งัคบัแก่ผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการ

ตามระเบียบดงักล่าว ก็จะท าใหมี้กฎระเบียบ มาตรการรองรับการใชดุ้ลพินิจของศาลในการลงโทษกกัขงัใน

ท่ีอยูอ่าศยั จากปัญหาน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ควรเสนอใหเ้พิ่มเติมขอ้ 27/1 ตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งกกัขงั พ.ศ.2549 เป็นดงัน้ี 

 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มความเป็น ขอ้ 27/1 ก าหนดวา่ “ใหน้ าความในขอ้ 27 มาใชบ้งัคบัแก่                  

ผูต้อ้งกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 วรรคสองโดยอนุโลม 

 ผูต้อ้งกกัขงัตามวรรคหน่ึง ตอ้งรายงานตวัต่อเจา้พนกังานกกัขงั ไม่นอ้ยกวา่ เดือนละ 1 คร้ัง ตลอด

ระยะเวลาการตอ้งโทษกกัขงั” 

 3.ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานกกัขงั กรณีผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเอง หรือ

ของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไว ้ผูศึ้กษาเห็นวา่อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานกกัขงัไว ้อาทิเช่น การปกครอง

และควบคุมระเบียบวินยัของผูต้อ้งกกัขงั หรือตรวจตราป้องกนัการกระท าผิดวินยัของผูต้อ้งกกัขงั ตลอดจน

การหลบหนีและจบักุมเม่ือมีการกระท าผิดอาญา เป็นตน้ อ านาจท่ีวา่มาน้ีใชแ้ก่กรณีกกัขงัในสถานท่ีซ่ึง

ก าหนดไว ้แต่ไม่มีอ านาจท่ีจะน าไปใชก้บัผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั ควรเพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีของเจา้

พนกังานกกัขงัตามระเบียบดงักล่าว ก็จะท าใหมี้กฎระเบียบรองรับการใชอ้ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ

ก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัมาบงัคบัใชแ้ก่ผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอยู่
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อาศยัได ้จากปัญหาน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ควรเสนอใหเ้พิ่มเติมขอ้ 10/1 ในระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งกกัขงั พ.ศ.2549 เป็นดงัน้ี 

 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มความเป็น ขอ้ 10/1 ก าหนดวา่ “ใหน้ าความในขอ้ 10 มาใชบ้งัคบัแก่ผูต้อ้งกกัขงั

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 วรรคสองโดยอนุโลม” 

 4.ปัญหาดุลพินิจของศาลในการน าโทษกกัขงัมาบงัคบัใช ้ผูศึ้กษาเห็นวา่ในเม่ือการจะใชโ้ทษกกัขงั

หรือไม่ เห็นไดว้า่เป็นดุลพินิจของศาลโดยแท ้ควรเพิ่มความในวรรคสอง เปิดโอกาสใหพ้นกังานอยัการ 

ทนายโจทกห์รือทนายจ าเลย และผูก้ระท าความผิด มีอ านาจในการเสนอค าร้องหรือค าขอต่อศาลดว้ยเพื่อ

ประกอบดุลพินิจ ก็จะท าให้เป็นผลดีกบัตวัผูก้ระท าความผิด จากปัญหาน้ีผูศึ้กษาเห็นว่าควรเสนอใหเ้พิ่ม

ความในวรรคสอง ของมาตรา 23 ตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นดงัน้ี 

 เดิม มาตรา 23 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุก            

ไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฎวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน                       

แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิด ลหุโทษ ศาลจะพิพากษาใหล้งโทษกกัขงั

ไม่เกินสามเดือนแทนโทษจ าคุกนั้นก็ได”้     

 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มความในวรรคสอง ของมาตรา 23 บญัญติัวา่ “ในกรณีตามวรรคหน่ึงให้

พนกังานอยัการ ทนายโจทก์หรือทนายจ าเลย และผูก้ระท าความผิด มีอ านาจยืน่ค าร้องเสนอต่อศาลขอให้

ลงโทษกกัขงั เพื่อใหพ้ิจารณาลงโทษกกัขงัผูก้ระท าความผิด”     
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