
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการกระท าความผิดและการบ าบัดรักษา 
ผู้ติดยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.25641 

 

สุชัญฬพชัร นาคลดา2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการควบคุมการกระท าความผิดและการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ประกอบกฎกระทรวง เร่ือง ก าหนดปริมาณยาเสพติดใหโ้ทษและวตัถุ
ออกฤทธ์ิท่ีใหส้ันนิษฐานวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ พ.ศ. 2567 ประมวลกฎหมายอาญา และระเบียบต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการควบคุมการกระท า
ความผิดและการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด เม่ือประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 รวมทั้งกฎกระทรวง 
ก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธ์ิท่ีใหส้ันนิษฐานวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ พ.ศ. 2567 
ท่ีออกมาบงัคบัใช ้ยงัมีปัญหาในการบงัคบัใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพ ทั้งในดา้นของการควบคุมการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด และในดา้นของการน าระบบกระทรวงสาธารณสุขมาบงัคบัใชใ้หเ้กิดประสิทธิผล  

 แมใ้นปัจจุบนัประเทศไทยจะไดเ้ป็นภาคีอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ค.ศ.1961 และพิธี
สารแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972  อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ค.ศ.19713 และอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ค.ศ.19884 และไดน้ าแนวคิดในการเบ่ียงหรือหนัเหผูก้ระท าความผิดท่ีติดยาเสพติดใหไ้ดรั้บการ
บ าบดัฟ้ืนฟู โดยมองวา่ผูเ้สพคือผูป่้วย5 โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ซ่ึงมีผลใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 9 ธนัวาคม 2564 ก็ตาม6  

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการกระท าความผิดและการ

บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  
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2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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6 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั และคณะ. “การวิเคราะห์มาตรการไม่เอาโทษทางอาญามาใชพ้ฒันานโยบายยาเสพติด

ของประเทศไทย.” วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ 30, 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2560 ): 298. 

https://www.oncb.go.th/Home/PublishingImages/Pages/law/law1-3/1.3%20%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%20%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%20%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%202567.pdf
https://www.oncb.go.th/Home/PublishingImages/Pages/law/law1-3/1.3%20%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%20%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%20%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%202567.pdf
https://www.oncb.go.th/Home/PublishingImages/Pages/law/law1-3/1.3%20%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%20%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%20%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%202567.pdf
https://www.oncb.go.th/Home/PublishingImages/Pages/law/law1-3/1.3%20%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%20%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%20%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%202567.pdf


2 

 

 แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการกระท าความผิดและการ
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 พบวา่ ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ อาทิ 
เช่น ผูเ้สพยาเสพติดยงัคงมีจ านวนมากขึ้นเร่ือย ๆ ไม่ลดนอ้ยลง ดงัท่ีปรากฏเป็นข่าวตามส่ือต่าง ๆ ในแง่ของ
การบงัคบัใช ้การตีความในขอ้กฎหมายบางประการตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ยงัคงไม่
บรรลุวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด และน าผูเ้สพกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ7 รวมทั้งยงัมีช่องวา่งในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดท่ีมียาเสพติดไวเ้พื่อจ าหน่าย หรือ
เป็นผูค้า้รายยอ่ยท่ีตั้งใจอาศยัช่องโหวท่างกฎหมายในการหลีกเล่ียงการถูกด าเนินคดี ซ่ึงสมารถสรุปปัญหา
ไดด้งัน้ี 

 ประการแรก คือ ปัญหาการก าหนดปริมาณหน่วยการใชย้าเสพติดท่ีกฎหมายใหส้ันนิษฐานวา่มีไว้
ในครอบครองเพื่อเสพตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 107 วรรคสอง ก าหนดวา่  
“การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 หรือวตัถุออกฤทธ์ิใน
ประเภท 1 หรือ ประเภท 2 ในปริมาณเลก็นอ้ยซ่ึงไม่เกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข
ก าหนดในกฎกระทรวง ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ”   

 โดยปัญหาเร่ือง บทสันนิษฐานตามประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 107 วรรคสอง ท่ีก าหนดให้
การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในปริมาณเลก็นอ้ย ในปัจจุบนักฎกระทรวงไดป้ระกาศ ในราช
กิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2567 และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2567 เป็นตน้ไป โดย
การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ในปริมาณไม่เกิน 5 หน่วยการใช ้หรือมีน ้าหนกัไม่
เกิน 500 มิลลิกรัม ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ และเป็นเง่ือนไขในการท่ีผู ้
ครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 ไม่เกิน 5 หน่วยการใช ้สามารถสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา 
ตามมาตรา 114 ประกอบมาตรา 107 ได ้แต่อยา่งไรก็ตามกฎกระทรวงท่ีออกมาใชบ้งัคบัดงักล่าว ยงัมีปัญหา
ในทางปฏิบติัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากกฎหมายผอ่นปรนใหก้บัผูท่ี้มียาเสพติดไวใ้นครอบครองในปริมาณ
เลก็นอ้ย ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพเป็นการส่วนตวั และถือวา่เป็นผูป่้วย ตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา
ยิง่กวา่การถูกลงโทษในทางอาญา ส่งผลใหปั้จจุบนั มีผูเ้สพยาเสพติดเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากหาซ้ือไดง้่าย 
ราคาถูก ผูเ้สพไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย ซ่ึงผูเ้สพเมทแอมเฟตามีนในปริมาณถึง 5 เมด็ต่อวนั ยอ่มมีผลกระทบ
ต่อสมองและระบบประสาท ท าใหเ้กิดอาการทางจิตหวาดระแวง เขา้เกณฑผ์ูป่้วยจิตเวชท่ีมีความเส่ียงสูงต่อ
การท าร้ายตวัเองและผูอ่ื้น ท าใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัในสังคม และเป็นการก่อให้เกิดอาชญากรรมขั้น
พื้นฐานเน่ืองจากการคลุม้คลัง่ทางระบบประสาทอีกดว้ย 

 ประการท่ีสอง ปัญหาบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเปิดโอกาสใหมี้การหลีกเล่ียงการถูกด าเนินคดีตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 114 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีเจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือ

 
7 เสริน ปุณณะหิตานนท ์“ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย.” วารสารสังคมศาสตร์ 14, 2 (เมษายน 2520): 2. 
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พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจตรวจพบผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพ
ติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 ถา้ไม่ปรากฏ
วา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหา หรืออยู่ในระหวา่งถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยูใ่น
ระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น หรือสังคม 
หรือมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น หรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทางจิตและประสาท หรืออาการท่ี
เกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีใช ้และสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่าย
ปกครอง หรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติด หรือศูนยค์ดักรองต่อไป”  

 เน่ืองจากมาตรา 114 วรรคหน่ึง กฎหมายใหอ้ านาจ เจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่าย
ปกครอง หรือต ารวจ กรณีตรวจพบผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโ้ทษ 
หากเขา้หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด และผูน้ั้นสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ก็ใหส่้งตวัผูน้ั้นไป
สถานพยาบาล หรือศูนยค์ดักรองต่อไปได ้โดยการส่งตวัผูเ้สพยาเสพติดไปบ าบดัฟ้ืนฟูนั้น เป็นการใช ้
ดุลยพินิจในชั้นจบักุมของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ ซ่ึงแต่เดิมเป็นอ านาจ
ของศาลในการส่งตวัผูเ้สพยาเสพติดไปบ าบดัฟ้ืนฟู จะเห็นไดว้า่กฎหมายเปิดช่องให้อ านาจพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีในชั้นจบักุมอยา่งกวา้งขวาง ท่ีเพียงแต่ตรวจพบผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผิด
ฐานเสพก็สามารถเขา้ท าการตรวจคน้และพาไปบ าบดัไดท้นัที และเป็นช่องทางใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีอาจ
แสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบโดยทุจริตเรียกรับสินบนโดยแลกกบัการไม่จบักุมผูก้ระท าความผิดด าเนินคดี 
หรือตรวจยึดยาเสพติดแลว้แอบเก็บของกลางส่งไม่ครบจ านวน  

 อีกทั้งปัญหาในแง่ของตวัผูก้ระท าความผิด ท่ีถา้หากมียาเสพติดใหโ้ทษไม่เกิน 5 หน่วยการใช ้
หรือมีน ้าหนกัไม่เกิน 500 มิลลิกรัม กฎหมายใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่มียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ
ตามมาตรา 164 สามารถสมคัรใจขอเขา้รับการบ าบดัรักษาในชั้นจบักุมได ้แต่ถา้หากผูต้อ้งหาไม่ไดเ้สพยา
เสพติดมาก่อน เช่นน้ีจะส่งตวัผูต้อ้งหาไปบ าบดัรักษายงัสถานพยาบาลไดอ้ยา่งไร ยอ่มเป็นการเปิดโอกาส
ใหก้บัผูต้อ้งหา อาศยัช่องโหวข่องกฎหมายในการหลีกเล่ียงไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี เพียงแต่เม่ือถูกจบัได ้ก็ท า
การเสพยาเสพติดเพื่อใหมี้ผลตรวจปัสสาวะเป็นบวก และขอสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา รวมทั้งเป็นการ
เปิดช่องวา่งใหก้บัผูค้า้ยาเสพติดรายยอ่ยถือครองยาเสพติดไวค้ร้ังละ 5 เม็ด เพื่อขายให้ผูอ่ื้น ใชช่้องวา่งของ
กฎหมายดงักล่าวในการหลีกเล่ียงการถูกด าเนินคดี 

 ประการท่ีสาม ปัญหาการด าเนินการกบัผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา กรณีภายหลงัพบวา่อยู่ในระหวา่ง
ถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค า
พิพากษาของศาลตาม ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 114 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ “ในกรณี
ท่ีเจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจตรวจพบผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท า
ความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตาม
มาตรา 164 ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหา หรืออยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิด
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ท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ผูอ่ื้น หรือสังคม หรือมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น หรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทาง
จิตและประสาท หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีใช ้และสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ใหเ้จา้
พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติด หรือศูนยค์ดั
กรองต่อไป” 

 โดยบทบญัญติั มาตรา 114 วรรคหน่ึง มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักรณีท่ีหากปรากฏ
ขอ้เทจ็จริงในขณะและหรือในภายหลงัวา่ผูส้มคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดนั้น ถูกตอ้งหา หรือ
ถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรือตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุก เช่นน้ีตอ้ง
ด าเนินการอยา่งใดต่อกบัผูน้ั้นต่อไป เน่ืองจากประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 114 ก็มิได้
บญัญติัแนวทางการปฏิบติัไว ้รวมทั้ง หากปรากฏขอ้เทจ็จริงดงักล่าวในขณะและหรือในภายหลงัเขา้รับการ
บ าบดัรักษา ยอ่มไม่เขา้หลกัเกณฑท่ี์สามารถเขา้รับการบ าบดัรักษาตามนยัของมาตรา 114 วรรคหน่ึงได ้
เน่ืองจากมาตรา 114 วรรคหน่ึงจะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูส้มคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาจะตอ้งไม่ใช่ผูต้อ้งหา หรือ
ถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน  

 ประการท่ีส่ี ปัญหาอ านาจศาลในการสั่งใหส่้งตวัจ าเลยไปสถานพยาบาลเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษา
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ตามาตรา 168 ก าหนดวา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 114 เม่ือมีการฟ้อง
คดีต่อศาลวา่บุคคลใดกระท าความผิดตามลกัษณะน้ี ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหา หรืออยูใ่นระหวา่งถูก
ด าเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของ
ศาล ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่พฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรลงโทษจ าเลย หากจ าเลยส านึกในการกระท าโดยตก
ลงเขา้รับการบ าบดัรักษา เม่ือศาลสอบถามพนกังานอยัการแลว้ หากศาลเห็นสมควร ให้ส่งตวัจ าเลยไป
สถานพยาบาลยาเสพติดเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษาต่อไป” 

 โดยเม่ือพิจารณามาตรา 168 จะเห็นไดว้า่ การท่ีศาลจะส่งตวัจ าเลยไปสถานพยาบาลเพื่อ
บ าบดัรักษาไดน้ั้น ไม่ไดค้  านึงถึงแต่เพียงวา่หากศาลเห็นเป็นการสมควร และพนกังานอยัการไม่คดัคา้น
เท่านั้น แต่ยงัตอ้งค านึงถึงความส านึกและสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาของตวัจ าเลยเองดว้ย ศาลจึงจะ
สามารถส่งตวัจ าเลยไปเขา้รับการบ าบดัรักษาได ้กรณีน้ี ยอ่มเป็นปัญหาในทางปฏิบติั ท่ีถา้หากจ าเลยเป็น
ผูก้ระท าผิดซ ้า เสพยาเสพติด และไม่สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาในชั้นของเจา้พนกังาน ป.ป.ส พนกังาน
ฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ ตามมาตรา 114 แลว้ต่อมาถูกด าเนินคดีจนกระทัง่อยูใ่นชั้นพิจารณาของศาล  
หากศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกและรอการลงโทษ ต่อมาก็หวนกลบัมากระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด
ซ ้าอีก และถูกจบักุมด าเนินคดีอีก จะเห็นไดว้า่เป็นกรณีท่ีจ าเลยไม่ไดส้ านึกในความผิดท่ีไดก้ระท าลง ไม่ได้
รับการแกไ้ขปัญหาท่ีตรงจุด หากจ าเลยเป็นผูติ้ดยาเสพติด และมีประวติัฐานเสพอยูบ่่อยคร้ัง ก็ควรตอ้งไดรั้บ
การบ าบดัฟ้ืนฟูยาเสพติดในเชิงของการบงัคบับ าบดั ไม่ควรตอ้งถามความสมคัรใจแต่อยา่งใด 
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 ดงันั้นแลว้ เพื่อใหก้ารด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการกระท า
ความผิดและบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และใหเ้กิดความปลอดภยั
ของสังคม ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหา ดงัต่อไปน้ี 

 1.ปัญหาการก าหนดปริมาณหน่วยการใชย้าเสพติดท่ีกฎหมายใหส้ันนิษฐานวา่มีไวใ้นครอบครอง
เพื่อเสพ ผูศึ้กษาเห็นวา่ หากผูเ้สพ เสพยาเสพติดใหโ้ทษจ านวน 5 เม็ดต่อ 1 วนั ยอ่มถือว่าเป็นปริมาณท่ีมาก 
อาจท าใหเ้กิดอาการคลุม้คลัง่หรือเป็นอนัตรายถึงแก่ชีวิตได ้การท่ีกฎหมายของประเทศไทยออก
กฎกระทรวงเร่ือง ก าหนดปริมาณยาเสพติดใหโ้ทษและวตัถุออกฤทธ์ิท่ีใหส้ันนิษฐานวา่มีไวใ้นครอบครอง
เพื่อเสพ พ.ศ. 2567 ใหผ้่อนปรนใหก้บัผูเ้สพมากถึงเพียงน้ี ยอ่มเป็นภยัต่อสังคม ทั้งในเร่ืองของความ
ปลอดภยัต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ปัญหาสุขภาพของผูเ้สพ ผูศึ้กษาจึงเสนอใหแ้กไ้ขกฎกระทรวงก าหนด
ปริมาณยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธ์ิ ท่ีใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ พ.ศ.2567 
ออกตามความในประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ขอ้ 2 (ก) และ (จ) ดงัน้ี 

 เดิม ขอ้ 2 (ก) และ (จ) ก าหนดวา่ “การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 
ประเภท 2 หรือประเภท 5 หรือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2  
ในปริมาณเลก็นอ้ยตามท่ีก าหนดดงัต่อไปน้ี ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่มีไวใ้นครอบครอง เพื่อเสพ  

 (1) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1  

  (ก) แอมเฟตามีน (amphetamine หรือ amfetamine) มีปริมาณไม่เกิน  
5 หน่วยการใช ้หรือมีน ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม 

  (จ) เมทแอมเฟตามีน (methamphetamine หรือ metamfetamine) มีปริมาณไม่เกินหา้หน่วย
การใช ้หรือมีน ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม หรือในกรณีท่ีเป็นเกลด็ ผง ผลึก มีน ้ าหนกัสุทธิไม่เกิน
หน่ึงร้อยมิลลิกรัม” 

 ขอเสนอแนะ ขอ้ 2 ใหแ้กไ้ขเป็น “การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 
ประเภท 2 หรือประเภท 5 หรือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2 ในปริมาณเลก็นอ้ยตามท่ีก าหนด
ดงัต่อไปน้ี ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่มีไวใ้นครอบครอง เพื่อเสพ  

 (1) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1  

  (ก) แอมเฟตามีน (amphetamine หรือ amfetamine) มีปริมาณไม่เกนิหนึ่งหน่วยการใช้ หรือ
มีน ้าหนกัสุทธิไม่เกนิหนึ่งร้อยมิลลกิรัม 

  (จ) เมทแอมเฟตามีน (methamphetamine หรือ metamfetamine) มีปริมาณไม่เกินหนึ่ง
หน่วยการใช้ หรือมีน ้าหนกัสุทธิไม่เกนิหนึ่งร้อยมิลลกิรัม หรือในกรณีท่ีเป็นเกลด็ ผง ผลึก มีน ้าหนกัสุทธิ 
ไม่เกนิหนึ่งร้อยมิลลกิรัม” 
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  2.ปัญหาบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้มีการหลีกเล่ียงการถูกด าเนินคดี  ผูศึ้กษาเห็นว่า 
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ตามมาตรา 114 วรรคหน่ึง เปิดช่องใหก้บัเจา้พนกังานท่ีหาช่องทางใน
การคอรัปชัน่เน่ืองจากเป็นดุลยพินิจของเจา้พนกังานในการน าส่งตวัผูเ้สพยาเสพติดไดเ้อง รวมทั้งในแง่ของ
ตวัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นพ่อคา้รายย่อย อาศยัช่องทางตามกฎหมายในการครอบครองทีละ 5 หน่วยการใช ้
ให้ไดรั้บขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายว่ามีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพตามมาตรา 164 และสามารถสมคัรใจขอ
เขา้รับการบ าบดัรักษาในชั้นจบักุมได ้แต่ถา้หากผูค้รอบครองรายนั้น ไม่ไดเ้สพยาเสพติดมาก่อน เช่นน้ีจะส่ง
ตวัไปบ าบดัรักษายงัสถานพยาบาลไดอ้ยา่งไร เน่ืองจากไม่มีผลตรวจปัสสาวะท่ีเป็นบวก ผูศึ้กษาจึงเสนอให้
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 114 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ดงัน้ี 

  เดิม มาตรา 114 วรรคหน่ึง ก าหนดว่า “ในกรณีท่ีเจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือต ารวจตรวจพบผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่ากระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือ
มาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหา 
หรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษ
จ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น หรือสังคม หรือมีพฤติกรรมท่ี
อาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น หรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทางจิตและประสาท หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิของยา
เสพติดท่ีใช้ และสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือ
ต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติด หรือศูนยค์ดักรองต่อไป” 

  ขอเสนอแนะ มาตรา 114 วรรคหน่ึง ให้แกไ้ขเป็น “ในกรณีท่ีเจา้พนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตรวจพบ ผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่ากระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดตาม
มาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 และเช่ือได้ว่าผู้น้ัน
ได้เสพยาเสพติด ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรือ อยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเป็น
ความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุก ตามค าพิพากษาของศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจ
ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม หรือมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ีเกิดจาก
โรคทางจิและประสาท หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิ ของยาเสพติดท่ีใช ้และสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ให้
เจา้พนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนย์
คดักรองต่อไป” 

  3.ปัญหาการด าเนินการกบัผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา กรณีภายหลงัพบว่าอยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดี
ในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล  
ผูศึ้กษาเห็นว่า ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ .ศ.2564 มาตรา 114 วรรคหน่ึง มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์
เก่ียวกับกรณีหากปรากฏขอ้เท็จจริงในขณะและหรือในภายหลงัว่าผูส้มคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาผูติ้ด 
ยาเสพติดนั้น ถูกตอ้งหา หรือถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรือตอ้งค า
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พิพากษาให้จ าคุก เช่นน้ีต้องด าเนินการอย่างไรต่อผูน้ั้นต่อไป จึงเป็นปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก  
ผูศึ้กษาจึงเสนอใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 เป็นดงัน้ี 

 ขอเสนอแนะ ใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 114/1 ก าหนดว่า “ในกรณีท่ีข้อเท็จจริงปรากฏภายหลงัจากที่
มีการส่งตัวผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาตามมาตรา 114 ว่าผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาน้ัน ต้องหา หรือ
ถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรือต้องค าพพิากษาให้จ าคุก ให้สถานท่ีบ าบัด
ส่งตัวผู้น้ันไปยังพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีต่อไป” 

 4.ปัญหาอ านาจศาลในการสั่งใหส่้งตวัจ าเลยไปสถานพยาบาลเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษา ผูศึ้กษา
เห็นวา่ แมพ้ฤติการณ์จะปรากฏวา่จ าเลยเป็นผูเ้คยเสพยาเสพติดมาแลว้หลายคร้ัง มีประวติักระท าความผิด
ฐานเสพยาเสพติดซ ้า แต่การท่ีศาลจะส่งตวัจ าเลยไปสถานพยาบาลเพื่อบ าบดัรักษาไดน้ั้น ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บั
ดุลพินิจของศาลเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัตอ้งค านึงถึงความส านึกและสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาของตวั
จ าเลยเองดว้ย กรณีน้ี ย่อมเป็นปัญหาในทางปฏิบติั ท่ีถา้หากจ าเลยเป็นผูก้ระท าผิดซ ้า เสพยาเสพติด  
และไม่สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา และหวนกลบัมาเสพยาเสพติดซ ้าอีก จะเห็นไดว้่าเป็นกรณีท่ีจ าเลย 
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาท่ีตรงจุด ผูศึ้กษาเสนอใหแ้กไ้ข ตดัทอน บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด 
พ.ศ.2564 เป็นดงัน้ี  

 เดิมมาตรา 168 ก าหนดวา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 114 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่บุคคลใดกระท า
ความผิดตามลกัษณะน้ี ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืน  
ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่
พฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรลงโทษจ าเลย หากจ าเลยส านึกในการกระท าโดยตกลงเขา้รับการบ าบดัรักษา 
เม่ือศาลสอบถามพนกังานอยัการแลว้ หากศาลเห็นสมควร ใหส่้งตวัจ าเลยไปสถานพยาบาล 
ยาเสพติดเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษาต่อไป” 

 ขอเสนอแนะ มาตรา 168 แกไ้ขตดัทอนเป็น “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 114 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่
บุคคลใดกระท าความผิดตามลกัษณะน้ี ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีใน
ความผิดอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ในกรณี
ท่ีศาลเห็นวา่พฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรลงโทษจ าเลย เม่ือศาลสอบถามพนกังานอยัการแลว้ หากศาล
เห็นสมควร ใหส่้งตวัจ าเลยไปสถานพยาบาลยาเสพติดเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษาต่อไป” 

 
 

 

 



8 

 

เอกสารอ้างองิ 

ภทัรวรรณ ทองใหญ่. “การหันเหผูก้ระท าผิดออกจากระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญา: ศึกษากรณีการ 

 หนัเหในชั้นก่อนฟ้องในประเทศไทย.” วารสารนิติศาสตร์ 49, 4 (ธนัวาคม 2563): 736 - 738. 

ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั และคณะ. “การวิเคราะห์มาตรการไม่เอาโทษทางอาญามาใชพ้ฒันานโยบายยา 

เสพติดของประเทศไทย.” วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ 30, 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2560) 
: 298. 

เสริน ปุณณะหิตานนท ์“ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย.” วารสารสังคมศาสตร์ 14, 2 (เมษายน 2520): 2. 

อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ค.ศ.1961 และพิธีแกไ้ขอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ  

 ค.ศ.1961, ค.ศ.1972 

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท  

 ค.ศ.1988 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


