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จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พุทธศกัราช 2477 โดยผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาจากความเป็นมา วิวฒันาการ แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ
เก่ียวกับการสอบสวนในคดีอาญาประกอบกับมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการสอบสวนของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบนัขั้นตอนและกระบวนการสอบสวนหา
ขอ้เท็จจริงนั้น ยงัคงมีปัญหาท่ีตอ้งเร่งท าการแกไ้ขปรับปรุง ทั้งปัญหาการสอบสวนในคดีอาญา ตามมาตรา 
133 ทวิ ปัญหาการใชบ้นัทึกภาพและเสียงในชั้นสอบสวน ปัญหาการสอบสวนผูเ้สียหายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองเพศ 
ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสอบสวนท่ีท าการสอบสวนในกรณีคดีลหุ
โทษหรือท่ีมีโทษปรับอย่างเดียว ท่ีผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาเพิ่มเติม เพราะเน่ืองจากการสอบสวนในคดีอาญา
นบัวา่เป็นตน้ธารของกระบวนการยุติธรรม เป็นกลไกของรัฐท่ีใชใ้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
และเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา จ าเลยและผูเ้สียหาย ดงันั้น พนกังานสอบสวนจึง
ต้องสอบสวนและรวมรวบพยานหลักฐานทุกอย่างท่ีเก่ียวข้องกับคดีทั้งท่ีเป็นคุณและเป็นโทษแก่ผูถู้ก
กล่าวหาหรือจ าเลยดว้ยความสุจริต เท่ียงธรรม ซ่ึงจะท าใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบัคดีไดรั้บความยติุธรรมดว้ยกนัทุก
ฝ่าย และสร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมให้กบัประชาชน เน่ืองจากการสอบสวนคดีอาญา เป็น
กระบวนการขั้นตอนท่ีส าคญัขั้นตอนหน่ึงและถือเป็นตน้ทางของกระบวนยุติธรรมทางอาญา เพราะการ
สอบสวนเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา หรือกล่าวอีกนัย
หน่ึงไดว้่า การสอบสวนคือการตรวจสอบว่าคดีอาญาท่ีเกิดขึ้นผูต้อ้งหาน่าจะกระท าผิดตามท่ีถูกกล่าวหา
หรือไม่  

ดงันั้นในคดีอาญาการสอบสวนจึงมีความส าคญั โดยเฉพาะการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีจ าเป็นตอ้ง
ผา่นการสอบสวนก่อนจึงจะฟ้องคดีผูต้อ้งหาต่อศาลได ้หากไม่มีการสอบสวนหรือการสอบสวนไม่ชอบก็จะ
มีผลต่ออ านาจฟ้องของพนกังานอยัการ อันจะส่งผลให้การฟ้องคดีและการพิจารณาคดีในชั้นศาลเสียไปได ้
เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดห้ามไม่ให้พนักงานอยัการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล
โดยไม่ไดมี้การสอบสวนในความผิดนั้นก่อน ดงันั้น การสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจึงมีผลเท่ากบัวา่ไม่

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา พุทธศกัราช 2477 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ประเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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เคยมีการสอบสวน ท าให้พนักงานอยัการไม่มีอ านาจยื่นฟ้องคดี และหากคดีขึ้นสู่การพิจารณาคดีของศาล
แลว้ ศาลตอ้งมีค าพิพากษายกฟ้อง จึงกล่าวไดว้่า การสอบสวนคดีอาญาเป็นกระบวนการขั้นตอนท่ีส าคญั
ขั้นตอนหน่ึงและถือเป็นต้นทางของกระบวนยุติธรรมทางอาญา เพราะการสอบสวนเป็นการรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา โดยการสอบสวนพนักงานสอบสวนจะตอ้ง
ด าเนินการสอบสวนตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด 

แมว้่าในปัจจุบนัน้ีมิอาจปฏิเสธไดว้่ากระบวนการและขั้นตอนในการสอบสวนนั้นมีความกา้วหน้า
และทนัสมยัมากขึ้น โดยการน าเอาเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้บงัคบัในระหว่างปฏิบติัการของเจา้พนักงาน 
เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความเป็นยุติธรรมก็ตาม แต่ก็ยงัพบว่าการบญัญติักฎหมายในประมวลวิธีพิจารณา
ความอาญาบางประการยังคงมีช่องว่างของกฎหมายท่ีให้ผู ้รู้กฎหมายหรือ ผูใ้ช้กฎหมายได้แสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ เพราะผูรู้้กฎหมายหรือผูใ้ช้กฎหมายเหล่านั้นรู้ถึงการตีความกฎหมาย จึงท าให้
กลายเป็นประเด็นปัญหา ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาเพิ่มเติมและสามารถสรุปสาระส าคญัของแต่ละประเด็น
ปัญหาไดด้งัน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัการสอบสวนในคดีอาญา (มาตรา 133 ทวิ) 
ในการสอบปากค าเด็กซ่ึงอยู่ในฐานะผูเ้สียหายหรือพยานท่ีมีอายุไม่เกิน 18 ปี กฎหมายก าหนดให้

ปฏิบัติตามมาตรา 133 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมาตราดังกล่าวน้ีได้มี 
การก าหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกับพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 และอนุสัญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็ก เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้ด็กถูกทารุณกรรม และตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือ
ถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม โดยก าหนดวา่ในการสอบปากค าเด็กในชั้นสอบสวนนั้นจ าตอ้งมีสหวิชาชีพ
เขา้ร่วมในการสอบปากค านั้นดว้ย ซ่ึงประกอบดว้ยคดีตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดตามกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้หญิงและเด็กความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ี มีอตัราโทษ
จ าคุก หากเด็กร้องขอกฎหมายระบุวา่พนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจจะตอ้งแยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ี
ท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กและให้มีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนกังานอยัการ
ร่วมอยู่ดว้ยในการถามปากค าเด็กนั้น ซ่ึงจะเห็นได้ว่ามาตราดงักล่าวน้ีกลบัไม่ไดมี้การก าหนดความผิดอนั
เก่ียวกบัยาเสพติดไวด้ว้ย ทั้งท่ีความผิดดงักล่าวเป็นความผิดท่ีเกิดขึ้นมากในปัจจุบนัและยงัมีความเส่ียงสูง
เก่ียวกบัคดียาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย พยาน หรือผูต้อ้งหาซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคมและประเทศชาติ
อยา่งรุนแรง ดงันั้น จึงควรมีการน าเอาเร่ืองยาเสพติดมาบงัคบัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึงดว้ย ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นไปอยา่งสมบูรณ์ 
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ประเด็นท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการใชบ้นัทึกภาพและเสียงในชั้นสอบสวน 
ประเทศไทยมีบทบญัญติัก าหนดเก่ียวกบัการถามค าให้การหรือสอบปากค าชั้นสอบสวนไม่ว่าจะ

เป็นผูต้้องหา พยาน ผูเ้สียหาย โดยก าหนดให้พนักงานสอบสวนจัดท าโดยการ “บันทึก หลักฐานเป็น
หนงัสือ” กล่าวคือ จะตอ้งบนัทึกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรูปแบบหลกัฐานท่ีเป็นหนงัสือเท่านั้น จะใชว้ิธี
อ่ืนใดมิได้ ทั้ งน้ี เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (20) ด้วยเหตุผลเพราะ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นมีผลใชบ้งัคบัเม่ือปี พ.ศ. 2477 เป็นวิธีการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์
อกัษรท่ีแพร่หลาย และกระท าไดโ้ดยง่ายจึงไดก้ าหนดไวเ้ป็นเช่นนั้น แต่อย่างไรก็ตามในยุคปัจจุบนั ซ่ึงเป็น
ยุคท่ีเทคโนโลยีทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์มีการพฒันาและมีความกา้วหน้าเป็นอย่างมาก ดงันั้นการบนัทึกจึง
สามารถกระท าโดยวิธีการอ่ืนได้และมีประสิทธิภาพมากกว่าแบบเดิม  ซ่ึงตามท่ีค าสั่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติท่ี 178/2564 เร่ืองการบนัทึกภาพและเสียงการตรวจคน้ จบักุม และการสอบสวนคดีอาญา ไดมี้การ
ประกาศใช้บงัคบั โดยก าหนดให้มีการใช้การบนัทึกภาพและเสียงในการตรวจคน้ การจบั และตลอดไป
จนถึงงการสอบสวนคดีอาญา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแผนการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม และ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานแห่งคดี เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา โดยวตัถุประสงค์
ของการสอบสวน เพื่อทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวั
ผูก้ระท าผิดพิสูจน์ใหเ้ห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา เพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษซ่ึง
ระบุไว ้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ประกอบกบัมาตรา 132 เพื่อประโยชน์แห่ง
การรวบรวมหลกัฐาน แต่ทั้งน้ีกลบัพบว่าปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายใดบญัญติัให้มีการน าเอาการบนัทึกภาพ
และเสียงมาใชบ้งัคบั คงมีแต่ในค าสั่งขอ้บงัคบัของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 178/2564 ส่วนท่ี 3 ว่า
ดว้ยเร่ืองการบนัทึกภาพและเสียงการตรวจคน้ จบักุม และการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงระบุไวใ้นขอ้ 7 แต่เป็น
ดุลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีจะกระท าหรือไม่ก็ได ้กบัทั้งยงัไม่มีกฎหมายใดมาบงัคบัในชั้นสอบว่าใน
การสอบสวนในคดีอาญาจะตอ้งมีการบนัทึกภาพและเสียงระบุไวอ้ย่างชดัเจนเหมือนอย่างเช่นในชั้นศาล 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 236 ดว้ยเหตุท่ีจึงส่งผลกระทบต่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมท่ีขดักบัหลกัการ
สอบสวนใคดีอาญาท่ีตอ้งเป็นไปเพื่อความโปร่งใสและใหก้ารคุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งหาอยา่งเต็มท่ี ดงันั้น จึง
จ าเป็นจะตอ้งบญัญัติไวใ้นกฎหมายอย่างชัดเจนว่าด้วยการบนัทึกภาพและเสียงในชั้นสอบสวน เพื่อให้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นสอบสวนเกิดความโปร่งใสในขั้นตอนการสอบสวนมากขึ้นและเพิ่ม
ความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ประชาชนอนัอยู่ภายใตก้ฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามากขึ้นว่าจะไดรั้บการ
คุม้ครองสิทธิของตนแมว้า่จะอยูใ่นสถานะเป็นผูต้อ้งหาก็ตาม 

ประเด็นท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัการสอบสวนผูเ้สียหายเก่ียวกบัเร่ืองเพศ 
เน่ืองจากการสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบั ความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ
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ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(11) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ 
อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของ
ผูต้อ้งหา แต่ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาในกรณีการสอบสวนผูเ้สียหายเก่ียวกับเร่ืองเพศนั้น กลบัพบว่าในปัจจุบนั
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการสอบสวนผูเ้สียหายไวอ้ยา่ง
ชดัเจน คงมีแต่เพียงท่ีบญัญติัไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133 ทวิ ท่ีไดมี้การแกไ้ข
เพิ่มเติมว่าด้วยเร่ืองการสอบสวนเด็กเพื่อให้สอดคลอ้งกับหลกัการคุ ้มครองเด็กหรือเยาวชนกับเพศให้
พนกังานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัดเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีตอ้งจดัให้เหมาะสมส าหรับการสอบปากค าเด็ก
ในชั้ นสอบสวน โดยก าหนดให้ต้องมีสหวิชาชีพเข้าร่วมในการสอบปากค า โดยแบ่งประเภทคดี 
ประกอบดว้ยคดีตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีและเด็ก
ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ี มีอตัราโทษจ าคุก หากผูเ้สียหาย พยานหรือ
ผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กร้องขอเท่านั้น เม่ือพิจารณาความผิดเก่ียวกบัเพศนั้นซ่ึงเป็นความผิดท่ีกระทบกระเทือนต่อ
จิตใจของผูเ้สียหายเป็นอย่างมาก ในบางรายอาจโดยท าร้ายร่างกายอีก ดังนั้น ในกระบวนการของการ
สอบสวนในคดีท่ีเก่ียวกบัเร่ืองเพศนั้น จึงตอ้งมีวิธีการแบบพิเศษ ซ่ึงในปัจจุบนัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไดก้ าหนดขั้นตอนการสอบ โดยในคดีของเด็กนั้น กฎหมายก าหนดให้พนักงานสอบสวนแยก
กระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมและให้มีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ 
และพนักงานอยัการร่วมอยู่ด้วยในการถามปากค าเด็ก ในขณะท่ีการสอบสวนความผิดเก่ียวกับเพศของ
บุคคลทัว่ไป กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้มีการแยกการสอบสวนแบบพิเศษเช่นอย่างในคดีของเด็ก ทั้งน้ี การ
ก าหนดให้มีการสอบสวนความผิดเก่ียวกับเพศของบุคคลทัว่ไป โดยให้มีการแยกกระท าเป็นส่วนสัด ให้
มีสหวิชาชีพพนักงานอยัการร่วมสอบสวนด้วย ก็จะส่งผลท าให้ผูเ้สียหายในความผิดเก่ียวกับเพศได้รับ
ผลกระทบจากกระบวนการยติุธรรมนอ้ยท่ีสุด 

ประเด็นท่ีส่ีปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของพนกังานสอบสวนในคดีลหุโทษหรือท่ีมีโทษปรับอยา่งเดียว 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ความผิดอาญาทัว่ไปและความผิดลหุ

โทษ ในส่วนของความผิดลหุโทษ (Petty Offences) คือ ความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ท่ีมีโทษเบาหรือโทษท่ีไม่
ร้ายแรง ซ่ึงตามกฎหมายแลว้ไดก้ าหนดโทษของความผิดประเภทน้ีไว ้ว่าความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 
เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถึงแมว้่าความผิดลหุโทษจะยอมความกนัไม่ไดก้็
ตาม แต่หากพนกังานสอบสวนเห็นว่าผูต้อ้งหาไม่ควรไดรั้บโทษถึงจ าคุก พนกังานสอบสวนก็ย่อมมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับ ซ่ึงจะท าให้คดีอาญาเลิกกันได้อันจะส่งผลให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเปรียบเทียบและสอบสวนคดีอาญาบางประเภท พ.ศ. 
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2521 พนกังานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับไดแ้ก่ 1. คดีโทษปรับสถานเดียว เสียค่าปรับในอตัราสูง 
ตามมาตรา 37 (1) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 2.ความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรืออตัราโทษไม่
สูงกว่าลหุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ตามมาตรา 37 (2) (3) แห่ง
ประมวลกฎหมายาวิธีพิจารณาความอาญา 3. เปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอ่ืน ตามมาตรา 37 (4) แห่ง
ประมวลกฎหมายาวิธีพิจารณาความอาญา 

แต่ทั้งน้ีในกรณีเด็กนั้น ตามมาตรา 73 ประกอบมาตรา 74 กฎหมายก าหนดวา่หากเด็กซ่ึงมีอายุยงัไม่
เกินสิบสองปี และเด็กซ่ึงมีอายกุวา่สิบสองปีแต่ยงัไม่เกินสิบหา้ปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด 
เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ พนักงานสอบสวนจึงไม่สามารถเปรียบเทียบคดีท่ีเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีกระท าผิด
ลหุโทษได ้แมว้่าประมวลกฎหมายอาญามาตรา 79 บญัญติัว่า ในคดีท่ีมีโทษปรับอย่างเดียว ถา้ผูท่ี้ตอ้งหาว่า
กระท าความผิด น าค่าปรับในอตัราอย่างสูงส าหรับความผิดนั้น มาช าระก่อนท่ีศาลเร่ิมตน้สืบพยาน ให้คดี
นั้นเป็นอนัระงบัไป ซ่ึงจะเห็นไดว้า่จากบทบญัญติัแห่งมาตราดงักล่าวน้ีกฎหมายมุ่งใหมี้การช าระค่าปรับ ใน
กรณีท่ีเด็กกกระท าผิดนั้นกฎหมายก็ไม่ไดมี้ขั้นตอนหรือหลกัเกณฑใ์นการเรียกตวัผูป้กครองของเด็กนั้นมา
เพื่อตกัเตือนแต่อย่างใด ในขณะท่ีตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 เองนั้น ก าหนดใหศ้าลมีอ านาจออกหมายเรียกเด็กหรือเยาวชนนั้นและบิดา มารดา 
ผูป้กครอง บุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยหรือองคก์ารท่ีรับเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนมาตกัเตือน ซ่ึงเป็น
การกระท าความผิดของเด็กากระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูง  ซ่ึงจะเห็นไดว้่ากฎหมายไม่ได้
บัญญัติเก่ียวกับการกระท าความผิดของเด็กในคดีลหุโทษหรือท่ีมีโทษปรับอย่างเดี ยว ว่าให้พนักงาน
สอบสวนซ่ึงมีอ านาจเปรียบเทียบปรับนั้นสามารถเรียกผูป้กครองเด็กมาตกัเตือนได ้ซ่ึงการท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวเ้ช่นน้ี และเม่ือพิจารณาตามมาตรา 39 จะเห็นได้ว่ากฎหมายก าหนดไวว้่าการฟ้องย่อมระงับไปเม่ือ
คดีอาญาเลิกกนัตามมาตรา 37 ดงันั้น เม่ือน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39 มาใชบ้งัคบั
กรณีการเปรียบเทียบปรับเด็กอายุกว่า 15 ปี แต่ต ่ากว่า 19 ปี จึงไม่จ าเป็นต้องได้รับความยินยอมจาก
ผูป้กครองเพราะไม่ใช่การกระท านิติกรรม และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 3 เก่ียวเน่ือง
กบัผูมี้อ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายก็ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการใหค้วามยนิยอมในกรณีน้ีไว ้ 

ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี พนกังานสอบสวนจึงอาจเปรียบเทียบปรับไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจาก
ผูป้กครองเสียก่อน แมก้ระทัง่ในกรณีท่ีเด็กกระท าผิดมีอตัราโทษอย่างสูง กฎหมายก็ไม่ไดมี้ขั้นตอนหรือ
หลกัเกณฑ์ให้พนักงานสอบสวนสามารถเรียกตวัผูป้กครองของเด็กนั้นมาเพื่อตกัเตือนแต่อย่างใด หากแต่
กฎหมายกลบัให้มีเพียงการเปรียบเทียบปรับอย่างเดียวเท่านั้น ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ีอาจท าให้
เด็กไม่เกรงกลวัต่อการกระท าความผิด หรืออาจท าให้เด็กเกิดการกระท าผิดซ ้ าไดอี้ก เพราะคิดว่าความผิด
เพียงเล็กน้อยก็แค่เสียค่าปรับไม่ได้เดือดร้อนอะไร ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายว่าด้วยเร่ืองการ
เปรียบเทียบปรับในกรณีท่ีเด็กการกระท าความผิดร้ายแรง โดยก าหนดให้เม่ือเด็กมีการกระท าความผิด
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เจ้าหน้าท่ีตอ้งแจ้งให้ผูป้กครองรับทราบ เพื่อเป็นการห้ามและให้ผูป้กครองดูแลเด็กมากขึ้นไม่ให้มีการ
กระท าความผิดอีก ทั้งน้ี แมว้า่ความผิดจะเป็นเพียงความผิดเลก็นอ้ยก็ตาม ควรเรียกผูป้กครองเด็กมาตกัเตือน
ดว้ย โดยท่ีไม่จ าเป็นตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายก็ได ้

จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พุทธศกัราช 2477 ทั้ง 4 ประเด็น ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการสอบสวนในคดีอาญา (มาตรา 133 ทวิ) 
เดิม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ในคดี

ความผิดเก่ียวกบัเพศความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกายอนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู้ความผิด
เก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ี
มีอตัราโทษจ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากค าผูเ้สียหายหรือ
พยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีให้พนักงานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสม
ส าหรับเด็ก และใหมี้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการรวมอยู่ดว้ย
ในการถามปากค าเด็กนั้น และในกรณีท่ีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เห็นวาการถามปากค าเด็กคนใด
หรือค าถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่างรุนแรงให้พนักงานสอบสวนถามผ่าน
นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นค าถามของพนกังานสอบสวน โดยมิให้เด็ก
ไดย้นิค าถามของพนกังานสอบสวนและหา้มมิใหถ้ามเด็กซ ้าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร” 

ควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
เป็น “ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายอนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการ

ชุลมุนต่อสู้ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพยต์ามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด คดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบ
แปดปีร้องขอ การถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีให้พนกังานสอบสวนแยก
กระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก และให้มีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์บุคคลท่ี
เด็กร้องขอ และพนักงานอยัการรวมอยู่ด้วยในการถามปากค าเด็กนั้น และในกรณีท่ีนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห์เห็นว่าการถามปากค าเด็กคนใดหรือค าถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็ก
อย่างรุนแรงให้พนกังานสอบสวนถามผ่านนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็น
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ค าถามของพนกังานสอบสวน โดยมิใหเ้ด็กไดย้นิค าถามของพนกังานสอบสวนและหา้มมิใหถ้ามเด็กซ ้ าซ้อน
หลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการใชบ้นัทึกภาพและเสียงในชั้นสอบสวน 
เดิม ไม่มีกฎหมายบญัญติัใหมี้การใชบ้นัทึกภาพและเสียงในชั้นสอบสวน 
ควรเพิ่มเติม มาตรา 130/1  
เป็น “การถามปากค าผูเ้สียหาย พยาน หรือผูต้อ้งหา ใหพ้นกังาน สอบสวนจดัใหมี้การบนัทึกภาพ

และเสียงการถามปากค าดงักล่าวซ่ึงสามารถน าออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน เวน้แต่กฎหมายจะ
บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการสอบสวนผูเ้สียหายเก่ียวกบัเร่ืองเพศ 
เดิม ไม่มีกฎหมายบญัญติัการถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานท่ีให้พนกังานสอบสวนแยกกระท า

เป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับผูเ้สียหายหรือพยานนั้น 
ควรเพิ่ม มาตรา 134/5  
เป็น “ให้น าบทบญัญติัในมาตรา 133 ทวิ มาใช้บงัคบัโดยอนุโลมแก่การสอบสวนผูเ้สียหายใน

ความผิดเก่ียวกบัเพศ” 
4. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของพนกังานสอบสวนในคดีลหุโทษหรือท่ีมีโทษปรับอยา่งเดียว 

เดิม มาตรา 37 บญัญติัวา่ “คดีอาญาเลิกกนัได ้ดงัต่อไปน้ี 
(1) ในคดีมีโทษปรับสถานเตียว เม่ือผูก้ระท าผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูงส าหรับ

ความผิดนั้นแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนศาลพิจารณา 
(2) ในคดีความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผิดลหุโทษหรือคดีอ่ืน

ท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือความผิดต่อกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรซ่ึงมีโทษ
ปรับอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท เม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามท่ีพนักงานสอบสวนไดเ้ปรียบเทียบแลว้ 

(3) ในคดีความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษหรือคดีท่ี
มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ซ่ึงเกิดในกรุงเทพมหานครเม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับ
ตามท่ีนายต ารวจประจ าทอ้งท่ีตั้งแต่ต าแหน่งสารวตัรขึ้นไป หรือนายต ารวจขึ้นสัญญาบตัรผูท้  าการในต า
แหนงนั้น ๆ ไดเ้ปรียบเทียบแลว้ 

(4) ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบไตต้ามกฎหมายอ่ืน เม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา” 

เห็นควรเพิ่ม มาตรา 37 วรรคสอง แห่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
เป็น “ความผิดตามอนุมาตรา (2)หรือ (3) ในกรณีเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ไดก้ระท าความผิด

พนกังานสอบสวนตอ้งเรียก บิดามารดา ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูใ้ชอ้  านาจปกครองมารับทราบดว้ย” 
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