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                                                                                                                                                 โรจน์ศักดิ์ สุพร2 

          จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการสอบสวนและการด าเนินคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบั

การสอบสวนและการด าเนินคดีอาญา โดยกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการส าหรับด าเนิน

คดีอาญา กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าผิดทางอาญาแลว้ การน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษจะตอ้งกระท า อยา่งไร 

บทบญัญติัท่ี ก าหนดวิธีด าเนินคดีอาญามีอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยสาระส าคญัของ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความอาญา คือ กฎหมายท่ีวา่ดว้ยวิธี

ปฏิบติัของเจา้พนกังานของรัฐเพื่อเอาตวัผูก้ระท าผิดตามกฎหมายอาญามาลงโทษ กฎหมายน้ีเรียกวา่ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สาระส าคญัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะ

กล่าวถึง การจบักุมผูก้ระท าความผิด การสืบสวนคดีอาญา การสอบสวนคดีอาญา การฟ้องคดีอาญา การ

พิจารณาคดีอาญา การพิพากษาคดีอาญาและการบงัคบัคดีอาญา3 ประเทศไทยเม่ือเกิดคดีขึ้นแน่นอนการจะ

เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทยจะตอ้งผา่นต ารวจหรือพนกังานสอบสวนเพื่อส่งส านวนไปให้

พนกังานอยัการพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องโดยเป็นการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานอยัการในการด าเนินคดี

อาญากบัตวัผูก้ระท าความผิดซ่ึงไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 2560 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รอยัการไวใ้นมาตรา 248 องคก์รอยัการมีหนา้ท่ีและ

อ านาจตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และในวรรคสอง บญัญติัใหพ้นกังานอยัการมีอิสระใน

การพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง และ

ไม่ใหถื้อวา่เป็นค าสั่งทางปกครอง กระทัง่เม่ือเกิดการสอบสวนของพนกังานสอบสวนขึ้นก็กลายปัญหาท่ีวา่ 

อ านาจการสอบสวนอยูท่ี่องคก์รเพียงองคก์รเดียวนั้นคือ ต ารวจ และเป็นการแยกอ านาจการสอบสวน เม่ือมี

การสอบสวนของพนกังานสอบสวนแลว้มกัจะมีการถูกแทรกแซงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดเ้พราะอาจจะเป็นการ

กระท าท่ีขดัใจนายหรือมีผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือการใกชชิ้ดกบันกัการเมืองโดยอาจถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
 

          1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการสอบสวนและการด าเนินคดีอาญา โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์
และรองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา  
          2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
          3 วิรัติ พาณิชยพ์งษ,์กระบวนการยติุธรรมในระบอบประชาธิปไตย 100 ปี,หลกัสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย,
วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
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ของนกัการเมืองซ่ึงถา้มองตั้งแต่มีเหตุการณ์การกระท าความผิดเกิดขึ้นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะเขา้ถึงก่อนใคร

นั้นคือ ต ารวจ กลายเป็นสาเหตุท่ีอาจน าไปสู่การท าลายพยานหลกัฐานจากท่ีเกิดเหตุเบ้ืองตน้เพื่อท าให้

ส านวนการสอบสวนอ่อนลงรวมทั้งประสิทธิภาพในส านวนการสอบสวนทั้งยงัไม่รวมถึงคดีท่ีสังคมให้

ความสนใจท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นคนท่ีมีฐานะหรือร ่ารวยท่ีตอ้งการให้ตนเองหลุดพน้จากคดีความผิดท่ีจะ

ตามมาจนกระทบกบัตนเองรวมทั้งครอบครัว ส่งผลกระทบในดา้นท่ีส าคญัตามมาเป็นทอดๆในเร่ืองการไม่

เป็นกลางของต ารวจเพราะสังคมจะมองกระบวนการยติุธรรมท่ีผิดแบบต่างออกไปซ่ึงไม่มีความเป็นธรรมใน

มุมของสังคมจะมองวา่คนรวยหรือคนท่ีมีฐานะไดรั้บอภิสิทธ์ิชนหรือไดรั้บประโยชน์ท่ีมากวา่คนท่ีมีฐานะ

ยากจน 

          การสอบสวนร่วมกนัระหวา่งพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการปัจจุบนัประเทศไทยเป็นการ

แบ่งแยกอ านาจการสอบสวนกบัอ านาจฟ้องออกจากกนั การใชอ้ านาจสอบสวนของต ารวจกบัอยัการก็มี

เพียงท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมุมของนกัฎหมายหรือคนท่ีมองวา่

กระบวนการยติุธรรมนั้นยงัไม่เป็นธรรมมากเท่าท่ีควรจะเป็นเห็นควรและยงัมีปัญหาในเร่ืองการท างาน

ระหวา่ง 2 องคก์ร ท่ียงัมีการหวงอ านาจระหวา่งกนั มีความขดัแยง้ระหวา่งองคก์ร ทั้งท่ีเป็นการสอบสวน

ร่วมกนัระหวา่ง 2 องคก์รจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการสอบสวนตามหลกัของกระบวนการยติุธรรม

ไทย  

          อยา่งไรก็ตามเม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการสอบสวนและการด าเนินคดีอาญา พบวา่

ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

          ประการท่ี 1 ปัญหาการฝากขงัตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 87 ในการ

สอบสวนระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ประเทศไทยไดมี้การแยกอ านาจการสอบสวนและอ านาจฟ้อง แต่ไม่ไดแ้ยกระยะเวลาฝากขงัไว ้ซ่ึงส่งผลใน

การท าส านวนการสอบสวนส่งมายงัพนกังานอยัการล่าชา้ในกรณีท่ีพนกังานอยัการจะท าการสอบสวน

เพิ่มเติมก็มีระยะเวลาจ ากดัหรือการส่งส านวนการสอบๆใกล้ๆ จะครบก าหนดเวลา พนกังานอยัการจะสั่ง

สอบสวนเพิ่มเติมก็ไม่ทนั 

          ประการท่ี 2 ปัญหาการเพิ่มประสิทธิภาพการสอบสวน โดยเพิ่มประสิทธิภาพในประเภทคดีท่ีจะให้

อยัการจะเขา้มาร่วมสอบสวนกล่าวคือ คดีท่ีมีอตัราโทษสูง คดียุง่ยากซบัซอ้น คดีท่ีพนกังานต ารวจอุม้รีด คดี

ท่ีพนกังานต ารวจถูกร้องเรียน คดีท่ีพนกังานต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพือ่เพิ่มประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลในการสอบสวน  
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          ประการท่ี 3 ปัญหาความเห็นในส านวนท่ีส่งใหอ้ยัการสั่งฟ้องกบัสั่งไม่ฟ้องคดี การท าส านวน

สอบสวนของพนกังานต ารวจในชั้นของการส่งใหอ้ยัการ และใหอ้ยัการมีความเห็นสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง

นั้นไม่เป็นไปแนวทางเดียวกนั หากการเขา้มามีบทบาทของพนกังานอยัการในการท าการสอบสวนร่วมกบั

พนกังานสอบสวนตามประเภทคดีท่ีระบุ การท าส านวนสอบสวนก็เห็นควรท่ีต่างฝ่ายต่างตอ้งเห็นพอ้ง

ตอ้งกนั 

          ประการท่ี 4 ปัญหาการถูกแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชา ในองคก์รต ารวจถือวา่ส านกังานต ารวจ

แห่งชาติไม่ไดเ้ป็นองคก์รอิสระเหมือนกบัองคก์รอยัการ ซ่ึงองคก์รต ารวจตามพระราชบญัญติัต ารวจ

แห่งชาติอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของนายกรัฐมนตรีกระทั้งการแต่งตั้งโยกยา้ยก็สามารถท าไดง้่ายกวา่องคก์ร

อยัการ โดยองคก์รต ารวจเป็นองคก์รท่ีมีระบบชั้นยศ กลายเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งท าตามท่ีผูบ้งัคบับญัชา

สั่งทุกขั้นตอนของการสอบสวน 

          ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ารสอบสวนและการด าเนินคดีอาญา เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสมแก่การ

สอบสวนและการด าเนินคดีอาญา ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาต่อไปน้ี           

          1.ปัญหาการฝากขงัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 87 ผูศึ้กษาเห็นวา่ ระหวา่ง

กระบวนการสอบสวนมีการกล่าวหาวา่บุคคลใดบุคคลหน่ึงกระท าความผิด บุคคลนั้นก็เป็นผูต้อ้งหา ซ่ึงการ

ท่ีเป็นผูต้อ้งหานั้นโดยหลกัจะขงัไม่ไดเ้พราะไม่มีกระบวนการตรวจสอบของพนกังานต ารวจ อยัการ ศาล 

เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งหรือพิสูจน์วา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะฟ้องได ้หากมีการฟ้องคดีแลว้ก็จะ

เปลี่ยนสถานะจากผูต้อ้งหา กลายเป็นจ าเลยซ่ึงศาลก็จะมีอ านาจระหวา่งการพิจารณาได ้ในระหวา่งการ

สอบสวน หรือสืบหาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดบางคร้ังก็มีความจ าเป็นจะตอ้งขงัผูต้อ้งหาไวก่้อนเพราะอาจมี

เหตุท่ีจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน ข่มขู่พยาน หรือท าใหก้ารสอบสวนเป็นไปโดยล าบาก ดงันั้นแลว้จึง

ใหอ้ านาจพนกังานสอบสวนหรืออยัการยืน่ค าร้องต่อศาลเพื่อขออ านาจศาลในการขงัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นการ

ชัว่คราวระหวา่งการพิจารณาของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการวา่จะฟ้องหรือไม่หรือควรจะสั่ง

ฟ้องหรือไม่ 

          ขอเสนอแนะ ในกรณีการฝากขงั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น คนท่ีมีอ านาจฝาก

ขงัไดมี้พนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการท่ีรับส านวนสอบสวนต่อมาจากพนกังานสอบสวน โดย

ในทางปฏิบติัการฝากขงัจะไปอยูท่ี่อ  านาจพนกังานสอบสวน จนกระทัง่มีการส่งส านวนใหพ้นกังานอยัการ 

ถา้มีความจ าเป็นตอ้งฝากขงัต่อพนกังานอยัการก็มีอ านาจยืน่ค าร้องฝากขงัได ้ซ่ึงในการฝากขงัในอตัราโทษ 

จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน มีระยะเวลาฝากขงัคร้ังเดียวไม่เกิน 7 วนั กรณีอตัราโทษจ าคุกเกิน 6 เดือน แต่ไม่ถึง 10 

ปี มีระยะเวลาฝากขงัหลายคร้ังๆละไม่เกิน 12 วนั รวมไม่เกิน 48 วนั และกรณีจ าคุก 10 ปีขึ้นไปจนถึง
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ประหารชีวิต มีระยะเวลาฝากขงัหลายคร้ังๆละไม่เกิน 12 วนั รวมไม่เกิน 84 วนั ซ่ึงการฝากขงั 1 คร้ังจะ

เรียกวา่ 1 ฝาก โดยตอ้งเพิ่มมาตรา 87 ทวิ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ต่อทา้ยจากมาตรา 87 

ในการท่ีจะส่งส านวนใหอ้ยัการพิจารณาไดก่้อน 1 ฝาก 

          2.ปัญหาการเพิ่มประสิทธิภาพการสอบสวน ผูศึ้กษาเห็นวา่ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนท าส านวนการ

สอบสวนโดยปกติจะเป็นหนา้ท่ีของพนงังานสอบสวนท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบส านวนสอบสวนไม่วา่การลงพื้นท่ี

หาขอ้มูล สอบปากค าชาวบา้น หาพยานพลกัฐานเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ความเก่ียวพนั ในรูปคดี ทุกคดีจะ

เป็นแบบน้ีมาทั้งหมด กลายเป็นวา่การสอบสวนของต ารวจนั้นขาดประสิทธิภาพประสิทธิผล เม่ืออยัการอ่าน

ส านวนแลว้สามารถมองออกไดว้า่ท าส านวนเอ้ือใครหรือป่าวหรือท าส าสวนแบบน้ีมาเห็นชดัวา่ตอ้งการให้

ผูต้อ้งหาพน้ผิด อยัการเองก็ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเลยในการสอบสวน เวน้แต่ มาตรา  133 ทวิ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

          ขอเสนอแนะ ในเร่ืองของการสอบสวนในกรณีท่ีมีการสอบปากค าเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี ในฐานะ

ผูเ้สียหายหรือพยาน ตามตรา 133 ทวิ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะสังเกตไดว้า่ มีอยัการ

เขา้มาร่วมอยูด่ว้ยในการสอบปากค าเด็ก เช่นคดีเก่ียวกบัเพศ ซ่ึงเป็นสหวิชาชีพในการร่วมสอบสวนดว้ย โดย

ประเทศไทยถือวา่การสอบสวนร่วมกบัพนกังานอยัการระหวา่ง พนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการนั้นมี

นอ้ยคดีนกั แต่จะให้อยัการเขา้มามากคดีก็ไม่ไดเ้ช่นกนั เพราะทางฝ่ังขององคก์รอยัการเองก็ขาดบุคคลกร

พอสมควร ทางฝ่ังอยัการมีพนกังานอยัการนอ้ย มีจริงๆเพียงหลกั 4 ถึง 5 พนัคนเท่านั้นไม่พอต่อส านวนการ

สอบสวนทุกคดีท่ีจะเขา้มาต่างกบัพนกังานสอบสวนหรือองคก์รต ารวจท่ีมีต ารวจมากกวา่เป็นแสน เลยก็วา่

ได ้หากจะใหอ้ยัการเขา้มาร่วมการสอบสวนจ าตอ้งระบุให้ชดัในประเภทคดีจะออกนอกจากประเภทคดีท่ี

ตราขึ้นไม่ได ้ในบริบทน้ีจะอยูใ่นเร่ืองของการสอบสวน ก็ตอ้งตรากฎหมายในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาวา่ดว้ยการสอบสวนร่วมกบัพนกังานอยัการขึ้นมา 1 มาตรา โดยยกระบุประเภทคดีท่ีตอ้งใหมี้การ

สอบสวนร่วมกนัไว ้กล่าวคือ คดีท่ีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูง คดีอุม้รีด คดีท่ีพนกังานต ารวจกระท าความผิด 

คดีท่ีพนกังานต ารวจถูกร้องเรียน คดีท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้น เม่ือตราเป็นกฎหมายขึ้นมาไวแ้ลว้จะง่ายต่อการ

สอบสวนร่วมกนัของ 2 องคก์ร เพราะจะเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลในการสอบสวนร่วมกนัไดอ้ยา่งแน่

แท ้

          3.ปัญหาความเห็นในส านวนท่ีส่งใหอ้ยัการสั่งฟ้องกบัสั่งไม่ฟ้องคดี ผูศึ้กษาเห็นว่า ในรูปแบบของ

กระบวนการสอบสวนของไทยใชก้ารสอบสวนแบบแยกอ านาจกนั แยกอ านาจสอบสวนฟ้องร้องคดีออก

จากกนัเวลามีการสอบสวนต ารวจก็ท าส านวนส่งให้อยัการเพื่อสั่งฟ้องคดี กลายเป็นวา่ความเห็นไม่ตรงกนั 
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ฝ่ังอยัการเองก็มองการท างานของต ารวจท่ีท าส านวนมาขดักบัความเป็นจริง ผลเสียก็กลายเป็นวา่องคก์รก็

ขดัแยง้กนั ไม่ไดเ้กิดความสอดคลอ้งตอ้งกนัระหวา่ง 2 องคก์ร  

          การสอบสวนของประเทศญ่ีปุ่ น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นใหเ้ป็นหนา้ท่ีของต ารวจ

สอบสวนตอ้งท าการสอบสวนกรณีมีความผิดอาญาเกิดขึ้น โดยอยัการนั้นกฎหมายไม่ไดบ้งัคบัใหต้อ้งท า

การสอบสวนเวน้แต่อยัการเห็นเป็นการจ าเป็นสามารถท าการสอบสวนไดด้ว้ยตนเองและอยัการมีอ านาจ

สอบสวนความผิดทุกประเภท 

          ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาชั้นก่อนฟ้องคดีในระบบสอบสวนคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่ น 

อยัการมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาโดยจะเร่ิมสอบสวนดว้ยตนเองหรือร่วมกบัเจา้พนกังานต ารวจสอบสวน 

หรือเพียงแต่สั่งใหต้ ารวจสอบสวนแทนก็ไดท้างปฏิบติัแลว้ การสอบสวนคดีอาญามกัจะเป็นหนา้ท่ีของ

ต ารวจ อยัการจะเป็นผูอ้อกค าสั่งใหต้ ารวจปฏิบติั อยัการจะเขา้ร่วมสอบสวนต่อเม่ือเป็นคดีอุกฉกรรจท่ี์

ส าคญัเพื่อใหไ้ดห้ลกัฐานครบถว้นในการพิจารณาคดีชั้นศาล ต ารวจมีหนา้ท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานส่ง

อยัการเท่านั้นไม่มีอ านาจสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดี อ านาจการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีนั้นเป็นของอยัการเพียง

ผูเ้ดียวเป็นอ านาจอิสระ กระบวนการสอบสวนคดีอาญาของญ่ีปุ่ นจึงมีลกัษณะตามแนวคิดอ านาจสอบสวน

และอ านาจฟ้องคดี เป็นกระบวนการเดียวกนัโดยไม่แยกหนา้ท่ีสอบสวนออกจากอ านาจฟ้องร้องของอยัการ 

          ต ารวจฝร่ังเศส ฝ่ายคดีมิไดแ้ยกเป็นอิสระจากหน่วยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม โดยถือวา่ต ารวจ

เป็นเคร่ืองมือในการอ านวยความยติุธรรมทางอาญา มีพนกังานอยัการเป็นผูก้  ากบัดูแลควบคุมทิศทางการ

สอบสวนกล่าวไดว้า่ความสัมพนัธ์ระหวา่งต ารวจกบัอยัการฝร่ังเศสมีลกัษณะการบงัคบับญัชาในการ

ปฏิบติังานเป็นความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงแมไ้ม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชาตามโครงสร้างของหน่วยงานก็ตาม 

          อยัการฝร่ังเศสเป็นผูรั้บผิดชอบการสอบสวนและฟ้องร้องคดี แต่ละคนท างานในนามของส่วนรวม

ทั้งหมดอยัการคนหน่ึงจึงสามารถด าเนินการแทนอยัการอีกคนหน่ึงได ้แมใ้นชั้นพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

และอยัการอยูใ่นฐานะท่ีไม่อาจถูกร้องคดัคา้นใหถ้อนตวัจากการ ด าเนินคดีไดแ้มส้ถานะของอยัการจะอยูใ่น

ฐานะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นแต่อยัการก็ยงัมีฐานะเป็นผูเ้ป็นหลกัประกนัเสรีภาพส่วนบุคคลอยู่

เช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษาหรือตุลาการนัง่ 

          การด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีเอกภาพในการสอบสวนและฟ้องร้อง

เน่ืองจากโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รต่างๆมีความสัมพนัธ์กนัท าใหก้ระบวนการสอบสวนฟ้องร้อง

เป็นอ านาจเดียวกนัไม่แยกออกจากกนั และอยัการสาธารณรัฐฝร่ังเศสท าหนา้ท่ีด าเนินคดีอาญาในนามของ

รัฐ รับผิดชอบการสอบสวนฟ้องร้องทุกขั้นตอน แมอ้ยัการจะไม่ไดเ้ป็นผูส้อบสวนดว้ยตนเองในทุกคดีโดย

อาจมอบหมายใหต้ ารวจฝ่ายคดีหรือร้องขอต่อผูพ้ิพากษาไต่สวนใหท้ าการสอบสวนก็ตามแต่การสอบสวน
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ทั้งหลายเหล่าน้ีลว้นอยูใ่นความรับผิดชอบของอยัการ กล่าวไดว้า่กระบวนการสอบสวนและฟ้องร้อง

คดีอาญาของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นกระบวนการเดียวกนั 

          ขอเสนอแนะ ในขั้นตอนท่ีมีเหตุเกิดขึ้นจุดหลกัส าคญัของการท างานของต ารวจเองจะตกอยูใ่นมือของ

พนกังานอสอบสวนเหตุท่ีความส าคญัเกิดกบัพนกังานสอบสวนเพราะผูเ้ดือดร้อนหรือประชาชนว่ิงเขา้มาหา

ท่ีโรงพกั กลายเป็นวา่พนกังานสอบสวนมีส าสวนคดีลน้มือก็วา่ได ้ต ารวจก็จะท าหนา้ท่ีรวบรวม

พยานหลกัฐานหาความสมเหตุสมผลท่ีคู่ควรในการท าความเห็นสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งพนกังานอยัการ 

ซ่ึงในสังคมก็จะเห็นตามส่ือว่า ต ารวจก็ท างานไปในทางท่ีบิดเบือนต่อความจริงหรือท าหนา้ท่ีตนเองไดไ้ม่ดี

พอ ทุกขั้นตอนในการท่ีจะส่งส านวนใหอ้ยัการนั้นบางคร้ังขาดตกบกพร่อง เปรียบเหมือนการท างานท่ีท าแต่

ส่งๆไป กล่าวคือ ปัดปัญหาใหพ้น้มือ ในส่ิงท่ีพนกังานอยัการไดม้าก็ถือวา่เป็นส านวนท่ีต ารวจท าแบบไม่

เป็นไปตามความจริง มีการใส่ไส้ใน หรือท าหลกัฐานอ่อนเพื่อให้ตวัผูก้ระท าความผิดหลุดพน้ ช่วยเหลือ

กนัเอง เรียกไดว้า่ต ารวจก็มีความใกลชิ้ดกบัผูค้นมากไม่มากไม่นอ้ยท่ีใครได้พบปะหรือพุดคุยหรือรู้ตวัตนวา่

ผูน้ั้นเป็นต ารวจ ก็จะเขา้หาเพื่อผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยพนกังานอยัการก็ไม่ไดม้านัง่ส านวนร่วมดว้ย

เหมือนเช่น คดีวิสามญัฆาตกรรม หรือคดีท่ีเก่ียวกบัเด็กตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 

133 ทวิ พนกังานอยัการก็เพียงแต่จดจ่อกบัการอ่านส านวนแลว้สามารถใชดุ้ลยพินิจพิเคราะห์ในการสั่งได้

โดยพลนั แต่หารู้ไม่วา่ในบางคดีในบางคร้ัง ความเห็นของพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ ก็ไม่

ตรงกนั กล่าวคือ ไม่มีความเห็นพอ้งตอ้งกนันั้นเอง เห็นเป็นเช่นน้ีก็กลายเป็นวา่ กระบวนการสอบสวนของ

ไทยก็เส่ือมถอยลงไดง้่าย หากไม่รักษามาตรฐานไวไ้ด ้เช่นน้ีประชาชนไม่เช่ือถือก็ส่งผลกระทบต่อภาพรวม

ของการท างาน 2 องคก์ร หากจะใหก้ารสอบสวนท่ีดีตอ้งเชิญทั้ง 2 องคก์รมานัง่สอบสวนร่วมกนัในประเภท

คดีท่ีเจาะจงหรือระบุไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อใหท้ าการสอบสวนใหค้วามเห็นหรือแมแ้ต่การสั่งคดีไปใน

แนวทางเดียวกนัไม่ออกนอกกรอบท่ีตั้งไว ้อนัเป็นจุดเช่ือมท่ีเห็นไดช้ดัเหมือนต่างประเทศท่ีแมไ้ทยจะไม่ได้

สอบสวนร่วมกนัทุกคดีแต่ก็สามารถสู้ในเร่ืองของการสอบสวนกบัต่างประเทศ เช่น ญ่ีปุ่ น กบัฝร่ังเศสไดว้า่ 

ไทยก็มีการสอบสวนร่วมกนัโดยใหค้วามเห็นในการสั่งคดีไปในแนวทางเดียวกนั 

          4.ปัญหาการถูกแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชา ผูศึ้กษาเห็นวา่ ในเร่ืองขององคก์รต ารวจจะเห็นไดว้า่

ต ารวจนั้นจะมีชั้นยศท่ีถือสายบงัคบับญัชากนั ขณะเดียวกนัตวัองคก์รเองก็ไม่ไดมี้ความเป็นอิสระเหมือน

อยา่งองคก์รอยัการ ในทางปฎิบติัการสอบสวนของพนกังานสอบสวนก็คงหนีไม่พน้การถูกแทรกแซงจาก

ผูบ้งัคบับญัชา ถูกแทรกแซงจากคนในองคก์รเดียวกนัอนัเป็นหลกัท่ีเห็นกนัอยูบ่่อยคร้ัง เช่น จากผูก้  ากบั 

กล่าวคือ ตวัผูก้  ากบัก็ไดรั้บค าสั่งมาอีกทีก็เพื่อประโยชน์ของพวกเดียวกนัเอง  เป็นตน้ 
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          ขอเสนอแนะ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นลว้นมีท่ีมาท่ีไป หากกล่าวถึงองคก์รต ารวจ องคก์รท่ีประชาชนใกลชิ้ด

มากท่ีสุด ขณะเดียวกนัองคก์รอยัการก็มีความใกลชิ้ดเหมือนกนักล่าวคือ ท าหนา้ท่ีเป็นทนายแผน่ดิน เช่น 

ฟ้องคดีในนามของรัฐ หรือใหค้  าปรึกษาแก่ประชาชนผูเ้ดือดร้อนมาพึ่งเยน็จากส านกังานอยัการ แต่ปัญหาท่ี

เกิดขึ้นเป็นปัญหาท่ีเหมือนตน้น ้า เป็นขั้นตอนของการท าส านวนเบ้ืองตน้ท่ีมาจากตวัต ารวจ การสอบปากค า 

การหาพยานหลกัฐาน การท าใหพ้ยานหลกัฐานไม่มีน ้าหนกั หรือแมแ้ต่การช่วยพวกพอ้งกนัเอง ปากทีตวั

ต ารวจท่ีเป็นพนกังานสอบสวนเป็นผูท่ี้ท างานตรงไปตรงมากล่าวคือ ท าตามพยานหลกัฐานท่ีอยูใ่นมือ

เพื่อใหก้ารสอบสวนออกมาเป็นตามนั้น แต่ปัญหามาจากการแทรกแซง จากผูบ้งัคบับญัชาเพื่อใหส้มยอมใน

การท าส านวนก็ตอ้งมีชั้นยศมาขั้นระหวา่งกนั เรียกไดม้ามีการขู่กนัเป็นไปโดยทางออ้มเลยก็วา่ได ้พนกังาน

สอบสวนจะขดัขืนก็ไม่ได ้ด้ินไม่หลุด แมใ้นใจพนกังานสอบสวนจะบอกวา่ท าแบบน้ีไม่ถูกก็ตาม ก็ตอ้งท า

ตามนายหรือผูบ้งัคบับญัชา เพราะตอ้งไม่ลืมวา่ระบบงานราชการหรือแมแ้ต่ต ารวจเป็นระบบท่ีมีสายงาน ยิง่

องคก์รต ารวจมีชั้นยศ ต ารวจชั้นผูน้อ้ยยิง่ตอ้งไหลตามน ้าเลยก็วา่ได ้ แต่มองไปท่ีองคก์รอยัการ กลายเป็นวา่ 

ในการสั่งคดีหรือสั่งฟ้องสั่งไม่ฟ้องเป็นเร่ืองของดุลยพินิจของอยัการท่ีท าส าสวน โดยรัฐธรรมนูญก็ให้

อ านาจไวช้ดัเจนตายตวั เวน้แต่วา่เร่ืองนัน่ตอ้งช้ีขาดโดยผูห้ลกัผูใ้หญ่ในองคก์ร กล่าวคือ เป็นไปตามท่ี

กฎหมายไดใ้หอ้ านาจไวน้ั้นเอง แต่ท่ีเด่นๆท่ีเห็นไดช้ดัจะเป็นคดีท่ีมีความส าคญัท่ีต ารวจชั้นผูน้อ้ยจะถูก

แทรกแซง ดงันั้น เป็นไปไดท่ี้จะตั้ง ส านกังานสอบสวนขึ้นมาแยกต่างหาก จากส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

โดยไม่สังกดักระทรวง หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ อนัจะเป็นผลดีต่อตวัต ารวจท่ีเป็นพนกังานสอบสวนท่ี

ไม่ตอ้งถูกแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชา แน่นอนวา่เม่ือมีการแยกตวัออกมาเป็นอิสระไม่สังกดั ก็ตอ้งตามมา

ดว้ย  รัฐธรรมนูญท่ีจะให้อ านาจการสอบสวนไว ้อนัเป็นเสาหลกัค ้าจุนการสอบสวน 
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