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ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัวธิีพจิารณาคดีปกครองตามพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ.25421 

 
ประภาส กรัษนัยรววิงค์2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี 
หลกัเกณฑ์ของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 อย่างมีขอบเขต ซ่ึงผูศึ้กษาได้รับความรู้และแนวคิดของการแสวงหาข้อเท็จจริงมี
ความส าคญัมาก ในวิธีการพิจารณาดีไม่ว่าจะเป็น คดีปกครองโดยการจะไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงนั้นก็จะตอ้ง
ด าเนินการตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองกล่าวคือกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดถึงขั้นตอนของการด าเนินการ
ต่างๆในศาลปกครอง ซ่ึงจะเป็นการบงัคบัหรืออนุญาตให้คู่ความไดมี้การปฎิบติัต่อศาลเพื่อท่ีให้ไดม้าซ่ึง
ขอ้เทจ็จริงต่างๆและขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาของคดีปกครอง ซ่ึงอนัจะท าให้ศาลปกครอง
ศาลปกครองสามารถตดัสินปัญหาของคดีท่ีมาสู่ศาลปกครองได ้โดยวิธีพิจารณาปกครองในศาลปกครอง
เร่ิมตน้ตน้จากการไดย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และตลอดจนไปถึงมีค าพิพากษาของศาลปกครอง กล่าวคือ 
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครอง หมายถึง บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดว้างหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินคดีปกครอง โดยท่ีกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองเป็นส่ิงส าคญัและมีความจ าเป็นเพื่อท่ีจะท า
ให้กระบวนการพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองเป็นไปด้วยความเรียบร้อย แล้วยงัจะช่วยให้ศาล
ปกครองตดัสินคดีปกครองเป็นไปอย่างยุติธรรม ส าหรับกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยท่ีส าคญั
โดยเป็นหลัก ท่ีศาลปกครองใช้ในการด า เนินกระบวนการพิจารณาคดีปกครองของไทยได้ แก่ 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบท่ีของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยเร่ืองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 โดยท่ีหากประเทศไทยมี
กระบวนการพิจารณาคดีปกครองท่ีเหมาะสมแลว้นั้นก็จะส่งผลให้กระบวนการการพิจารณาคดีของศาล
ปกครองจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นธรรมมากไปดว้ย แต่ถา้หากวา่กระบวนการพิจารณาคดีปกครองท่ี
ไม่เหมาะสมก็ย่อมท่ีจะส่งผลในทางตรงกันข้าม แล้วก็จะส่งผลให้ผมข้อบกพร้อง และย่อมท่ีจะส่งผล
กระทบต่อคู่ความในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอยา่งหลีกเล่ียงโดยมิไดด้ว้ยเช่นกนั 
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัวธีิพิจารณาคดีปกครองตามพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และ
คณะกรรมการการสอบ คือ รองศาสตราจาร์ ดร.กลัยา ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย ์สุธินี รัตนวราห  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูสตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (บางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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 จากการศึกษาท าให้ทราบว่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีพิจารณาคดีปกครองยงัไม่ชดัเจนและยงัไม่
ครอบครุม ซ่ึงพอจะสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก กฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองของไทยมิไดบ้ญัญติัไวว้า่ การยื่น ค าร้องขอให้
ศาลเพิกถอนหรือบงัคบัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือไม่ ในอตัราเท่าใด 
และ ความไม่ เหมาะสมของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทย ในส่วนของการขอยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาล อนัท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีการยื่นค าขอ ยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลเป็นไปอยา่ง
ล่าชา้ 
 จากการศึกษาท าใหผู้เ้ขียนพบวา่ กฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองของไทยนั้นมิไดบ้ญัญติัถึงจ านวน
ท่ีตายตัวของ การยื่นค าร้องขอให้ศาลเพิกถอนหรือบังคับตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมในอตัราใดนั้นก็ มิไดก้  าหนดเอาไวเ้ป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอน โดยท่ีบทบญัญติัวา่ “การฟ้องคดี
ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่การฟ้องคดีท่ีขอให้สั่งให้ใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์น อนัสืบเน่ืองจาก
คดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) หรือ (4) ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยใ์นอตัราตามท่ีระบุไวใ้น
ตาราง 1 ทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส าหรับคดีท่ีมีค าขอให้ปลดเปล้ืองทุกขอ์นัอาจค านวณ 
เป็นราคาเงินได้”กล่าวคือคดีอนัมีทุนทรัพยน์ั้นจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล โดยท่ีศาลปกครองไดก้ าหนด 
ประเภทคดีของ “คดีค าร้องขอใหศ้าลเพิกถอนหรือบงัคบัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ” มาตลอดวา่เป็น 
“คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง” ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงบทบญัญติัในมาตรา 45 
วรรคส่ี นั้นมิไดก้ าหนดถึงค่าธรรมเนียมศาลเอาไวแ้ต่อยา่งใดโดยท่ีจะน าเอาในเร่ืองของค่าธรรมเนียมศาล
ของตาราง 1 ทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเข้ามาปรับใช้ ดังนั้นแล้วควรท่ีจะมีการแก้ไข
เพิ่มเติม บทบญัญติัมาตรา 45 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ  .ศ  . 2542 จากท่ีบญัญติัวา่ “การฟ้องคดีไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่การฟ้องคดีขอให้สั่งให้ใชเ้งิน
หรือส่งมอบทรัพยสิ์นอนัสืบเน่ืองจากคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง  )3) หรือ  )4) ให้เสียค่าธรรมเนียมศาลตาม
ทุนทรัพยใ์นอตัราตามท่ีระบุไวใ้นตาราง 1 ทา้ย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส าหรับคดีท่ีมีค า
ขอให้ปลดเปล้ืองทุกข์อนัอาจค านวณเป็น ราคาเงินได้” โดยควรบญัญติัเพิ่มความในตอนทา้ยต่อท้าย
บทบญัญติัเดิมวา่ “และการยื่นค าร้อง ขอให้ศาลบงัคบัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ หรือเพิกถอนค าช้ี
ขาดของอนุญาโตตุลาการ ส าหรับคดีท่ีมีค าขอให้ปลดเปล้ืองทุกข์อนัอาจค านวณเป็นราคาเงินได ้ให้เสีย
ค่าธรรมเนียมศาลตาม ทุนทรัพยใ์นอตัราท่ีระบุไวใ้นขอ้  )1) (ข   (ของตารางเดียวกนั ” และ ควรท่ีจะมีการ
แก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองในส่วนของการขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล โดยยกเลิกการท่ี
ก าหนดให้ศาลปกครองตอ้งส่งส าเนาถอ้ยค าสาบานตวัให้ค  าช้ีแจงว่าผูข้อยกเวน้ ค่าธรรมเนียมศาลเป็นคน
ยากจนไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาล ยกเลิกการส่ง ส าเนาค าขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล 
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และส าเนาค าฟ้องไปให้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงคดัคา้น และยกเลิก การท่ีบงัคบัให้ศาลตอ้งฟังคู่กรณีทุกฝ่ายและ
ต้องไต่สวนค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลก่อนท่ีจะมี ค าสั่งอนุญาตให้ผู ้ขอด าเนินคดีโดยยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลได ้แต่ควรก าหนดให้ศาลมีดุลพินิจท่ีจะ พิจารณาวา่จะไต่สวนค าขอยกเวน้ค่าธรรมเนียม
ศาลหรือไม่ โดยศาลอาจพิจารณาจากพยานหลกัฐาน ท่ีผูข้อเสนอต่อศาลพร้อมกบัค าขอโดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้ง
ท าการไต่สวนก็ได้ แต่หากศาลเห็นสมควรท่ี จะไต่สวนหรือแสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมก็สามารถ
กระท าไดโ้ดยเร็วเท่าท่ีจ  าเป็น โดยควร บญัญติักฎหมายในท านองท่ีวา่ “การยืน่ค  าขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล
นั้ น ผู ้ขออาจเสนอ พยานหลักฐานไปพร้อมค าขอ และหากศาลเห็นสมควรไต่สวนหรือแสวงหา
พยานหลกัฐานเพิ่มเติม ก็ใหด้ าเนินการโดยเร็วเท่าท่ีจ  าเป็น”นอกจากน้ี ผูเ้ขียนยงัเห็นวา่ ควรน ามาตรการท่ีให้
ศาลมีอ านาจยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ของผูไ้ด้รับยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลตามมาตรา 159 วรรคหน่ึง แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความแพ่ง มาบญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยดว้ย โดย
อาจเพิ่มความใน ตอนทา้ยของขอ้ 4/6 วรรคสอง ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ดงัน้ี “ถา้ปรากฏต่อศาลวา่คู่กรณีท่ีฟ้องหรืออุทธรณ์คดี โดย
ไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลมีทรัพยสิ์นเพียงพอจะเสียค่าธรรมเนียมศาลไดโ้ดยมีอยูแ่ลว้ ในเวลาท่ียื่นค า
ขอใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของคู่กรณีในขณะยืน่ค  าขอ แมไ้ม่ได ้รับยกเวน้ค่าธรรมเนียม
ศาลก็ไม่ได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร ให้ศาลรอการพิจารณาคดีไวก่้อน และมีค าสั่งให้คู่กรณีนั้นน า
ค่าธรรมเนียมศาลมาช าระภายในเวลาท่ีศาลก าหนด หากไม่ช าระภายใน เวลาดงักล่าว ให้ศาลมีค าสั่งจ  าหน่าย
คดีออกจากสารบบความ ทั้งน้ี ศาลอาจมีค าสั่งยึดหรืออายดั ทรัพยสิ์นของผูไ้ดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล
นั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได”้  
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาของการท่ีกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองของไทยมิได ้ก าหนดให้องค์
คณะพิจารณาพิพากษาตอ้งมีจ านวนเลขค่ี 
 การท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยมิได้ก าหนดให้องค์คณะพิจารณา พิพากษาตอ้งมี
จ านวนเลขท่ีไดท้  าให้ค  าพิพากษาของศาลปกครองบางคดีกระท าโดยองคค์ณะจ านวน เลขคู่ ซ่ึงยอ่มท าให้
เกิดปัญหาข้ึนในกรณีท่ีค าพิพากษาไดก้ระท าโดยองคค์ณะท่ีมีจ านวนเลขคู่ และ องคค์ณะจ านวนเลขคู่นั้นมี
ความเห็นแตกออกเป็นหลายฝ่ายโดยท่ีแต่ละฝ่ายมีคะแนนเสียงเท่ากนั ตวัอยา่งเช่น ในคดีของศาลปกครอง
ชั้นตน้คดีหน่ึงมีตุลาการจ านวน 4 คน เป็นองคค์ณะพิจารณา พิพากษา องคค์ณะ 2 คน เห็นควรพิพากษาให้ผู ้
ฟ้องคดีเป็นฝ่ายชนะ แต่องคค์ณะอีก 2 คนเห็นควร พิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีเป็นฝ่ายชนะ อนัจะเห็นไดว้่า 
การท าค าพิพากษาในคดีดงักล่าวจะกระท า มิได้ เน่ืองจากกฎหมายบญัญติัให้ค  าพิพากษาตอ้งบงัคบัตาม
ความเห็นของฝ่ายขา้งมาก (คะแนน เสียงขา้งมาก) ขององคค์ณะ แต่ในการท าค าพิพากษาในคดีดงักล่าวเป็น
กรณีท่ีองค์คณะหาเสียง ขา้งมากมิได้เพราะองค์คณะแต่ละฝ่ายมีคะแนนเสียงเท่ากนั อีกทั้งกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครอง ของไทยก็ไม่ไดบ้ญัญติัทางแกไ้วว้า่ถา้เกิดกรณีดงักล่าวจะตอ้งด าเนินการอยา่งไรต่อไป 
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 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวธีิพิจารณาคดีปกครอง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 
 1.ปัญหากฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยมิไดบ้ญัญติัไวว้่า การยื่น ค าร้องขอให้ศาลเพิก
ถอนหรือบงัคบัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือไม่ ในอตัราเท่าใด และ 
ความไม่เหมาะสมของกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองของไทย ในส่วนของการขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล 
อนัท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีการยื่นค าขอ ยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลเป็นไปอยา่งล่าชา้ ผูศึ้กษาพบวา่
ขอ้เสนอแนะคือ 
 ควรแกไ้ขท่ีจะมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 45 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง 
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จากท่ีบญัญติัวา่ “การฟ้องคดีไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่การ
ฟ้องคดีขอให้สั่งให้ใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นอนัสืบเน่ืองจากคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) หรือ (4) ให้
เสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยใ์นอตัราตามท่ีระบุไวใ้นตาราง 1 ทา้ย ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
แพ่ง ส าหรับคดีท่ีมีค าขอให้ปลดเปล้ืองทุกขอ์นัอาจค านวณเป็น ราคาเงินได”้ โดยควรบญัญติัเพิ่มความใน
ตอนทา้ยต่อทา้ยบทบญัญติัเดิมว่า “และการยื่นค าร้อง ขอให้ศาลบงัคบัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 
หรือเพิกถอนค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ส าหรับคดีท่ีมีค าขอให้ปลดเปล้ืองทุกขอ์นัอาจค านวณเป็นราคา
เงินได ้ใหเ้สียค่าธรรมเนียมศาลตาม ทุนทรัพยใ์นอตัราท่ีระบุไวใ้นขอ้ (1) (ข) ของตารางเดียวกนั” 
ควรแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองในส่วนของการขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล โดยยกเลิกการท่ี
ก าหนดให้ศาลปกครองตอ้งส่งส าเนาถอ้ยค าสาบานตวัให้ค  าช้ีแจงว่าผูข้อยกเวน้ ค่าธรรมเนียมศาลเป็นคน
ยากจนไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาล ยกเลิกการส่ง ส าเนาค าขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล 
และส าเนาค าฟ้องไปให้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงคดัคา้น และยกเลิก การท่ีบงัคบัให้ศาลตอ้งฟังคู่กรณีทุกฝ่ายและ
ต้องไต่สวนค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลก่อนท่ีจะมี ค าสั่งอนุญาตให้ผู ้ขอด าเนินคดีโดยยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลได ้แต่ควรก าหนดให้ศาลมีดุลพินิจท่ีจะ พิจารณาวา่จะไต่สวนค าขอยกเวน้ค่าธรรมเนียม
ศาลหรือไม่ โดยศาลอาจพิจารณาจากพยานหลกัฐาน ท่ีผูข้อเสนอต่อศาลพร้อมกบัค าขอโดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้ง
ท าการไต่สวนก็ได้ แต่หากศาลเห็นสมควรท่ี จะไต่สวนหรือแสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมก็สามารถ
กระท าไดโ้ดยเร็วเท่าท่ีจ  าเป็น โดยควร บญัญติักฎหมายในท านองท่ีวา่ “การยืน่ค  าขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล
นั้ น ผู ้ขออาจเสนอ พยานหลักฐานไปพร้อมค าขอ และหากศาลเห็นสมควรไต่สวนหรือแสวงหา
พยานหลกัฐานเพิ่มเติม ก็ใหด้ าเนินการโดยเร็วเท่าท่ีจ  าเป็น”นอกจากน้ี ผูเ้ขียนยงัเห็นวา่ ควรน ามาตรการท่ีให้
ศาลมีอ านาจยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ของผูไ้ด้รับยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลตามมาตรา 159 วรรคหน่ึง แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความแพ่ง มาบญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยดว้ย โดย
อาจเพิ่มความใน ตอนทา้ยของขอ้ 4/6 วรรคสอง ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ดงัน้ี “ถา้ปรากฏต่อศาลวา่คู่กรณีท่ีฟ้องหรืออุทธรณ์คดี โดย
ไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลมีทรัพยสิ์นเพียงพอจะเสียค่าธรรมเนียมศาลไดโ้ดยมีอยูแ่ลว้ ในเวลาท่ียื่นค า



5 
 

ขอใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของคู่กรณีในขณะยืน่ค  าขอ แมไ้ม่ได ้รับยกเวน้ค่าธรรมเนียม
ศาลก็ไม่ได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร ให้ศาลรอการพิจารณาคดีไวก่้อน และมีค าสั่งให้คู่กรณีนั้นน า
ค่าธรรมเนียมศาลมาช าระภายในเวลาท่ีศาลก าหนด หากไม่ช าระภายใน เวลาดงักล่าว ให้ศาลมีค าสั่งจ  าหน่าย
คดีออกจากสารบบความ ทั้งน้ี ศาลอาจมีค าสั่งยึดหรืออายดั ทรัพยสิ์นของผูไ้ดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล
นั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได”้ 
 2.ปัญหาของการท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยมิได้ ก าหนดให้องค์คณะพิจารณา
พิพากษาตอ้งมีจ านวนเลขค่ี 
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ วิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542” โดยควรท่ีจะบญัญติัถอ้ยค าเพิ่มเป็นวรรคสามของมาตราดงักล่าววา่ “องคค์ณะพิจารณา
พิพากษาในศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุดตอ้งเป็นจ านวนเลขค่ี” เพื่อท่ีจะให้เป็นไปตามท่ีได้
ศึกษามาเน่ืองจากตามมาตราดงักล่าวนั้นเดิมก็มิไดก้  าหนดถึงจ านวนองคค์ณะอยา่งตายตวัจึงบางคร้ังส่งผล
ให้มีการพิพากษาคดีโดยใช้เป็นนวนเป็นเลขคู่ในบางคร้ังจงส่งผลท าให้มิไดเ้ป็นไปตามหลกัเพื่อประโยชน์
แห่งความยุติธรรมน าเสียงขา้งมากเขา้มาประใชใ้นรูปแบบของการพิจารณาคดีของศาลปกครองไดใ้นท่ีสุด
จึงเห็นวา่ควรท่ีจะมาตราดงักล่าวเพื่อท่ีจะท าให้มีความชดัเจนในเร่ืองขององคค์ณะท่ีจะเป็นเลขค่ีเพื่อท่ีจะให้
น าเร่ืองเสียงขา้งมากเขา้มาวนิิจฉยัในเร่ืองของการช้ีขาดในคดีใดคดีหน่ึงต่อไป 
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