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        สิริพริญาณ์ จันทรา2 
    
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของประเทศไทย ในปัจจุบนัระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยกฎหมายได้
บญัญติัเร่ืองการสอบสวนและฟ้องร้องไวใ้นภาคเดียวกนั แต่เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 120 และ 
มาตรา 121 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายไดมี้การแบ่งแยกการสอบสวนและ 
การฟ้องร้องออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด พนกังานสอบสวนจึงมีอ านาจอยา่งกวา้งขวางท่ีจะด าเนินการใหไ้ด้ 
มาซ่ึงพยานหลกัฐานทั้งปวง เพื่อพิสูจน์ความผิดและความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา โดยบทบาทของพนกังาน
สอบสวนจะเร่ิมขึ้นตั้งแต่รับแจง้ความร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ สืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน 
หรือมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบั เช่น การจบั การคน้ การควบคุม การปล่อยชัว่คราว เป็นตน้ ส่วนบทบาท
ของพนกังานอยัการจะเร่ิมขึ้นก็ต่อเม่ือพนกังานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นมายงั
พนกังานอยัการ พนกังานอยัการจึงมีบทบาทในการตรวจสอบกลัน่กรองพยานหลกัฐานท่ีปรากฏในส านวน 
การสอบสวนเพื่อพิจารณาสั่งคดีต่อไป และมีอ านาจสั่งให้พนกังานสอบสวนไปด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม
ในกรณีท่ีส านวนการสอบสวนยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ เห็นไดว้า่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของประเทศไทยมิไดมี้บทบญัญติัท่ีใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล และเขา้ร่วม
ด าเนินการสอบสวนคดีอาญา โดยเฉพาะคดีอุจฉกรรจซ่ึ์งเป็นความผิดร้ายแรงและเป็นท่ีสะเทือนขวญั
กระทบต่อความรู้สึกของประชาชน ระบบการสอบสวนจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรและไม่สอดคลอ้ง 
กบัระบบอยัการสากล  ดงันั้น หากพนกังานอยัการมีบทบาทเขา้ร่วมท าการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน
ตั้งแต่เร่ิมตน้ยอ่มท าใหก้ารคน้หาความจริงมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น ตลอดจนเป็นกลไกในการตรวจสอบ
ถ่วงดุลอ านาจการสอบสวนใหอ้ยูบ่นพื้นฐานของกฎหมาย 

ดว้ยเหตุท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหพ้นกังานสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบเพียง
องคก์รเดียว ท าใหก้ารท างานดา้นการอ านวยความยติุธรรมยงัขาดประสิทธิภาพ พนกังานอยัการผูท้  าหนา้ท่ี
ในการกลัน่กรองคดีตอ้งถูกจ ากดัใหพ้ิจารณาพยานหลกัฐานท่ีปรากฏในส านวนการสอบสวนเท่านั้น 
พนกังานอยัการจึงไม่ทราบถึงรายละเอียดแห่งคดีวา่คดีนั้นมีมูลน่าเช่ือถือมากนอ้ยเพียงใด หรือ
พยานหลกัฐานท่ีไดม้านั้นไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หรือการสอบสวนนั้นกระท าไปโดยสุจริต

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา 
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



2 
 

หรือไม่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในคดีท่ีมีความซบัซอ้นหรือมีความร้ายแรง เม่ือพนกังานอยัการเป็นผูมี้หนา้ท่ี
พิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดีและเป็นผูน้ าเสนอพยานหลกัฐานต่อศาล พนกังานอยัการยอ่มคาดหวงั 
จากพยานหลกัฐานในส านวนการสอบสวนเป็นอยา่งมาก เพราะหากการพิจารณาสั่งคดีเกิดความบกพร่อง
หรือผิดพลาดขึ้นมา ยอ่มส่งผลกระทบต่อคู่ความในคดีและต่อผลประโยชน์ของรัฐอีกดว้ย 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดก้ าหนดใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การสอบสวนคดีตั้งแต่เร่ิมตน้ จึงท าใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัและปัญหาขอ้กฎหมาย ดงัน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึง ระยะเวลาการสอบสวนและการสั่งฟ้องของพนกังานอยัการไปรวมอยูก่บัพนกังาน
สอบสวน  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 “หา้มมิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกว่าจ าเป็นตาม
พฤติการณ์แห่งคดี 

ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามค าให้การ และท่ีจะรู้ตวัวา่เป็นใคร
และท่ีอยูข่องเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น 

ในกรณีท่ีผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการสอบสวน หรือการฟ้องคดี 
ใหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึงท่ีท าการของพนกังาน
สอบสวนตามมาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงเสียได ้โดยใหพ้นกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหานั้น ใหศ้าลสอบถามผูต้อ้งหาวา่จะมีขอ้
คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุจ าเป็นหรือ
อาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาคดีก็ได ้

ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดก้ระท าลงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้
ร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียว มีก าหนดไม่เกินเจ็ดวนั 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกวา่
หา้ร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั 
และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม 
ศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกิน
แปดสิบส่ีวนั 

ในกรณีตามวรรคหกเม่ือศาลสั่งขงัครบส่ีสิบแปดวนัแลว้ หากพนกังานอยัการหรือพนกังาน
สอบสวนยืน่ค าร้องต่อศาลเพื่อขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจ าเป็น ศาลจะสั่งขงัต่อไปไดก้็ต่อเม่ือพนกังาน
อยัการหรือพนกังานสอบสวนไดแ้สดงถึงเหตุจ าเป็นและน าพยานหลกัฐานมาใหศ้าลไต่สวนจนเป็นท่ีพอใจ
แก่ศาล 
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ในการไต่สวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูต้อ้งหามีสิทธิแต่งทนายความเพื่อแถลงขอ้คดัคา้นและ
ซกัถามพยาน ถา้ผูต้อ้งหาไม่มีทนายความเน่ืองจากยงัไม่ไดมี้การปฏิบติัตามมาตรา 134/1 และผูต้อ้งหาร้อง
ขอ ใหศ้าลตั้งทนายความให ้โดยทนายความนั้นมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายตามท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 134/1 วรรคสาม โดยอนุโลม 

ถา้พนกังานสอบสวนตอ้งไปท าการสอบสวนในทอ้งท่ีอ่ืนนอกเขตของศาลซ่ึงไดส้ั่งขงัผูต้อ้งหาไว ้
พนกังานสอบสวนจะยืน่ค  าร้องขอให้โอนการขงัไปยงัศาลในทอ้งท่ีท่ีจะตอ้งไปท าการสอบสวนนั้นก็ได ้ 
เม่ือศาลท่ีสั่งขงัไวเ้ห็นเป็นการสมควรก็ใหส้ั่งโอนไป” 

เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย จะเห็นไดว้่ากฎหมาย
มิไดบ้ญัญติัในเร่ืองของระยะเวลาในการด าเนินงานสอบสวนคดีอาญาไวใ้หช้ดัแจง้ กฎหมายบญัญติัไวเ้พียง
ใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวนโดยมิชกัชา้ ตามมาตรา 130 จึงท าให้ระยะเวลาการสอบสวนและ 
การสั่งคดีไปรวมอยูใ่นชั้นสอบสวน ในปัจจุบนัมีประกาศส านกังานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดระยะเวลา
ด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2566 ซ่ึงประกาศมาเพื่อแจง้ระยะเวลาใหพ้นกังานสอบสวน
ด าเนินงานสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จไว ้แต่ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการสอบสวนในคดีท่ีผูต้อ้งหา 
ถูกฝากขงัในระหวา่งสอบสวน เน่ืองจากประกาศดงักล่าวไดก้ าหนดใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งด าเนินงาน
สอบสวนใหแ้ลว้เสร็จตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นเร่ืองของการผดัฟ้องหรือฝากขงั กล่าวคือ โดยหลกัแลว้
คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือน หรือคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินหกเดือนขึ้นไปจนถึง
โทษประหารชีวิต กฎหมายไดก้ าหนดกรอบระยะเวลาในการฝากขงัสูงสุดไดไ้ม่เกิน 7 วนั หรือ 48 วนั หรือ 
84 วนั แลว้แต่กรณี ตามมาตรา 87 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา แต่ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนมกัจะส่งส านวนการสอบสวนให้พนกังานอัยการ 
เม่ือคดีใกลค้รบก าหนดฝากขงั ท าให้พนกังานอยัการไม่สามารถยืน่ฟ้องผูต้อ้งหาไดท้นัตามกรอบระยะเวลา
ดงักล่าว หรือในคดีใดท่ีพนกังานสอบสวนท าการสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน แต่เม่ือครบก าหนดระยะเวลาฝาก
ขงัแลว้จกัตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไปทนัที ต่อมาภายหลงัพนกังานอยัการไดพ้ิจารณาส านวนการสอบสวนแลว้
เห็นวา่ พยานหลกัฐานพอฟังไดว้า่ผูต้อ้งหากระท าความผิดจริงและเห็นควรสั่งฟ้อง พนกังานสอบสวนตอ้ง
จดัการส่งตวัผูต้อ้งหามายงัพนกังานอยัการเพื่อฟ้องต่อไป หากปรากฏวา่ผูต้อ้งหาไดห้ลบหนีไปและไดอ้อก
หมายจบัแลว้แต่ยงัไม่ไดต้วัมา จกัส่งผลกระทบต่อการยืน่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ เพราะการท่ีพนกังาน
อยัการจะยืน่ฟ้องคดีใดต่อศาล จะตอ้งมีตวัจ าเลยมาพร้อมฟ้องเสมอ มิฉะนั้นศาลจะสั่งไม่ประทบัฟ้อง  

เม่ือกฎหมายมิไดก้ าหนดระยะเวลาในการสอบสวนแยกออกจากการสั่งคดีของพนกังานอยัการไว้
ใหช้ดัแจง้ พนกังานสอบสวนมกัจะใชร้ะยะเวลาสอบสวนยาวนานเกินสมควรและส่งส านวนการสอบสวน
ไปยงัพนกังานอยัการล่าชา้ ประกอบกบัพนกังานอยัการไม่มีบทบาทเขา้ไปท าการสอบสวนคดีตั้งแต่ตน้  
จึงไม่สามารถเขา้ไปควบคุมหรือก ากบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวนได ้ท าให้การสั่งฟ้องคดีของ
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พนกังานอยัการตอ้งขึ้นอยูก่บัการสอบสวนของพนกังานสอบสวนนัน่เอง ทั้งน้ี การท่ีพนกังานสอบสวน 
ใชร้ะยะเวลาสอบสวนนานเกินความจ าเป็น จกัส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาท่ีถูกฝากขงั 
ในระหวา่งท าการสอบสวนอีกดว้ย 

ในทางปฏิบติัคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไปพนกังานสอบสวนจะส่งส านวน 
การสอบสวนมายงัพนกังานอยัการในหว้งเวลาก าหนดฝากขงั คร้ังท่ี 7 หรือ 84 วนั ประกอบกบัประกาศ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยติุธรรม พ.ศ. 2566  
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบับนัทึกขอ้ตกลงท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติกบัส านกังานอยัการสูงสุดตกลงกนัตาม
หนงัสือ เร่ือง การประสานงานและส่งส านวนการสอบสวนใหพ้นกังานอยัการพิจารณา ท่ี ตช 0011.26/3722 
ลงวนัท่ี 1 ตุลาคม 2555 และค าสั่งกรมต ารวจท่ี 960/2537 หนงัสือ เร่ือง การประสานงานและส่งส านวนการ
สอบสวนใหพ้นกังานอยัการพิจารณา ท่ี 0603.2/2798 ลงวนัท่ี 17 เมษายน 2532 วา่พนกังานสอบสวนจะส่ง
ส านวนใหพ้นกังานอยัการโดยใหมี้ก าหนดฝากขงัหรือผดัฟ้องคร้ังสุดทา้ย 1 คร้ัง หากมีเหตุจ าเป็นท่ีตอ้งส่ง
ส านวนในฝากขงัคร้ังสุดทา้ยใหพ้นกังานสอบสวนประสานงานกบัพนกังานอยัการให้ทราบถึงเหตุผลและ
ความจ าเป็นท่ีไม่อาจส่งส านวนสอบสวนไดท้นัภายในก าหนด ซ่ึงในบางคดีพนกังานสอบสวนมิได้
ด าเนินการตามท่ีไดท้ าขอ้ตกลงไว ้อนัส่งผลใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาขาดประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

ประเด็นท่ีสอง คือ การสอบสวนเพิ่มเติม  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 วรรคสอง (ก) “สั่งตามท่ีเห็นสมควร  

ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่งพยานคนใดมาใหซ้กัถามต่อไป” 
การสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยพนกังานสอบสวนมีอ านาจในการรวบรวมพยานหลกัฐาน 

ทุกชนิดเขา้สู่ส านวนการสอบสวนและสามารถท าความเห็นไปตามดุลพินิจของพนกังานสอบสวนไดเ้อง 
พนกังานอยัการไม่มีโอกาสไดต้รวจสอบพยานหลกัฐานโดยตรงตั้งแต่เร่ิมตน้ท าการสอบสวน แต่จะ
พิจารณาจากส านวนการสอบสวนท่ีพนกังานสอบสวนจดัส่งมายงัพนกังานอยัการเท่านั้น จึงเกิดปัญหา 
ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นวา่ขอ้เทจ็จริงจากการสอบสวนยงัไม่ไดค้วามชดัเจนในประเด็นเร่ืองใด หรือ
พยานหลกัฐานจากการสอบสวนยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ ท าใหไ้ม่เพียงพอต่อการพิจารณาสั่งคดี หรือการ
สอบสวนยงัไม่ถูกตอ้งครบถว้น เช่น พนกังานสอบสวนไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑใ์นส่วนซ่ึงเป็นสาระส าคญั
ของการสอบสวน พนกังานอยัการไม่สามารถสอบสวนเพิ่มเติมไดเ้อง แต่กฎหมายไดใ้หอ้ านาจพนกังาน
อยัการเพียงสั่งใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานคนใดมาใหซ้กัถามต่อไป 
ตามมาตรา 143 วรรคสอง (ก) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉะนั้นในกรณีท่ีพนกังาน
สอบสวนแจง้ขอ้หาไม่ครบถว้นหรือพนกังานอยัการพิจารณาฐานความผิดแลว้การกระท าของผูต้อ้งหา 
เป็นความผิดฐานอ่ืนดว้ย พนกังานอยัการก็มีอ านาจท่ีจะสั่งใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาเพิ่มเติม แต่การ
สั่งสอบสวนเพิ่มเติมน้ีส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในการด าเนินคดี ดงันั้น พนกังานอยัการในฐานะเป็นโจทก์ 
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ยืน่ฟ้องคดี ควรมีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจเขา้ด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมไดเ้องโดยไม่จ ากดัประเภทคดีและ
ไม่จ าเป็นตอ้งส่งส านวนการสอบสวนกลบัไปใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมแต่อยา่งใด 
เพื่อใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานท่ีส าคญัประกอบการพิจารณาสั่งคดี และเพื่อใหก้ารด าเนินคดีอาญาเป็นไปอยา่ง
ต่อเน่ืองและรวดเร็ว ตลอดจนเป็นการลดความขดัแยง้ระหวา่งองคก์ร ส่งผลให้การด าเนินคดีเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั 

ประเด็นท่ีสาม คือ อ านาจสอบสวนของพนกังานอยัการเป็นการถ่วงดุลและป้องกนัการช่วยเหลือ
ผูก้ระท าความผิด 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 “ให้พนกังานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุก
ชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูก
กล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผิดหรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา” 

เน่ืองจากกฎหมายในประเทศไทยไดก้ าหนดใหก้ารสอบสวนคดีอาญาเป็นหนา้ท่ีของพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท าใหไ้ม่มีการตรวจสอบขั้นตอนระหวา่งท าการ
สอบสวน อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการจะเร่ิมขึ้นก็ต่อเม่ือพนกังานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ โดยพนกังานอยัการมีหนา้ท่ีพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีปรากฏใน
ส านวนการสอบสวน และในกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นวา่พยานหลกัฐานเพียงพอต่อการสั่งคดี  
พนกังานอยัการจะยืน่ฟ้องคดีต่อไป จึงเกิดปัญหาในกรณีท่ีคดีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาล แต่ปรากฏวา่
พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสอบสวนนั้นเป็นพยานหลกัฐานท่ีเกิดขึ้นโดยมิชอบตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 หรือพยานหลกัฐานเกิดขึ้นโดยชอบ แต่ไดม้าจากการกระท าโดยมิชอบ  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226/1 อนัเน่ืองมาจากการสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ท่ี
รัฐซ่ึงกระท าโดยไม่ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายไดใ้หอ้ านาจไว ้ก็จกัส่งผลเสียต่อกระบวนการยติุธรรมได ้

ตวัอยา่ง กรณีท่ีพนกังานสอบสวนสรุปส านวนการสอบสวนส่งไปยงัพนกังานอยัการพร้อม
พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการกระท าโดยมิชอบ เกิดจากการบิดเบือนสร้างพยานหลกัฐานเทจ็ขึ้นมา หรือ 
ผูมี้อิทธิพลทั้งภายในหรือภายนอกเขา้มาแทรกแซงระหวา่งการสอบสวน ท าใหพ้ยานหลกัฐานท่ีไดม้านั้น 
ไม่สมบูรณ์ อาจท าใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจสั่งคดีไปตามพยานหลกัฐานท่ีปรากฏในส านวนการ
สอบสวนบกพร่องหรือผิดพลาดขึ้นมาได ้เม่ือพนกังานอยัการไม่มีบทบาทในการสอบสวนคดี จึงไม่ทราบ
ขั้นตอนการสอบสวนขอ้เทจ็จริงหรือการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีมาตั้งแต่เร่ิมตน้ อนัก่อให้เกิดปัญหา
และอุปสรรคในการใหค้วามเป็นธรรมแก่ประชาชนได ้และจกัส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อรูปคดีอีกดว้ย 
ในทางปฏิบติัเม่ือพนกังานอยัการในฐานะเป็นโจทกย์ืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ ผูต้อ้งหายอ่มตกเป็นจ าเลยทนัที 
ซ่ึงศาลจะท าการประทบัฟ้องโดยไม่จ าตอ้งไต่สวนมูลฟ้องก่อน หากขอ้เทจ็จริงปรากฏต่อศาลในระหวา่ง
พิจารณาคดีวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด ศาลตอ้งพิพากษา 
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ยกฟ้องและปล่อยตวัจ าเลยไป ฉะนั้นจ าเลยในคดีอาญาซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการท่ีรัฐด าเนินคดีผิดพลาด
และถูกคุมขงัในระหวา่งพิจารณาคดีตอ้งสูญเสียช่ือเสียงและอิสรภาพ ท าใหไ้ดรั้บความทุกขท์รมานทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ รัฐจึงตอ้งชดใชค้่าทดแทนและค่าใชจ่้ายใหแ้ก่บุคคลดงักล่าว ตามพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ตวัอยา่ง คดีเชอร่ีแอน ยอ้นกลบัไปเม่ือปี พ.ศ. 2529 นางสาวเชอร่ีแอน ดนัแคน ถูกฆาตกรรมทิ้งศพ
ในป่าชายเลน ต าบลบางปูใหม่ อ  าเภอเมืองสมุทรปราการ โดยต ารวจ จงัหวดัสมุทรปราการไดจ้บักุม  
นายวินยั หรือแจ๊ค ชยัพานิช แฟนของเชอร่ีแอน และลูกนอ้งอีก 4 คน คือ นายรุ่งเฉลิม หรือเฮาด้ี กนกชวลา
ชยั นายธวชั กิจประยรู นายพิทกัษ ์คา้ขาย และนายกระแสร์ พลอยกุ่ม ในขอ้หาร่วมกนัฆ่าผูต้าย โดยอาศยั
พยานเทจ็ท่ีพนกังานสอบสวนบิดเบือนคดีในชั้นสอบสวน และพนกังานอยัการมีค าสั่งฟ้องผูบ้ริสุทธ์ิต่อศาล
โดยอาศยัพยานหลกัฐานเทจ็และขอ้เทจ็จริงท่ีพนกังานสอบสวนไดบิ้ดเบือนขึ้นมา คดีดงักล่าวมีการต่อสู้กนั
เป็นเวลานานและผูบ้ริสุทธ์ิไดถู้กควบคุมตวัอยูใ่นเรือนจ าเป็นเวลานานหลายปี ท าใหไ้ดรั้บความทุกขท์รมาน
ทั้งร่างกายและจิตใจ คดีน้ีถือเป็นตราบาปของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นอยา่งมาก ซ่ึงในปัจจุบนั
ยงัคงเกิดปัญหาเหล่าน้ี อนัเน่ืองมาจากการด าเนินกระบวนการท่ีผิดพลาดของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ส่งผลใหผู้บ้ริสุทธ์ิ
ตอ้งตกเป็นแพะรับบาปในคดี 

ตวัอยา่ง คดีผูก้  ากบัโจ ้เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม 2564 เจา้หนา้ท่ีต ารวจ สภ.เมืองนครสวรรค ์ไดจ้บักุม
ผูต้อ้งหาสองสามีภรรยา พร้อมดว้ยยาเสพติด ก่อนควบคุมตวัมายงัโรงพกั เบ้ืองตน้ของการสืบสวน
สอบสวนในคดีน้ี มีการเรียกรับเงินจากผูต้อ้งหา 2 ลา้นบาท แต่ผูต้อ้งหายอมจ่ายเพียง 1 ลา้นบาท  
หลงัจากนั้น พ.ต.อ. ธิติสรรค ์อุทธนผล หรือผูก้  ากบัโจ ้กบัพวก ไดน้ าถุงด ามาคลุมศีรษะผูต้อ้งหาชายจน
เสียชีวิต และไดน้ าศพผูต้อ้งหาชายไปส่งยงัโรงพยาบาล และปล่อยตวัผูต้อ้งหาหญิง โดยแจง้กบัผูต้อ้งหา
หญิงวา่หา้มบอกเร่ืองราวทั้งหมดกบัผูอ่ื้น เพื่อแลกกบัการไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี ซ่ึงคดีดงักล่าวเป็นการใช้
วิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีมิชอบ เพื่อใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานมาดว้ยวิธีการขู่เข็ญ  ทรมาน หรือใชก้ าลงับงัคบั 
ท าใหเ้ห็นถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจท่ีกระท าการดว้ยความรุนแรงเกินกวา่เหตุ ซ่ึงการ
กระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง ทั้งยงัเป็น 
การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบใหก้บัตนเองและผูอ่ื้น เพื่อช่วยเหลือใหผู้ต้อ้งหาไม่ตอ้งรับโทษตาม
กฎหมาย ดงันั้น ผลจากการสอบสวนท่ีไม่มีประสิทธิภาพและขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่งองคก์รอ่ืน 
ท าใหก้ระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยไดรั้บความเส่ือมเสียเป็นอยา่งมาก เพราะการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานของรัฐนั้นขดัต่อหลกักฎหมายและขดัต่อรัฐธรรมนูญตลอดจนไม่สอดคลอ้งตามหลกัอนุสัญญา
วา่ดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการกระท าอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรีท่ีประเทศไทย
เป็นภาคีและมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติั 
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ตวัอยา่ง คดีป้าบวัผนัหรือป้ากบ เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 2567 พบศพนางบวัผนับริเวณบ่อน ้าขา้ง
โรงเรียนอนุบาลศรีอรัญโญทยั อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ โดยต่อมานายปัญญา คงแสนค า หรือ 
ลุงเป๊ียก ผูเ้ป็นสามีของนางบวัผนั ไดรั้บสารภาพกบัต ารวจวา่ใชเ้กา้อ้ีทุบหัวนางบวัผนั เน่ืองจากเมาแลว้เกิด
การทะเลาะวิวาทกนั ก่อนน าศพไปทิ้ง เจา้หนา้ท่ีชุดสืบสวนของสถานีต ารวจภูธรอรัญประเทศจึงควบคุมตวั
ไปท าแผนประกอบค ารับสารภาพ พร้อมกบัน าตวันายปัญญาไปฝากขงัท่ีศาลเพื่อส่งตวัเขา้เรือนจ าจงัหวดั
สระแกว้ แต่ปรากฏวา่นายณัฐดนยั นะราช ผูส่ื้อข่าวสถานีโทรทศัน์ช่อง 8 ไดเ้ปิดเผยภาพกลอ้งวงจรปิด
หลายจุดท่ีบนัทึกภาพพบวา่นางบวัผนัถูกท าร้ายร่างกายโดยกลุ่มเยาวชนอายปุระมาณ 13-16 ปี จ านวน 5 คน
โดยพบวา่ 2 ใน 5 คน ซ่ึงเป็นลูกของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในพื้นท่ีดงักล่าว คดีน้ียอ่มสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการ
สืบสวนสอบสวนคดีขององคก์รต ารวจไทยท่ีไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจจากองคก์รอ่ืน ๆ เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจไม่ไดท้ าการตรวจสอบพยานหลกัฐานใหล้ะเอียดรอบคอบ หากไม่มีภาพจากกลอ้งวงจรปิดเป็น
พยานหลกัฐานยนืยนัความบริสุทธ์ิของนายปัญญา นายปัญญาอาจจะตกเป็นแพะรับบาปในคดีน้ีได ้

อน่ึง การด าเนินคดีอาญาจึงเป็นภารกิจของรัฐประการหน่ึงและเป็นทั้งการอ านวยความยติุธรรม
ใหแ้ก่ประชาชนโดยส่วนรวม และแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดี โดยเฉพาะอยา่งยิง่แก่ผูถู้กกล่าวหา โดยส่วนตวั
รัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีในการด าเนินคดีจึงตอ้งพึงระมดัระวงัมิใหก้ารด าเนินคดีอาญาผิดพลาดหรือก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนแก่ผูถู้กกล่าวหาเกินความจ าเป็น3 ในการน้ี องคก์รในกระบวนการยติุธรรมจกัตอ้งใหค้วามร่วมมือ
ในการแกไ้ขระบบบริหารงานยติุธรรมทางอาญา โดยเฉพาะการสอบสวนของพนกังานสอบสวนและ
พนกังานอยัการจ าเป็นตอ้งร่วมมือกนัในการคน้หาความจริงหรือกลัน่กรองขอ้มูลเบ้ืองตน้ใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
ก่อนจะน าตวัผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม เพราะหากพนกังานอยัการมีอ านาจในการเขา้ร่วมท าการ
สอบสวนคดีตั้งแต่ตน้ยอ่มท าใหก้ารคน้หาความจริงและการสั่งฟ้องคดีมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น และเป็น
การจดักลไกการตรวจสอบการถ่วงดุลอ านาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนใหอ้ยูบ่นพื้นฐานของกฎหมาย 
ตลอดจนเป็นการป้องกนัการแทรกแซงจากบุคคลภายนอกหรือภายในองคก์ร หรือจากคู่กรณีฝ่ายตรงขา้ม 
ซ่ึงมกัจะหยบิยืน่ผลประโยชน์ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี อนัอาจท าใหก้ารสอบสวนถูกเบ่ียงเบนไดโ้ดยง่าย ดงันั้น 
ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การสอบสวนคดีอาญามีความส าคญัต่อการอ านวยความยติุธรรมเป็น
อยา่งมาก เน่ืองจากการสอบสวนเป็นตน้ธารแห่งความยติุธรรม การร่วมมือกนัระหวา่งองคก์รของรัฐจกัท า
ใหก้ระบวนการสอบสวนคดีเป็นไปดว้ยความโปร่งใสมากยิง่ขึ้น  

จากท่ีไดศึ้กษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้
ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บกพร่องของกฎหมายในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาบางมาตรา ดงัต่อไปน้ี 

 
3คณิต ณ นคร, “ภูมธิรรมและบทบาทของพนักงานอัยการ”, (กรุงเทพมหานคร, วิญญูชน, 2551), หนา้ 171. 
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1. ประเด็นท่ีหน่ึง ระยะเวลาการสอบสวนและการสั่งฟ้องของพนกังานอยัการไปรวมอยูก่บั
พนกังานสอบสวน  

เพื่อมิใหร้ะยะเวลาการสอบสวนไปกระทบต่อการสั่งฟ้องคดี อนัจกัท าใหก้ารปฏิบติังานในชั้น
สอบสวนและในชั้นพนกังานอยัการด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและรวดเร็ว ตลอดจนเป็นการคุม้สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลท่ีถูกคุมขงัระหวา่งสอบสวน มิให้ตอ้งถูกคุมขงันานเกินความจ าเป็น ผูเ้ขียนจึงขอ
เสนอแนะใหเ้พิ่มเติมวรรคสิบในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 87 ดงัน้ี 

มาตรา 87 วรรคสิบ “ในกรณีตามวรรคส่ี ใหส้อบสวนเสร็จภายในสามวนั หรือในกรณีตามวรรค
หา้ ใหส้อบสวนเสร็จภายในสามสิบวนั หรือในกรณีตามวรรคหก ใหส้อบสวนเสร็จภายในส่ีแปดวนั และส่ง
ส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อใหพ้นกังานอยัการด าเนินการตามมาตรา 143 
ต่อไป” 

2. ประเด็นท่ีสอง การสอบสวนเพิ่มเติม  
เพื่อใหก้ารด าเนินคดีในกระบวนการยติุธรรมเกิดความรวดเร็วมากยิง่ขึ้นและเป็นการลดความ

ขดัแยง้ระหวา่งองคก์ร ส่งผลใหก้ารด าเนินคดีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะให้แกไ้ข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 วรรคสอง (ก) ดงัน้ี 

มาตรา 143 วรรคสอง (ก) “ใหพ้นกังานอยัการด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมไดเ้อง หรือสั่งตามท่ี
เห็นสมควรใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่งพยานคนใดมาใหซ้กัถามต่อไป” 

3. ประเด็นท่ีสาม อ านาจสอบสวนของพนกังานอยัการเป็นการถ่วงดุลและป้องกนัการช่วยเหลือ
ผูก้ระท าความผิด  

การสอบสวนเป็นกระบวนการท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐจึงตอ้งพึง
ระมดัระวงัมิให้ด าเนินคดีผิดพลาด มิฉะนั้นแลว้จะถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนได ้ซ่ึงในปัจจุบนั 
การสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยยงัขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากไม่มีกลไกการตรวจสอบถ่วงดุล 
การสอบสวนระหวา่งองคก์รของรัฐ จึงเหมาะสมอยา่งยิง่ท่ีจกัใหพ้นกังานอยัการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
สอบสวนคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จ าคุกตลอดชีวิต หรือโทษประหารชีวิต  
อนัเป็นคดีอุกฉกรรจท่ี์มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน และเป็นคดีท่ีมี
ความส าคญัต่อประเทศเช่นเดียวกนั เพื่อพฒันาแกไ้ขปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเป็นขอ้จ ากดับทบาทของพนกังาน
อยัการในการร่วมคน้หาความจริง ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมวรรคสองในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 131 ดงัน้ี 

มาตรา 131 วรรคสอง “ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จ าคุกตลอดชีวิต  
หรือโทษประหารชีวิต ใหพ้นกังานอยัการร่วมท าการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานกบัพนกังาน
สอบสวน”  
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ผูเ้ขียนเห็นวา่ การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบาง
มาตราท่ีเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนและการสั่งฟ้องคดี ก็เพื่อใหร้ะบบการสอบสวนและการฟ้องร้อง
ด าเนินไปไดต่้อเน่ือง รวดเร็ว และโปร่งใสมากยิง่ขึ้น รวมทั้งเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐอีกดว้ย  

นอกจากน้ีแลว้ ผูเ้ขียนยงัมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในบางประการ กล่าวคือ ระบบการสอบสวน
คดีอาญาท่ีจกัตอ้งใหพ้นกังานอยัการเขา้ไปมีบทบาทร่วมสอบสวนดว้ยนั้น การแกไ้ขกฎหมายเพียงอยา่ง
เดียวยงัไม่เพียงพอต่อการเสริมสร้างระบบการสอบสวนใหมี้ประสิทธิภาพเทียบเท่าระบบสากล เน่ืองจาก 
ยงัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองอตัราก าลงัของบุคลากรซ่ึงไม่เพียงพอต่อการท างานดา้นการสอบสวนเม่ือเทียบกบั
ปริมาณคดีของประเทศไทย อีกทั้ง ส านกังานอยัการสูงสุดยงัขาดอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือเก่ียวกบัการ
สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ จึงเห็นควรแกไ้ขปรับปรุงระบบการด าเนินงานของ
กระบวนการยติุธรรม โดยจดัใหมี้หน่วยงานอ่ืนเขา้มาใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนดา้นการสืบสวนสอบสวน
เพื่อใหก้ารบริหารงานยติุธรรมทางอาญาสามารถอ านวยความยติุธรรมให้แก่ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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