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อาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมท่ีส าคญัท่ีมีคู่กนักบัทุกสังคม คุกคามความสงบสุขของประชาชนและ

เป็นภยัต่อสังคม ท าลายชีวิตและทรัพยสิ์น แสดงถึงความไม่สมบูรณ์และความบกพร่องของระเบียบสังคม  

ซ่ึงกฎหมายก็ไม่สามารถยบัย ั้งอาชญากรรมให้หมดไปได ้เพราะเม่ือพน้โทษออกไปแลว้ ผูน้ั้นก็มีโอกาส

หวนกลบัมาท าความผิดซ ้าอีกบ่อยคร้ัง ดงัเช่นคดีของ “สมคิด เดอะริปเปอร์” ฆาตกรต่อเน่ือง ท่ีไดก่้อเหตุคดี

ฆาตกรรมเหยื่อสาว 5 ราย และหลงัจากถูกปล่อยตวัออกมาก็ยงัมาก่อคดีฆาตกรรมซ ้ าอีก ซ่ึงสร้างความต่ืน

ตระหนกและเป็นท่ีหวาดหวัน่ไปทั้งสังคม ถือได้ว่าเป็นผูก่้อคดีซ ้ าซาก หรือไม่ก็เป็นผูร้้ายโดยสันดาน 

เหล่าน้ีส่วนหน่ึงยงัไม่ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขความประพฤติ หรือมีลกัษณะทางจิตใจเป็นพวกนิยมความ

รุนแรง (aggressive) ท่ียงัไม่ไดรั้บการบ าบดัจนหายเป็นปกติ เม่ือปล่อยสู่สังคมอยา่งอิสระย่อมมีโอกาสสูงท่ี

จะกระท าความผิดซ ้าอีกในรูปแบบเดียวกนัหรือใกลเ้คียง3 

ในปัจจุบนัประเทศไทยมีสถิติการกระท าผิดซ ้าของผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษออกมาจากเรือนจ ามีแนวโนม้

เพิ่มสูงขึ้น โดยขอ้มูลยอ้นหลงัจากกรมราชทณัฑไ์ดท้ าการเก็บขอ้มูลอตัราการกระท าผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ี

ไดรั้บการปล่อยตวัตามช่วงปีงบประมาณ ปี 25634 พบวา่มีการกลบัไปกระท าความผิดซ ้าคิดเป็น 13.05%  , ปี 

2564 คิดเป็น 11.96%  และปี 2565 เพิ่มสูงขึ้นเป็น 17.15%  ปัญหาการกระท าผิดซ ้ านอกจากจะกระทบต่อตวั

ผูก้ระท าผิดซ ้ าเองในดา้นคุณภาพชีวิตท่ีต ่าลงจากการมีประวติัอาชญากรรมติดตวัและการขาดโอกาสในทาง

การศึกษาหรืออาชีพเม่ือเปรียบเทียบกบับุคคลท่ีไม่เคยกระท าผิดอาญาแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อความมัน่คง

ปลอดภยัในชีวิตของประชาชนส่งผลด้านลบต่อสังคมและเศรษฐกิจในทุกระดับและทุกภาคส่วน ท าให้
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ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในระบบงานยุติธรรม ซ่ึงเป็นการสะทอ้นถึงประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรม

ในปัจจุบนั อนัจะน าไปสู่แนวโนม้ท่ีประชาชนและสังคม จะให้โอกาสทางสังคมเศรษฐกิจแก่ผูท่ี้เคยกระท า

ผิดมาแลว้นอ้ยลง5   

จากการศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า

แต่เดิมกระทรวงยติุธรรมไดมี้การด าเนินการจดัตั้งศูนยเ์ฉพาะกิจเฝ้าระวงัความปลอดภยัของประชาชน (ศูนย ์

JSOC) ขึ้นเพื่อเฝ้าระวงัผูพ้น้โทษ 8 กลุ่ม ไดแ้ก่ ฆ่าหรือข่มขืนเด็ก ฆ่าข่มขืน ฆาตกรต่อเน่ือง  ฆาตกรโรคจิต 

สังหารหมู่ ชิงทรัพยห์รือปลน้ทรัพยโ์ดยการฆ่า เรียกค่าไถ่ และนักคา้ยาเสพติดรายส าคญั โดยมีหน้าท่ีเฝ้า

ระวงั ช่วยเหลือและปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้ผูพ้น้โทษ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีมาตรการสร้างความ

มัน่ใจและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน แต่โครงการ JSOC ก็ไม่ได้มีการบงัคบัใช้

กฎหมายจึงท าให้ไม่สามารถป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษได ้ต่อมากระทรวงยุติธรรม

ไดต้ระหนกัเห็นถึงความส าคญัจึงไดมี้การศึกษาวิจยัในเร่ืองกฎหมายพระราชบญัญติัมาตรการป้องกันการ

กระท าผิดซ ้ าจากต่างประเทศ จนน ามาร่างพระราชบญัญติัมาตรการป้องกันการกระท าผิดซ ้ า และมีการ

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง 

พ.ศ.2565 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนท่ี 66ก เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2565 6 โดยมีแนวคิดหลักการ

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัสังคมให้เกิดความสงบสุข และมีความมัน่คง

ปลอดภยัในชีวิต และแนวคิดเก่ียวกบัหลกัสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นมาตรการท่ีจะน ามาใชเ้พื่อป้องกนัไม่ให้มี

เหตุการณ์การกระท าความผิดซ ้ าของผูก้ระท าความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใชค้วามรุนแรง หรือความผิดเก่ียวกบัเพศ  

ถือเป็นการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมท่ีมีความทนัสมยัตามหลกัสากล  

แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท า

ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 25657 ยงัพบขอ้บกพร่องอยู่หลายประการ

สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดฐานความผิด พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท า

ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ของประเทศไทย มีวตัถุประสงคม์ุ่งต่อ

การป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในกลุ่มความผิด 2 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี คือ  กลุ่มความผิดเก่ียวกบัเพศ และ
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กลุ่มความผิดท่ีใชค้วามรุนแรงหรือคดีอุกฉกรรจ์ โดยพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด

ซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 3 ก าหนดให้ใชบ้งัคบัมาตรการป้องกนั

การกระท าความผิดซ ้ าแก่การกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 

279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 313 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา8 ซ่ึงได้แก่ 3 กลุ่มประเภทความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา คือ ความผิด

เก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย และความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ แต่เน่ืองจากปัจจุบนัมีสถิติการ

กระท าผิดซ ้ าในความผิดฐานอ่ืนๆ เช่น ความผิดตามพ.ร.บ.อาวุธปืน ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิด

เก่ียวกบัทรัพย ์และความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน โดยถือเป็นกลุ่มความผิดท่ีมีการ

กลบัมากระท าผิดซ ้ าอยู่ใน 5 อนัดับตน้ๆ9 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่ากฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในการป้องกันการกระท า

ความผิดซ ้ านั้นยงัไม่ครอบคลุมและไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในคดีท่ี

มีความรุนแรงอ่ืน ซ่ึงความผิดเหล่านั้นอาจจดัให้อยู่ในกลุ่มความผิดท่ีใช้ความรุนแรงหรือคดีอุกฉกรรจ์ได ้

และไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีป้องกนัสังคมซ่ึงจะตอ้งมีการป้องกนัประโยชน์สาธารณะ ท าให้เกิดปัญหาการ

หวนกลบัมากระท าผิดซ ้ าอีก และไม่อาจท าให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ

กระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาของมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงั

พน้โทษ พระราชบญัญติัมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความ

รุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 22 วรรคสาม ใหอ้ านาจศาลก าหนดระยะเวลาการเฝ้าระวงัในแต่ละมาตรการตามท่ี

เห็นสมควร แต่ไม่เกิน10 ปี นบัแต่วนัพน้โทษ กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าผิดเกิดขึ้น ศาลจะตดัสินให้ผูก้ระท า

ผิดตอ้งไดรั้บโทษต่างกนัตามความผิดแต่ละฐานซ่ึงมีความร้ายแรงแตกต่างกนัไป หากศาลเห็นว่านักโทษ

เด็ดขาดจะกระท าความผิดซ ้าภายหลงัปล่อยตวั ศาลจะก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้

โทษแต่ละมาตรการไดไ้ม่เกิน 10 ปีเท่านั้นตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้จึงเกิดปัญหาว่าการกระท าความผิดใน

คดีท่ีมีความรุนแรงมาก เช่น ฆาตกรต่อเน่ืองท่ีมีการกระท าผิดซ ้ าซาก หรือมีความชัว่ร้ายโดยสันดาน หรือ

กระท าผิดติดนิสัยและยากต่อการแกไ้ขพฤติกรรมท่ีติดเป็นนิสัยให้กลบัคืนสู่สภาพปกติได ้หรือนกัโทษบาง

รายท่ีอยู่ในเรือนจ านานเกินไปอาจเกิดการเรียนรู้การกระท าผิดในรูปแบบใหม่ๆจากในเรือนจ าและเกิดการ
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มากกวา่ความผิดประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงระยะเวลาเพียง 10 ปี อาจจะไม่เพียงพอต่อบุคคลเหล่านั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า

การใช้มาตรการเฝ้าระวงัแก่บุคคลดังกล่าวจ าเป็นท่ีจะต้องมีการก าหนดระยะเวลายาวนานกว่าความผิด

ทัว่ๆไปซ่ึงมีความรุนแรงนอ้ยกว่า การท่ีกฎหมายจ ากดัระยะเวลาของมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษภายหลงัออก

จากเรือนจ าในอตัราขั้นสูงไวเ้พียงอตัราเดียว ศาลจึงไม่อาจก าหนดมาตรการแก่ผูก้ระท าผิดดงักล่าวให้สูงไป

กว่านั้นได้ อีกทั้งยงัเป็นการใช้บังคับมาตรการท่ีไม่ได้สัดส่วนกับความผิด คือ ผูก้ระท าผิดเป็นฆาตกร

ต่อเน่ืองท่ีมีการกระท าผิดซ ้ าซาก หรือมีความชัว่ร้ายโดยสันดาน ซ่ึงมีความรุนแรงมากย่อมสร้างความเส่ียง

ภยัให้กบัสังคมท่ีจะตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงในการท่ีนกัโทษเหล่าน้ีไปกระท าความผิดซ ้ ามากกว่า จึงสมควร

ท่ีจะตอ้งมีการก าหนดระยะเวลาของมาตรการเฝ้าระวงัยาวนานกว่า  จึงเกิดปัญหาในการก าหนดระยะเวลา

ของมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษท่ีมีระยะเวลาน้อยไป เป็นการบงัคบัใชม้าตรการไม่

เหมาะสมกบัความร้ายแรงของผูก้ระท าความผิดแต่ละราย 

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัให้ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนด

มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตาม พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด

ซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 22 วรรคส่ี ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมี

วตัถุประสงค์เพื่อป้องกันสังคมและผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดท่ีอาจเกิดขึ้นอีก และผูเ้สียหายเป็น

บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการกระท าความผิด ในมุมหน่ึงส าหรับผูเ้สียหายนั้น พวกเขามีโอกาสท่ี

จะต้องพบเจอกับความไม่มั่นคงปลอดภัยในชีวิต โดยท่ีในการอ านวยความยุติธรรมโดยรัฐนั้น รัฐต้อง

ค านึงถึงสองอยา่งควบคู่กนัเสมอ ไดแ้ก่ ความปลอดภยัสาธารณะ (Public Safety) ซ่ึงหมายถึงการคุม้ครองใน

ส่วนของผูเ้สียหาย กบัสิทธิของปัจเจก (Individual rights) กล่าวคือ ตวัของผูก้ระท าความผิดท่ีรับโทษมาแลว้ 

เขามีสิทธิท่ีจะมีโอกาสไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู แต่สิทธินั้นรัฐเองก็ตอ้งชัง่น ้ าหนกัให้สมดุลกบัการรักษาไวซ่ึ้ง

ความมัน่คงปลอดภยัสาธารณะ โดยเฉพาะในส่วนของผูเ้สียหาย ซ่ึงหลกัการพื้นฐานในการคุม้ครองสิทธิ

ของผูเ้สียหายก็คือการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม กระบวนการยติุธรรม

ทางอาญาตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้สียหายและควรอ านวยความสะดวกแก่ผูเ้สียหาย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งคดีร้ายแรง และในการด าเนินกระบวนการพิจารณานั้นจะต้องยอมรับฟังและพิจารณาเก่ียวกับ

ทศันคติและความกงัวลใจของผูเ้สียหายดว้ย เน่ืองจากผูเ้สียหายบางรายอาจยงัมีความกงัวลใจบางประการถึง

ความรู้สึกปลอดภยัในการด าเนินชีวิตประจ าวนัภายหลงัจากท่ีผูต้อ้งหานั้นพน้โทษออกมาจากเรือนจ าแลว้ 

และเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี การเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูมี้ส่วน

ไดเ้สียโดยตรงไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการออกค าสั่งใดๆ ในการก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาด



ภายหลงัพน้โทษแลว้จะมีผลต่อการยกระดับมาตรฐานการคุม้ครองความปลอดภยัของผูเ้สียหายอย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

ประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการติดตามตรวจสอบผูก้ระท าผิดทางเพศ ส าหรับประเทศ

ไทยยงัไม่มีการน ามาตรการในการติดตามตรวจสอบผูก้ระท าผิดทางเพศมาใชอ้ย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงไดแ้ก่ 

มาตรการในการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าผิดทางเพศ มาตรการในการแจง้ขอ้มูลของผูก้ระท าผิดทางเพศ และ

มาตรการในการเขา้ถึงขอ้มูลของผูก้ระท าผิดทางเพศ การไม่ไดน้ ามาตรการในการติดตามตรวจสอบผูก้ระท า

ผิดทางเพศมาใชน้ั้นส่งผลใหมี้ความเส่ียงสูงท่ีผูก้ระท าความผิดทางเพศจะหวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก

หลงัจากถูกปล่อยตวั เพราะไม่ไดมี้การติดตามและตรวจสอบผูก้ระท าความผิดทางเพศว่าภายหลงัจากท่ีพน้

โทษแลว้ไดไ้ปอาศยัหรือท างาน ณ ท่ีใด โดยท่ีมาตรการเหล่าน้ีจะช่วยให้เจา้หน้าท่ีต ารวจหรือหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งสามารถติดตามตรวจสอบความเคล่ือนไหวของผูก้ระท าผิดทางเพศไดอ้ยา่งต่อเน่ือง อนัเป็นการลด

ความเส่ียงท่ีผูก้ระท าผิดทางเพศจะกระท าความผิดซ ้ าอีก และเป็นฐานขอ้มูลท่ีจะช่วยให้การด าเนินการใน

กระบวนการยติุธรรมหรือภารกิจของหน่วยงานอ่ืนของรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น เน่ืองจากความเคล่ือนไหว

ของผูก้ระท าผิดจะอยู่ภายใต้การสอดส่องดูแลจากเจ้าหน้าท่ีตลอดเวลา ดังนั้นผูศึ้กษาจึงเห็นว่าการน า

มาตรการในการติดตามตรวจสอบผูก้ระท าผิดทางเพศดังกล่าวมาใช้จะสามารถก่อประโยชน์ในด้านการ

ปกป้องสาธารณชนจากการกระท าความผิดทางเพศภายหลังจากพน้โทษจากเรือนจ ามาแล้วได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

ดงันั้นแลว้เพื่อให้พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ

หรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 เกิดการบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกับวตัถุประสงค์

ของพระราชบญัญติัดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดฐานความผิด ผูศึ้กษาเห็นวา่พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท า

ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 3 ยงัก าหนดฐานความผิดไดไ้ม่

ครอบคลุม ไม่สามารถช่วยยบัย ั้งป้องกนัการกระท าผิดซ ้าให้บรรลุวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัดงักล่าว

ได ้จึงควรเพิ่มเติมบทก าหนดความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ไดแ้ก่ ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์และความผิดเก่ียวกบัยา

เสพติด ประเภทท่ี 1 ซ่ึงถือวา่เป็นความผิดร้ายแรงและอุกฉกรรจ์ เพื่อเป็นการลดปริมาณการก่ออาชญากรรม

ซ ้ า ลดจ านวนปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและปกป้องสังคมจากการตกเป็นเหยื่อการกระท าผิดซ ้ าจากฐาน

ดงักล่าวได ้จึงสมควรเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขดงัน้ี 



เดิมมาตรา 3 วรรคแรก บญัญติัว่า “มาตรา 3 พระราชบญัญติัน้ี ให้ใช้บงัคบัแก่การกระท าความผิด

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 

มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา” 

ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเป็น “มาตรา 3 พระราชบญัญติัน้ี ให้ใช้บงัคบัแก่การกระท าความผิดตามท่ี

บญัญติัไวใ้นมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 

289 มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 298 มาตรา 313 มาตรา 339 และมาตรา 340แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

และความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 90” 
 

2.ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาของมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ  ผู ้

ศึกษาเห็นว่าพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความ

รุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 22 วรรคสามมีการก าหนดระยะเวลาของมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาด

ภายหลงัพน้โทษไวเ้พียงอตัราเดียว คือ ศาลสามารถมีค าสั่งให้ใชม้าตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงั

พน้โทษ ไดสู้งสุดไม่เกิน 10 ปี ซ่ึงไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดบางราย เน่ืองจากบางคนจ าเป็นตอ้งใช้

ระยะเวลาบ าบดันานกวา่จึงจะหายเป็นปกติได ้และตอ้งใชร้ะยะเวลาในการเฝ้าระวงัติดตามนานกวา่จึงจะลด

ความเส่ียงของการกลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีกได ้จึงควรมีการก าหนดระยะเวลาของมาตรการเฝ้าระวงันักโทษ

เด็ดขาดภายหลงัพน้โทษโดยก าหนดเป็นขั้นบนัได และก าหนดระยะเวลาการเฝ้าระวงัตามอตัราโทษท่ีศาล

ลงแก่ผูน้ั้นเพราะเป็นอตัราโทษท่ีศาลไดมี้การพิจารณาชัง่น ้าหนกัโดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่างๆมาแลว้ เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนกบัผูก้ระท าผิดแต่ละรายซ่ึงมีความแตกต่างกนัไป จึงสมควรเสนอแนะให้

มีการแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี  

เดิมมาตรา 22 วรรคสาม บญัญติัวา่ “ศาลอาจก าหนดระยะเวลาการเฝ้าระวงัในแต่ละมาตรการตามท่ี

เห็นสมควรแต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัพน้โทษ” 

ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ศาลอาจก าหนดระยะเวลาการเฝ้าระวงัในแต่ละมาตรการตามท่ี

เห็นสมควรดงัต่อไปน้ี      

(1) ความผิดท่ีศาลลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ศาลมีอ านาจก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 5 ปีนบัแต่พน้โทษ 

หากศาลมีเหตุผลพิเศษอนัเห็นสมควร ศาลมีอ านาจก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 10 ปี 

(2) ความผิดท่ีศาลลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไปจนถึง 10 ปี ศาลมีอ านาจก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 10 

ปีนบัแต่พน้โทษ 

 (3) ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป ศาลมีอ านาจก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 20 ปี”  
 



3.ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัให้ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดมาตรการเฝ้า

ระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีการก าหนดบทบญัญติัให้ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมใน

กระบวนการออกค าสั่งใดๆแก่นักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษมาใช้แก่พระราชบญัญติัมาตรการป้องกัน

การกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 22 วรรคส่ีดว้ย อนั

เป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายได้ออกความเห็นเพื่อก าหนดใช้มาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภาย

หลงัจากพน้โทษ และจะส่งผลดีต่อผูเ้สียหายท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียและไดรั้บผลกระทบโดยตรง เพื่อส่งเสริม

ความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัของผูเ้สียหาย จึงสมควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิมมาตรา 22 วรรคส่ี บญัญ ติว่า “การมีค าสั่งตามวรรคหน่ึง ให้ศาลค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความ

รุนแรงของคดี สาเหตุแห่งการกระท าความผิด ประวติัการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต นิสัย และลกัษณะ

ส่วนตวัอ่ืนของผูก้ระท าความผิด ความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม โอกาสในการกระท าความผิดซ ้ า 

การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และความไดส้ัดส่วนของการใชม้าตรการท่ีตอ้งกระทบสิทธิเสรีภาพของผู ้

ตอ้งถูกบงัคบัดว้ย” 

ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมเป็น “การมีค าสั่งตามวรรคหน่ึง ให้ศาลค านึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรง

แห่งคดี สาเหตุแห่งการกระท าความผิด ประวติัการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต นิสัย และลกัษณะส่วนตวั

อ่ืนของผูก้ระท าความผิด ความปลอดภยัผูเ้สียหายและสังคม โอกาสในการกระท าความผิดซ ้ า การแก้ไข

ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และความไดส้ัดส่วนของการใช้มาตรการท่ีตอ้งกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งถูก

บงัคบัดว้ย โดยให้สิทธิผูเ้สียหายในการท่ีจะยื่นขอ้สังเกตเพื่อน ามาพิจารณาประกอบดุลพินิจค าสั่งต่อศาลท่ี

ไดมี้กระบวนการพิจารณาค าสั่ง” 
 

4.ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการติดตามตรวจสอบผูก้ระท าผิดทางเพศ 

พระราชบญัญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความ

รุนแรง พ.ศ. 2565 ไม่ไดก้ าหนดมาตรการในการติดตามตรวจสอบผูก้ระท าผิดทางเพศเอาไว ้ไดแ้ก่ มาตรการ

ในการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าผิดทางเพศ  มาตรการในการแจง้ขอ้มูลผูก้ระท าผิดทางเพศ และมาตรการในการ

เข้าถึงข้อมูลของผูก้ระท าผิดทางเพศ  ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้ใน

ประเทศไทย โดยจะตอ้งมีรูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับบริบทของสังคมไทย จึงควรมีการน ามาตรการขึ้น

ทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมาใช้ โดยจดัท าเป็นโครงสร้างกฎหมายว่าดว้ยการขึ้นทะเบียนผูก้ระท า

ความผิดขึ้นมาโดยเฉพาะ และมีการเปิดเผยขอ้มูลของผูก้ระท าความผิดต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง

เท่านั้น ไม่ควรเปิดเผยขอ้มูลให้สาธารณชนทราบโดยทัว่ไปเพราะจะท าให้เกิดการตีตรา แต่สามารถเปิด



โอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่นผูเ้สียหาย สามารถยื่นค าขอเพื่อทราบขอ้มูลของผูก้ระท าผิดได ้หากมีเหตุตาม

สมควร จึงสมควรเสนอแนะให้มีการจดัท าเป็นร่างพระราชบญัญติัการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 

พ.ศ. ... ซ่ึงประกอบไปดว้ย  

-มาตรการในการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าผิด 

-มาตรการในการแจง้ขอ้มูลผูก้ระท าผิด  

-มาตรการในการเขา้ถึงขอ้มูลของผูก้ระท าผิด 

-หลกัเกณฑผ์ูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีตอ้งขึ้นทะเบียน  

-ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิด  

-หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและอ านาจหนา้ท่ี  

-การปฏิบติัตวัของผูก้ระท าความผิด  

-บทก าหนดโทษ  

-การจดัท าระบบขอ้มูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เช่ือมโยงกนั ไดแ้ก่ ส านกังานศาลยติุธรรม กรม

คุมประพฤติ กรมราชทณัฑ์ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อให้สามารถตรวจสอบ ติดตาม เฝ้า

ระวงั สถานะของผูก้ระท าความผิดไดต้ลอดเวลา 

-การเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งมีค าขอเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลของผูก้ระท าผิด 
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