
 
 

ปัญหาการด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงออกจากราชการแล้ว 
ตามมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 25621 

 
อติพร พลเยี่ยม2 

 
 จากการศึกษาปัญหาการด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงออกจากราชการแล้ว   
ตามมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาประวติั ความเป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการ  
พลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้  อนัถือไดว้่า  
เป็นเคร่ืองมือส าคัญอย่างหน่ึงในเร่ืองการบริหารงานบุคคล ซ่ึงเป็นส่ิงก าหนดแนวทางในการควบคุม 
ความประพฤติและการปฏิบติัตนของขา้ราชการพลเรือนให้อยู่ในกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินัย
ขา้ราชการพลเรือน อนัเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานราชการ โดยเจตนารมณ์แท้จริงในการด าเนินการ 
ทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้นั้น มุ่งประสงคท่ี์จะป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าผิดวินยั
หลุดพน้จากการถูกลงโทษในความผิดท่ีตนได้ก่อไว ้และจุดมุ่งหมายของการลงโทษทางวินัยก็เพื่อเป็น 
การรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ และให้ขา้ราชการพลเรือน
ตระหนักว่า เม่ือกระท าผิดวินัยจะตอ้งได้รับการลงโทษเสมอ รวมทั้งเพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ 
ขวญัและสมรรถภาพของขา้ราชการ หากขา้ราชการได้กระท าผิดวินัยจริง ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งพิจารณา
ลงโทษโดยเสมอหน้ากันและในระดับท่ีเหมาะสมกับความผิด จึงจะท าให้ข้าราชการพลเรือนรู้สึกว่า 
มีความเป็นธรรมในระบบราชการและมีขวญัก าลงัใจในการประพฤติปฏิบติัตนให้อยู่ในมาตรฐานท่ีดีได้   
อนัเป็นการจูงใจให้ขา้ราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้นและไม่กระท าผิดอีกต่อไป อีกทั้งเพื่อเป็นการรักษา
ช่ือเสียงและความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อระบบราชการว่าจะมีแต่ขา้ราชการพลเรือนท่ีมีความประพฤติดี  
มีระเบียบวินยั และเตม็ใจใหบ้ริการแก่ประชาชนเท่านั้น 
 ตามหลักทั่วไปแล้ว การจะด าเนินการทางวินัยและลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ผูใ้ดไดน้ั้นจะตอ้งกระท าในขณะท่ีผูน้ั้นยงัคงมีสถานะเป็นขา้ราชการ เวน้แต่กรณีมีค าสั่งให้พกัราชการหรือ
ให้ออกจากราชการไวก่้อน เพื่อรอฟังผลการพิจารณาสอบสวนความผิดวินัย แต่อย่างไรก็ตาม หากจะให้
ขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีกระท าความผิดในขณะท่ียงัอยู่ในราชการหลุดพน้จากความรับผิดทางวินยัท่ีตน

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจาก

ราชการแลว้ ตามมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 
คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิฑิตอนนัต์ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตต์จรุงเกียรติ  
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร  สุมนะเศรษฐกุล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ไดก่้อไวเ้พียงเพราะเหตุท่ีผูน้ั้นลาออกจากราชการหรือเกษียณอายุราชการไปก่อนก็คงไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลกัในการลงโทษทางวินัย ส่งผลให้วตัถุประสงค์ของการลงโทษทางวินัย
ไม่บรรลุผล ซ่ึงในปัจจุบนัมีบทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดให้ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจสืบสวน
สอบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจาก
ราชการแลว้ต่อไปได้เสมือนว่าผูน้ั้นยงัมิได้ออกจากราชการ หากเขา้เง่ือนไขหลกัเกณฑ์ตามบทบญัญติั
มาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562  ดงัต่อไปน้ี 

1. กรณีขา้ราชการพลเรือนสามญัถูกกล่าวหาว่า กระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงก่อนออกจากราชการว่า
ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใดซ่ึงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยเป็นการกล่าวหา  
ต่อผูบ้ ังคบับญัชาของผูน้ั้นหรือต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบ 
ของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาของผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหา
คดีอาญาก่อนออกจากราชการว่าในขณะรับราชการไดก้ระท าความผิดอาญาท่ีไม่ใช่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ ให้ด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษผูน้ั้นให้แลว้เสร็จ
ภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ 

2. กรณีขา้ราชการพลเรือนสามญัถูกกล่าวหาว่า กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงหลงัออกจากราชการ
หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญาหลงัจากท่ีผูน้ั้นออกจากราชการแลว้ ให้เร่ิมด าเนินการสอบสวน
ภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการและตอ้งสั่งลงโทษให้แลว้เสร็จภายในสามปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้น
ออกจากราชการ 

ทั้งน้ี เง่ือนไขหลกัเกณฑด์งักล่าวมีขอ้ยกเวน้วา่ หากมีกรณีการเพิกถอนค าสั่งลงโทษโดยค าพิพากษา
ถึงที่สุดของศาลปกครอง องค์กรพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือองค์กรตรวจสอบรายงาน
การด าเนินการทางวินยั เพราะเหตุกระบวนการด าเนินการทางวินัยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ด าเนินการทางวินัย
และสั่งลงโทษใหม่ให้แลว้เสร็จภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือมีค าวินิจฉัยถึงท่ีสุดหรือ 
มีมติแลว้แต่กรณี และหากผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่า เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให ้
งดโทษส าหรับความผิดนั้น 
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินการทางวินัยและลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญันั้น จะตอ้ง
อยู่ภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง แมว้่าการเร่ิมด าเนินการทางวินัยหรือ 
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะเป็นเพียงขั้นตอนการเตรียมการของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองก่อนจดัให ้
มีค  าสั่งทางปกครอง แต่กระบวนการด าเนินการทั้งหมดจะตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของความชอบดว้ยกฎหมาย
ทุกขั้นตอน ถา้เร่ิมการด าเนินการทางวินยัหรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ชอบมาตั้งแต่ตน้ ย่อมส่งผล
ท าให้ค  าสั่งลงโทษทางวินัยนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปดว้ย ดงันั้น การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ
ทางวินยั จึงตอ้งยดึหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองเป็นส าคญั 
 จากการศึกษาการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้ ตามมาตรา 100 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ท าให้ทราบถึงประเด็นปัญหาทางกฎหมาย
หลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
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 ประการแรกคือ ปัญหาการตีความกรณีขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้ถูกกล่าวหา
เป็นหนงัสือว่ากระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง เน่ืองจากไม่ไดมี้การก าหนดนิยามความหมายไว้ โดยมาตรา 100 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์รณี
มีการกล่าวหาขา้ราชการพลเรือนสามญัก่อนท่ีผูน้ั้นออกจากราชการแต่ไม่ใช่เพราะเหตุตาย ว่าขณะรับราชการ
ไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนด
นิยามความหมายหรือให้ค  าจ ากดัความของค าว่า “การกล่าวหาเป็นหนังสือว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง”  
ไวใ้ห้ชดัเจน จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการตีความว่า หนงัสือในท่ีน้ีมีความหมายวา่อย่างไร จะตอ้งมีรายละเอียด
มากนอ้ยเพียงใด และตอ้งมีถอ้ยค าใดเป็นองค์ประกอบบา้ง จึงจะถือไดว้่าขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจาก
ราชการแลว้ผูน้ั้นมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือวา่กระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงก่อนออกจากราชการตามความ
มุ่งหมายของบทบญัญติัมาตราน้ี เน่ืองจากบทบญัญติัน้ีบงัคบัใชใ้นกรณีขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจาก
ราชการแลว้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงจะตอ้งกล่าวหาเป็นหนงัสือเท่านั้น อนัจะเป็นเหตุให้
ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจสืบสวนหรือด าเนินการทางวินยัและสั่งลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญั
ผูน้ั้นต่อไปไดเ้สมือนว่ายงัมิไดอ้อกจากราชการ ดงันั้น จึงอาจท าให้ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายตีความหมายของค าว่า 
“หนงัสือ” แตกต่างกนัออกไป อนัจะส่งผลกระทบต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ 
 ประการท่ีสอง ปัญหาความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบขา้ราชการ
พลเรือนสามัญ โดยมาตรา 100 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี 3)  
พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การกล่าวหาข้าราชการพลเรือนสามัญก่อนท่ีผูน้ั้ นออกจากราชการว่า  
ขณะรับราชการได้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงได้กล่าวหาต่อผูบ้ ังคับบัญชาของผูน้ั้นกรณีหน่ึงหรือ
กล่าวหาต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอีกกรณีหน่ึง 
โดยบทบัญญัติดังกล่าว ไม่ได้มีการก าหนดให้ชัดเจนว่า “ผูมี้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ  
ตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ” ในท่ีน้ีหมายถึง องค์กรหรือหน่วยงานใดบา้ง เน่ืองจากองค์กร
หรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการรับเร่ืองร้องเรียนกล่าวหา หรือมีอ านาจสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ
เก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในประเทศไทยมีจ านวนมาก ซ่ึงองค์กรหรือ
หน่วยงานเหล่าน้ีลว้นสามารถสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการพลเรือน
สามญั อนัจะเป็นเหตุน าไปสู่การท าให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูถู้กกล่าวหาถูกด าเนินการทางวินัยไดท้ั้งส้ิน 
ดังนั้น จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความและปัญหาในทางปฏิบติั อนัจะส่งผลกระทบต่อหลกัความชอบ 
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ 
 ประการท่ีสาม ปัญหากรณีไม่สามารถด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงลาออกจาก
ราชการแลว้ ต่อมาขอกลบัเขา้รับราชการอีก โดยมาตรา 100 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดเง่ือนไขหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการพลเรือน
กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงหลังจากผูน้ั้นออกจากราชการแลว้ โดยให้เร่ิมด าเนินการ
สอบสวนวินัยภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ และตอ้งสั่งลงโทษให้แลว้เสร็จภายในสามปี
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นับแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวไดมี้การก าหนดระยะเวลาให้ผูมี้อ  านาจด าเนินการ
ทางวินัยต้องเร่ิมด าเนินการสอบสวนหรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้น 
ออกจากราชการ หากพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าวแลว้มีผลท าให้ไม่สามารถด าเนินการสอบสวนทางวินัย
แก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นไดอี้กต่อไป จึงเป็นช่องว่างทางกฎหมายท่ีท าให้ขา้ราชการพลเรือนสามญั
ซ่ึงได้กระท าผิดวินัย โดยเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงซ่ึงมีโทษถึงปลดออกหรือไล่ออก  
จากราชการ มกัจะชิงลาออกจากราชการก่อนท่ีจะถูกด าเนินการทางวินัยหรือก่อนท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะตรวจพบ
การกระท าท่ีเป็นความผิดวินยันั้น ต่อมาภายหลงัจากพน้ระยะเวลาเร่ิมด าเนินการสอบสวนหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ี
ลาออกจากราชการไปแลว้ ผูน้ั้นก็ขอกลบัเขา้รับราชการอีกคร้ัง และไดรั้บการบรรจุกลบัเขา้รับราชการตามเดิม 
เพราะยงัถือว่าเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัหรือไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามในการเขา้รับราชการ แต่กลบัไม่สามารถท่ีจะ
ด าเนินการลงโทษทางวินยัในความผิดท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าไวใ้นขณะท่ียงัรับราชการอยู่ในคราวแรกได ้แมว้่าผูน้ั้น
จะกลบัมามีสถานะเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัแลว้ก็ตาม เพราะไดพ้น้ระยะเวลาเร่ิมด าเนินการสอบสวน
ไปแลว้ อีกทั้งไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจด าเนินการลงโทษทางวินยัในกรณี
เช่นน้ีได ้
 และประการท่ีส่ี ปัญหาการลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้กรณีกระท าผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง โดยมาตรา 100 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 
เป็นหลกัเกณฑก์ารด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้ กรณีถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวหาก่อนหรือหลงัจากผูน้ั้นออกจากราชการ หากผล
การสอบสวนปรากฏว่า เป็นการกระท าผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง ก็ให้งดโทษส าหรับความผิดนั้น ซ่ึงบทบญัญติั
ดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดโทษส าหรับความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงของขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจาก
ราชการแล้วไว ้ท าให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผูน้ั้ นหลุดพ้นจากความผิดท่ีตนได้กระท าไวใ้นขณะท่ี 
ยงัรับราชการอยู ่ซ่ึงอาจเป็นความผิดท่ีกระทบต่อภาพลกัษณ์ของทางราชการและความเช่ือมัน่ของประชาชน 
และอาจถูกลงโทษถึงตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน  ซ่ึงตามหลกัความเป็นจริงแลว้หากผลการสอบสวน
ปรากฏว่า ขา้ราชการพลเรือนสามญัไดก้ระท าผิดวินยัจริงก็สมควรจะตอ้งไดรั้บโทษส าหรับความผิดท่ีตนได้
กระท าลงไป หากปล่อยให้ผูก้ระท าผิดหลุดพน้จากความผิดเพียงเพราะเหตุลาออกจากราชการหรือเกษียณ  
อายรุาชการ โดยไม่ไดล้งโทษใด ๆ ยอ่มไม่เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัในการลงโทษทางวินยั 
 จากปัญหาการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้ ตามมาตรา 100 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้เห็นถึงสภาพปัญหา
ความไม่ชดัเจนในการตีความและขอ้บกพร่องในทางกฎหมาย ซ่ึงอาจท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายหรือการกระท า
ทางปกครองเป็นไปในทางท่ีไม่เหมาะสม อนัจะส่งผลกระทบต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง ดังนั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาดังกล่าว  โดยแยกตาม
ประเด็นปัญหา ดงัน้ี 
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 1. จากปัญหากรณีไม่ไดมี้การก าหนดนิยามความหมายหรือใหค้  าจ ากดัความของค าว่า “การกล่าวหา
เป็นหนงัสือว่ากระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง” ไวใ้ห้ชดัเจน ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาในการตีความ จึงเสนอแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยไม่ตอ้งระบุว่า การถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือนั้นจะตอ้งเป็นกรณีความผิดวินยั
อย่างร้ายแรงเท่านั้น เพื่อให้สามารถด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท า
ผิดวินยัไดทุ้กกรณีไม่ว่าจะเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงหรือความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง แมว้่าจะออกจาก
ราชการไปแลว้ก็ตาม ทั้งน้ี ก็เพื่อใหไ้ดค้วามจริงจนเป็นท่ียติุวา่ผูถู้กกล่าวหานั้นกระท าผิดวินยัจริงหรือไม่  
 1.1 เสนอให้มีการแกไ้ขถอ้ยค าในมาตรา 100 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 
  จากเดิม “ข้าราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอันมิใช่เพราะเหตุตาย มีกรณี  
ถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือก่อนออกจากราชการว่า ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็น
ความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง…” 
   แก้เป็น “ข้าราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอันมิใช่เพราะเหตุตาย มีกรณี  
ถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือก่อนออกจากราชการว่า ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็น
ความผิดวินยั…”   
  1.2 เสนอให้มีการออก “กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจาก
ราชการแลว้ พ.ศ. .... ออกตามความในมาตรา 100 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562” เพื่อก าหนดนิยามความหมายของการกล่าวหาขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจาก
ราชการแลว้เป็นหนังสือ ตามความในมาตรา 100 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวให้มีความชดัเจน 
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการตีความและปัญหาในทางปฏิบติั อนัจะส่งผลกระทบต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครอง โดยก าหนดให้มีรายละเอียดเหมือนกับความในขอ้ 3 แห่งกฎ ก.พ. ว่าด้วย
การด าเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556 ดงัน้ี 

 “การกล่าวหาขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้ ถา้เป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือ
ใหมี้รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

(1) ระบุช่ือของผูก้ล่าวหา และลงลายมือช่ือผูก้ล่าวหา 
 (2) ระบุช่ือหรือต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา หรือขอ้เท็จจริงท่ีเพียงพอให้ทราบว่าเป็นการกล่าวหา
ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้ผูใ้ด 
  (3) ระบุขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ีมีการกล่าวหาเพียงพอท่ีจะเขา้ใจได ้หรือแสดง
พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสืบสวนสอบสวนต่อไปได”้ 
 2. จากปัญหากรณีความไม่ชดัเจนว่า “ผูมี้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือ
ระเบียบของทางราชการ” หมายถึง องคก์รหรือหน่วยงานใดบา้ง เน่ืองจากผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือ
ตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในประเทศไทยมีหลายหน่วยงาน จึงเสนอ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยให้มีการออก “กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการ
พลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้ พ.ศ. .... ออกตามความในมาตรา 100 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
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ระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562”  เพื่อก าหนดนิยามความหมายของผูมี้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวน
หรือตรวจสอบ ตามความในมาตรา 100 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวให้ชดัเจน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหา
การตีความและปัญหาในทางปฏิบติั อนัจะส่งผลกระทบต่อหลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท า 
ทางปกครอง 
 3. จากปัญหากรณีไม่สามารถด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงลาออกจากราชการแลว้ 
ต่อมาขอกลบัเขา้รับราชการอีก เน่ืองจากระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัภายหลงัจากขา้ราชการพลเรือน
สามญัออกจากราชการไปแลว้ ตามมาตรา 100 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ 
จึงเป็นช่องว่างทางกฎหมายท่ีท าให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงกระท าผิดวินยัและไดล้าออกจากราชการแลว้
ใช้เป็นช่องทางในการขอกลบัเขา้มารับราชการอีกคร้ัง เพราะหากพน้ระยะเวลาเร่ิมด าเนินการสอบสวน 
ไปแลว้ ย่อมไม่สามารถท่ีจะด าเนินการลงโทษทางวินยัในความผิดท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าไวใ้นขณะท่ียงัรับราชการอยู่
ในคราวแรกได้ จึงเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยให้เพิ่มเติมบทบญัญัติให้ผูบ้งัคบับญัชา 
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
มีอ านาจด าเนินการทางวินยัและลงโทษทางวินยักบัขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง
หรือวินัยอย่างไม่ร้ายแรงไวก่้อนออกจากราชการได้เสมือนว่าผูน้ั้ นมีสถานะเป็นข้าราชการอยู่ต่อเน่ือง 
ไม่ขาดตอนจากความเป็นขา้ราชการในคร้ังแรก ในส่วนทา้ยของมาตรา 100 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) ดงัน้ี 
 จากเดิม “กรณีตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกล่าวหาหรือฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญา หลงัจาก  
ท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดออกจากราชการแลว้ ให้ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินยั และสั่งลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้น
ยงัมิได้ออกจากราชการ โดยตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ 
และต้องสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ ส าหรับกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏ 
ชดัแจง้ตามมาตรา 95 วรรคสอง จะตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ” 
  แกเ้ป็น “กรณีตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกล่าวหาหรือฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญา หลงัจาก  
ท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดออกจากราชการแลว้ ให้ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินยั และสั่งลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้น
ยงัมิได้ออกจากราชการ โดยตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ 
และต้องสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ ส าหรับกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏ 
ชดัแจง้ตามมาตรา 95 วรรคสอง จะตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ เวน้แต่กรณี
ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงลาออกจากราชการแลว้ ต่อมาไดรั้บบรรจุกลบัเขา้รับราชการ ให้ผูบ้งัคบับญัชา
ตามมาตรา 57 มีอ านาจด าเนินการทางวินัยในความผิดท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าในขณะท่ียงัรับราชการอยู่ในคราวแรก
ต่อไปได”้ 
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 4. ปัญหาการลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงออกจากราชการแลว้กรณีกระท าผิดวินัยอย่าง  
ไม่ร้ายแรง เน่ืองจากไม่ไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของขา้ราชการพลเรือน
สามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้ไว ้แมว้่าผลการสอบสวนจะปรากฏว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรงจริง
แต่กลบัให้งดโทษ จึงท าให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นหลุดพน้จากความผิดท่ีตนไดก้ระท าไวใ้นขณะท่ี 
ยงัรับราชการอยู ่จึงเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี 
  4.1 เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมบทลงโทษส าหรับความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของขา้ราชการพลเรือน
สามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้ ตามความในมาตรา 100 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562  

 จากเดิม “การด าเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ถา้ผลการสอบสวน
พิจารณาปรากฏวา่ ผูน้ั้นกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ” 

 แกเ้ป็น “การด าเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ถา้ผลการสอบสวน
พิจารณาปรากฏว่า ผูน้ั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้ไดรั้บโทษ 3 สถาน คือ งดจ่ายเงินบ านาญชัว่คราว 
ลดเงินบ านาญ หรือตดัสิทธิการรับเงินบ านาญ” 

4.2 ส าหรับนิยามความหมายของบทลงโทษส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้ 
กรณีกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงดงักล่าว เสนอใหมี้การออก “กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการ
พลเรือนสามญัซ่ึงออกจากราชการแลว้ พ.ศ. .... ออกตามความในมาตรา 100 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562” เพื่อก าหนดรายละเอียดใหมี้ความชดัเจนต่อไป 
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