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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง  โดยผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษา
จากประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการเก่ียวกับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประกอบกับกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนั
ปัญหาคดีลน้ศาลท่ีเป็นเหตุให้การพิจารณาคดีของศาลในแต่ละคดีเป็นไปไดช้้า ผูพ้ิพากษาแต่ละท่านตอ้ง
รับผิดชอบงานคดีท่ีมีปริมาณมากขึ้นนั้น แมว้่าระบบศาลเองจะมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาโดยใช้
วิธีการบริหารจดัการคดี (Case management) และการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล แต่ด้วยสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจของไทยท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว จ านวนความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นเร่ิมมีจ านวนสูงขึ้นเร่ือย ๆ หาก
ยงัคงให้ศาลเป็นองค์กรเดียวท่ีจะรับผิดชอบข้อขัดแยง้ทุกเร่ืองย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ
โดยรวมอย่างหลีกเล่ียงมิได้ ถึงแมว้่าจะมีการน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้ในศาลโดยผูพ้ิพากษาผู ้
พิจารณาคดีหรือผูพ้ิพากษาเจา้ของส านวน ควบคู่กบัการพิจารณาพิพากษาคดี แมว้่าจะด าเนินการตามมาตรา 
20 ตรี แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งก็ตาม แต่ก็ยงัคงมีขั้นตอนการปฏิบติัท่ีใชร้ะยะเวลาและมี
ความยุง่ยาก   

ดว้ยเหตุน้ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ตรี โดยเป็นกระบวนพิจารณาทางเลือก
ท่ีระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมยอมความกนัน้ี เป็นการส่งเสริมการหาทางออกใหคู้่ความ
ทั้ง 2 ฝ่ายได้บรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัจากความสมคัรใจของคู่ความทุกฝ่ายในลกัษณะการยุติขอ้พิพาทดว้ย
ความสมานฉนัทต่์อกนั โดยขั้นตอนการไกล่เกล่ียท่ีผา่นมาจะมี 2 ลกัษณะ คือ 1. การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อน
ถึงวนันัดพิจารณา โดยหลงัจากมีการฟ้องคดี โจทก์อาจแสดงความประสงค์ต่อศาลเพื่อขอให้นาคดีเขา้สู่
ระบบไกล่เกล่ีย หรือเม่ือจ าเลยไดรั้บส าเนาค าฟ้องอาจแจง้ความประสงคเ์พื่อขอไกล่เกล่ีย 2. การไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทระหว่างการพิจารณาคดีของศาล คู่ความสามารถขอให้ศาลใชร้ะบบไกล่เกล่ียเวลาใด ๆ ก็ไดร้ะหว่าง
การพิจารณาคดี ขณะท่ีหากคู่ความ 2 ฝ่ายไกล่เกล่ียตกลงกนัไดก้็จะน ามาสู่การถอนฟ้อง ถอนค าร้องทุกข์ 
หรือศาลมีค าพิพากษาไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความตามท่ีคู่ความตกลง แต่เม่ือมีกฎหมายอัน
เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงผูท่ี้จะเป็นคู่ความเม่ือมีการ

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต์ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร 
จิตตจ์รุงเกียรติ และ(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกุล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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โตแ้ยง้สิทธิ จึงไม่จ าเป็นตอ้งมีการฟ้องร้องคดีต่อศาลก่อน โดยสามารถยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ 
เพื่อให้มีการไกล่เกล่ีย โดยกระบวนการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องน้ีได ้เป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือก ให้คู่กรณี
สามารถตกลงหรือประนีประนอมยอมความกนัก่อนจะมีการฟ้องต่อศาล ยงัไม่ตอ้งเสียค่าขึ้นศาล และหาก
สามารถตกลงหรือประนีประนอมกนัได ้สามารถร้องขอต่อศาลให้ศาลมีค าพิพากษาตามยอมไดต้ามมาตรา 
138 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เปรียบเสมือนการให้ศาลมีค าพิพากษาในประเด็นแห่งคดี
ตามท่ีคู่ความตกลงกนัเอง โดยค านึงถึงความยินยอมของคู่กรณีเป็นเร่ืองส าคญัและเพื่อลดปริมาณคดีท่ีน ามา
สู่ศาลให้น้อยลง กบัทั้งเป็นการลดปัญหาความขดัแยง้ซ่ึงเป็นเหตุพิพาทท าให้เกิดความสมานฉันท์ขึ้นใน
สังคม แต่อย่างไรก็ตามยงัพบว่ากฎหมายฉบบัน้ีแมจ้ะไดมี้การแกไ้ขแลว้ก็ยงัคงมีปัญหาขอ้สงสัยในหลาย
ประการ โดยผูศึ้กษาสามารถสรุปสาระส าคญัของแต่ละประเด็นปัญหาไดด้งัน้ี 

ประเด็นท่ีหนึ่งปัญหาเกีย่วกับการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนฟ้อง 
เน่ืองจากมาตรา 20 ตรี แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ไดว้างหลกัไวว้่า ก่อนยื่นฟ้อง

คดี บุคคลท่ีจะเป็นคู่ความอาจยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ  หากมีการฟ้องคดีนั้นเพื่อขอให้ศาลแต่งตั้งผู ้
ประนีประนอมท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียให้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งไดต้กลงหรือประนีประนอมยอมความกันในข้อท่ี
พิพาท เม่ือศาลเห็นสมควร ให้ศาลรับค าร้องนั้นไวแ้ลว้ด าเนินการดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
ในการเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียหากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยินยอมเขา้ร่วมการไกล่เกลี่ย ถา้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถ
ตกลงหรือประนีประนอมยอมความกันได ้ให้ผูป้ระนีประนอมเสนอขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอม
ยอมความต่อศาล หากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความเป็นไปตาม
เจตนาของคู่กรณี หลกัแห่งความสุจริตเป็นธรรม และไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและคู่สัญญาอาจร้องขอให้ศาลมี
ค าพิพากษาตามยอมพร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อศาล หากศาลเห็นว่ากรณีมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมี
ค าพิพากษาไปในเวลานั้น ก็ให้ศาลมีค าพิพากษาไปตามขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
ดงักล่าวได ้การขอและการด าเนินการวิธีการไกล่เกล่ียน้ีไม่ตอ้งเสียค่าขึ้นศาลและให้เป็นท่ีสุดแต่หากคู่กรณี
ไม่สามารถยติุขอ้พิพาทในการไกล่เกล่ียได ้ศาลตอ้งจ าหน่ายคดี จากการบญัญติัไวด้งักล่าวน้ี หากผูย้ืน่ค  าร้อง
จะด าเนินคดีดงักล่าวต่อไป ก็ตอ้งน าคดีไปฟ้องต่อศาลเพื่อใหศ้าลรับคดีไวพ้ิจารณาเช่นคดีทัว่ไปอีกคร้ัง โดย
ไม่สามารถยื่นค าร้องขอให้ศาลรับขอ้พิพาทนั้นไวเ้ป็นคดีในศาลเพื่อพิจารณาพิพากษาอย่างเช่นการยื่นฟ้อง
คดีไดเ้ลย จึงจะเห็นไดว้่ากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้อง ตามมาตรา 20 ตรี ตอ้งอาศยัความสมคัร
ใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย หากคู่กรณียงัไม่เห็นความส าคญัของการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องตามมาตรา 20 ตรี ก็ไม่
สามารถบงัคบัให้อีกฝ่ายมาศาลตามท่ีร้องขอได ้ซ่ึงต่างกบัวิธีการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องในประเทศญ่ีปุ่ นท่ีเปิด
โอกาสให้คู่กรณีท่ีไม่สามารถไกล่เกล่ียตกลงกันได้นั้น คู่ความกลบัสามารถยื่นค าร้องขอให้ศาลรับคดีไว้
พิจารณาโดยใหมี้สถานะเป็นโจทกแ์ละจ าเลยอย่างคดีสามญัทัว่ไปเพื่อใหศ้าลพิจารณาพิพากษาตามกระบวน
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พิจารณาไดเ้ลย หากกฎหมายไทยมีการเปิดโอกาสให้สามารถยืน่ค าร้องขอให้ศาลไดอ้ย่างเช่นประเทศญ่ีปุ่ น
ก็จะสามารถยติุขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นไดเ้ร็วขึ้น และไม่ยดืเยื้อ 

ประเด็นท่ีสองปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ในการไกล่เกลี่ยเกีย่วกบัทุนทรัพย์ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 32) พ.ศ. 2563 ประกอบขอ้ก าหนดของประธาน

ศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง พ.ศ. 2563 สามารถไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ในทุกกรณี แต่ตาม
พระราชบญัญติัการเกล่ียเกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 ซ่ึงเป็นการไกล่เกล่ียในภาคประชาชนนั้น กฎหมายกลบั
จ ากดัสิทธิ ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองทุนทรัพย ์ลกัษณะคดีวา่ดว้ยเร่ืองสภาพบุคคล ครอบครัว และอ่ืนๆ ท่ีกฎหมาย
ก าหนดยกเวน้ไวใ้นตามมาตรา 20 ประกอบมาตรา 69 แต่เม่ือพิจารณาตามจากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั
ประชาชนมกัจะมีขอ้พิพาทท่ีมีทุนทรัพยเ์กินสองแสนบาทเสียเป็นส่วนใหญ่ และลกัษณะคดีก็มกัจะเก่ียวกบั
สภาพบุคคล ครอบครัว และอ่ืน ๆ ในขณะเดียวกนัพบวา่หลกัเกณฑข์องการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท
ทางแพ่งของพนกังานฝ่ายปกครองซ่ึงด าเนินการโดยนายอ าเภอและปลดัอ าเภอ ซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการท า
หนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามกฎกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ.
2553 นั้นก็ไม่มีอ านาจในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทดงักล่าวได ้ดงันั้น พระราชบญัญติัการเกล่ีย
เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสามารถกระท าแทนไดโ้ดยไม่จ ากดัสิทธิว่าดว้ยเร่ืองทุน
ทรัพยแ์ละลกัษณะคดีของบุคคล ดว้ยเหตุผลเพราะการไกล่เกล่ียเป็นเร่ืองระหว่างบุคคล ดงันั้นขอ้ตกลงใน
การไกล่เกล่ียยอ่มเป็นเร่ืองระหว่างคู่กรณีเท่านั้น ซ่ึงรัฐจะมาจ ากดัสิทธิดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีไม่ได ้เพราะจะท า
ให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการระงบัขอ้พิพาทหรือยุติขอ้
ขดัแยง้ทางแพ่ง 

ประเด็นท่ีสามปัญหาเกีย่วกบัหลกัการพจิารณาของศาลในคดีแพ่งสามัญ กรณีวิธีการไกล่เกลีย่ 
ในกรณีวนันัดพิจารณาของศาลนัดแรกในคดีแพ่งสามญั ศาลจะนัดช้ีสองสถานหรือสืบพยาน แต่

กฎหมายไม่ไดก้ าหนดไวว้่าให้มีการไกล่เกล่ียในวนันดัดงักล่าวดว้ย ซ่ึงส่งผลให้ในความเป็นจริงแมคู้่ความ
ต่างทราบดีวา่การไกล่เกล่ียเป็นทางออกท่ีดีส าหรับคู่ความท่ีจะไดเ้จรจาเพื่อยุติขอ้พิพาท แต่เม่ือกฎหมายไม่มี
บญัญติัไวใ้หมี้การไกล่เกล่ียในนดัแรกดงักล่าว ทนายความจะไม่ให้ความส าคญัท่ีจะน าคดีเขา้สู่กระบวนการ 
เน่ืองจากขั้นตอนการพิจารณาในคดีแพ่งสามญัทัว่ไปมีหลายขั้นตอน โดยเร่ิมตั้งแต่ยื่นฟ้อง ไปจนถึงก่อน
ศาลพิพากษา ซ่ึงกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในระหว่างขั้นตอนถือว่าคดีดงักล่าวถือเป็นกระบวนพิจารณา
ของศาล ซ่ึงในระหว่างน้ีคู่ความสามารถประนีประนอมยอมความกันได้แต่เวน้แต่ข้อตกลงหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความนั้นจะขดัหลกักฎหมาย ตามาตรา 138 แต่เห็นไดว้่า ในกระบวนการพิจารณาคดี
แพ่งสามญัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ไม่มีบทมาตราใดท่ีก าหนดให้คู่ความหรือศาลตอ้ง
ไกล่เกล่ียในระหว่างพิจารณา ยกเวน้คดีมโนสาเร่ ดงันั้นหากคู่ความจะใชก้ารไกล่เกล่ียจะตอ้งยื่นเป็นค าร้อง
ต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณา ส าหรับในคดีแพ่งสามญัทัว่ไปจะมีความส าคญัในส่วนของ “ประเด็นขอ้พิพาท” 
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กล่าวคือ ขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้พิพาทระหว่างคู่ความในคดีท่ีมีนยัส าคญัต่อผลแห่งคดีนั้นซ่ึงคู่ความไดย้กไวแ้ลว้
ในค าคู่ความ เพราะมีความสัมพนัธ์กบัการสืบยานหลกัฐานและการวินิจฉัยคดีท่ีจะตอ้งเป็นไปตามประเด็น
ขอ้พิพาทเท่านั้น ซ่ึงลกัษณะของประเด็นขอ้พิพาท คือ ประเด็นขอ้พิพาทเกิดจากค าคู่ความเท่านั้น ประเด็น
ขอ้พิพาทเกิดจากค าฟ้องและค าใหก้ารซ่ึงไม่รับกนัซ่ึงเป็นประเด็นในปัญหาขอ้เท็จจริงและประเด็นในปัญหา
ขอ้กฎหมาย เพื่อก าหนดภาระการพิสูจน์ความผิด ดงันั้น หากมีกฎหมายบญัญติัใหคู้่ความตอ้งไกล่เกล่ียในคดี
แพ่งสามญัเช่นเดียวกบัคดีมโนสาเร่ก็จะมีกระบวนการท่ีสามารถช่วยให้คดีเสร็จลงไดด้ว้ยความรวดเร็วขึ้น 
ประหยดัเวลา ค่าใช้จ่ายของคู่ความ ลดภาระคดีขึ้นสู่ศาล และปัญหาคดีลน้ศาล ทั้งยงัเป็นการประหยดั
ค่าใชจ่้ายใหภ้าครัฐอีกดว้ย 

 
จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง  ทั้ง 3 ประเด็นดงัวท่ีกล่าวมา

ขา้งตน้ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
1. ปัญหาเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนฟ้อง 

เดิม มาตรา 20 ตรี แห่งพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
เพิ่มเติม พ.ศ. 2563 บญัญติัวา่ “ก่อนยืน่ฟ้องคดี บุคคลท่ีจะเป็นคู่ความอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจหาก
มีการฟ้องคดีนั้น เพื่อขอใหศ้าลแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียให้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งไดต้กลงหรือ
ประนีประนอมยอมความกันในขอ้ท่ีพิพาท โดยค าร้องนั้นให้ระบุช่ือและภูมิล าเนาของคู่กรณีท่ีเก่ียวข้อง 
รวมทั้งรายละเอียดของขอ้พิพาท เม่ือศาลเห็นสมควร ให้ศาลรับค าร้องนั้นไวแ้ลว้ด าเนินการสอบถามความ
สมคัรใจของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงในการเขา้ร่วมการไกล่เกล่ีย หากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยินยอมเขา้ร่วมการไกล่
เกล่ีย ให้ศาลมีอ านาจเรียกคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งมาศาลดว้ยตนเองโดยคู่กรณีจะมีทนายความมาดว้ยหรือไม่ก็ได ้
และแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมด าเนินการไกล่เกล่ียต่อไปโดยให้น าความใน มาตรา 20 ทวิ มาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม ถา้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถตกลงหรือประนีประนอมยอมความกนัได ้ให้ผูป้ระนีประนอมเสนอ
ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาล หากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าขอ้ตกลงหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความเป็นไปตามเจตนาของคู่กรณี หลกัแห่งความสุจริตเป็นธรรม และไม่ฝ่าฝืนต่อ
กฎหมาย ก็ใหคู้่กรณีลงลายมือช่ือในขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น 

ในวนัท าขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึงคู่สัญญาอาจร้องขอให้ศาล
มีค าพิพากษาตามยอม พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อศาลหากศาลเห็นว่ากรณีมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะ
มีค าพิพากษาไปในเวลานั้น ก็ให้ศาลมีค าพิพากษาไปตามขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
ดงักล่าวไดโ้ดยใหน้ าความในมาตรา 138 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

การขอและการด าเนินการตามมาตราน้ี ไม่ตอ้งเสียค่าขึ้นศาล 
ค าสั่งของศาลท่ีออกตามความในมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด 
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เม่ือศาลมีค าสั่งแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมแลว้แต่การไกล่เกล่ียส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล หากปรากฏ
ว่าอายุความครบก าหนดไปแลว้หลงัจากยื่นค าร้องหรือจะครบก าหนดภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีการไกล่
เกล่ียส้ินสุดลง ใหอ้ายคุวามขยายออกไปอีกหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง” 

ควรเพิ่ม วรรคหก ในมาตรา 20 ตรี แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง เพิ่มเติม พ.ศ. 2563  

เป็น“เม่ือศาลมีค าส่ังแต่งตั้งผู้ประนีประนอมแล้ว แต่การไกล่เกลี่ยสิ้นสุดลงโดยไม่เป็นผล ให้ขยาย
ระยะเวลาออกไปอีกไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันท่ีการไกล่เกลี่ยสิ้นสุดลง คู่และให้พิพาทสามารถขอย่ืน  
ค าร้องแสดงความประสงค์ให้ศาลรับข้อพิพาทนั้นโดยให้ถือเป็นค าฟ้อง และให้น ากระบวนพิจารณานับแต่
โจทก์ย่ืนค าฟ้องในคดีแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

2. ปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ในการไกล่เกลีย่เกี่ยวกบัทุนทรัพย์ 
เดิม มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 บญัญติัว่า “การไกล่เกล่ียขอ้

พิพาททางแพ่งตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้เก่ียวดว้ยสิทธิแห่งสภาพบุคคล สิทธิในครอบครัว หรือกรรมสิทธ์ิใน
อสังหาริมทรัพย ์ไม่สามารถกระท าได ้

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งใหก้ระท าไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ขอ้พิพาทเก่ียวกบัท่ีดินท่ีมิใช่ขอ้พิพาทเก่ียวดว้ยกรรมสิทธ์ิ 
(2) ขอ้พิพาทระหวา่งทายาทเก่ียวกบัทรัพยม์รดก 
(3) ขอ้พิพาทอ่ืนตามท่ีกาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
(4) ขอ้พิพาทอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินห้าลา้นบาท หรือไม่เกินจ านวนตามท่ี

กาหนดในพระราชกฤษฎีกา” 
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 ขอ้ 2 ในกฎกระทรวงน้ี 
“ขอ้พิพาท” หมายความว่า ขอ้พิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุน

ทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาทหรือมากกวา่นั้น ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” 
เห็นควร (ยกเลิก) มาตรา 20 วรรคสอง (4) แห่งพระราชบญัญติัการเกล่ียเกลี่ยขอ้พิพาท พ.ศ.2562 
แก้ไขเพิม่เติม ข้อ 2 แห่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553  
เป็น “ขอ้พิพาท” หมายความว่า ข้อพิพาททางแพ่งเกี่ยวกับท่ีดิน มรดก และข้อพิพาททางแพ่งอ่ืน 

ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” 
3. ปัญหาเกีย่วกบัหลกัการพจิารณาของศาลในคดีแพ่งสามัญ กรณีวิธีการไกล่เกลีย่ 
เดิม วิธีการไกล่เกล่ียเพื่อยุติขอ้พิพาทในคดีแพ่งสามญั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

ไม่ไดก้  าหนดใหศ้าลตอ้งท าการไกล่เกล่ียก่อนสืบพยาน เวน้แต่คู่ความจะร้องขอตามมาตรา 182 วรรคสามให้
ศาลจดัวิธีการไกล่เกล่ียตามค าแถลงของคู่ความ 
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เห็นควรเพิม่ มาตรา 182 วรรคส่ี แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
เป็น “ตามความวรรคสอง ก่อนชีส้องสถานหรือสืบพยานให้น าความตามมาตรา 193 วรรคสอง มา

บังคับใช้โดยอนุโลม”  
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