
ปัญหาการลงโทษปรับของไทย1  

พมิรพ ีไอยะรา2 

สังคมเกิดจากการรวมตวัของบุคคลหลากหลายคน ท าใหแ้ต่ละคนต่างมีแนวคิดท่ี

แตกต่างกนั เพื่อใหส้ังคมมีความสงบสุขจึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการในการควบคุมดูแลคนในสังคม

ใหมี้ระเบียบเรียบร้อย กฎหมายถือเป็นเคร่ืองมือในการจดัระเบียบสังคมอยา่งหน่ึง หากมีการฝ่า

ฝืนกฎ กติกาของสังคมนั้น บุคคลเหล่านั้นยอ่มไดรั้บการลงโทษ การลงโทษนั้นถือเป็นการ

ป้องกนัและปราบปราม ควบคุมดูแลบุคคลในสังคมใหอ้ยูอ่ยา่งสงบสุข ในทางอาญานั้น

กฎหมายไดก้  าหนดบทลงโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ไวไ้ดแ้ก่ โทษประหาร

ชีวติ โทษจ าคุก โทษกกัขงั โทษปรับ และโทษริบทรัพย ์

โทษปรับเป็นมาตรการทางอาญาท่ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ ซ่ึงในปัจจุบนักมี็การบญัญติัไว้

เป็นโทษทางอาญาอยา่งหน่ึงและยงัคงใชบ้งัคบัอยู ่โดยวตัถุประสงคข์องโทษปรับนั้นมุ่งเนน้เพื่อ

ป้องปรามหรือข่มขู่ยบัย ั้งอาชญากรรม เป็นการลงโทษต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิ เป็น

มาตรการท่ีใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจจากการถูกบงัคบัเอากบั

ทรัพยสิ์น เพื่อน าไปพฒันาประเทศอีกต่อไป โดยโทษปรับนั้นสามารถบงัคบัไดท้ั้งบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคล ขอ้ดีของโทษปรับคือเป็นการใชโ้ทษท่ีมีตน้ทุนในการบริหารจดัการต ่า

กวา่โทษจ าคุก และยงัมีความสะดวกรวดเร็ว โทษปรับไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นเสรีภาพ ไม่

กระทบต่อสังคมมากนกั เน่ืองจากหากตอ้งโทษจ าคุกแลว้กจ็ะตอ้งสูญเสียทรัพยากรแรงงานใน

ประเทศเขา้ไปใชชี้วติในคุกเพียงแค่กระท าความผดิเลก็นอ้ย ยิง่ไปกวา่นั้นยงัน าพฤติกรรมท่ีได้

เรียนรู้จากในคุกมาใชจ้นกลายเป็นอาชญากรในท่ีสุดและยงัสูญเสียค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดู

นกัโทษ รวมถึงท่ีเป็นปัญหาในขณะน้ีคือนกัโทษลน้คุก ท่ีส าคญัผลกระทบจากการจ าคุกเม่ือออก

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการลงโทษปรับของไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ       

รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จรัล เลง็วทิยา และ 

รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จากการตอ้งโทษจ าคุกแลว้นั้นกคื็อการถูกสังคมรังเกียจ ดูถูกเหยยีดหยาม กีดกนัการท างาน 

ไม่ใหโ้อกาสแกต้วั หรือท่ีเรียกวา่ “สังคมตีตรา” 

จากการศึกษาการลงโทษปรับของไทยยงัคงมีประเดน็ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาหลาย

ประการดว้ยกนั ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

1. ปัญหาการก าหนดโทษปรับโดยไม่ค านึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผดิท่ี

เป็นนิติบุคคล 

โทษปรับของไทยนั้นใชเ้กณฑใ์นการปรับในลกัษณะตายตวั (Fix Sum System ) คือ

กฎหมายก าหนดไว ้โดยจะก าหนดโทษปรับเร่ิมตน้และเพดานขั้นสูงไว ้มีแนวทางการลงโทษท่ี

เท่ากนั โดยค านึงจากลกัษณะความรุนแรงของความผดิและพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผดิเป็น

เกณฑ ์หากบุคคลท่ีกระท าความผดิเช่นเดียวกนักจ็ะไดรั้บโทษในอตัราท่ีเท่ากนั โดยไม่ได้

ค  านึงถึงสภาพความเป็นอยูท่างเศรษฐกิจ โทษปรับเป็นโทษท่ีบงัคบัใชไ้ดท้ั้งบุคคลธรรมดาและ

นิติบุคคล โดยทางผูศึ้กษาไดศึ้กษาเฉพาะกรณีของนิติบุคคล ซ่ึงนิติบุคคลนั้นถือเป็นบุคคลท่ี

กฎหมายสมมติข้ึนโดยจะกระท าการผา่นผูแ้ทนนิติบุคคล จึงมีสภาพบุคคลท่ีสามารถกระท า

ความผดิไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา การลงโทษปรับกเ็ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยไม่

ค านึงถึงสภาพทางการเศรษฐกิจของนิติบุคคล ไม่ไดพ้ิจารณาถึงทุนท่ีจดทะเบียน หรือสภาพทาง

การเงินของผูแ้ทนนิติบุคคล กรรมการของนิติบุคคลเหล่านั้น การลงโทษปรับจึงไม่เหมาะสมกบั

ฐานะของผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นนิติบุคคล โดยอาจเลง็เห็นวา่เม่ือชัง่น ้าหนกัของประโยชนท่ี์

ไดรั้บจากการกระท าความผดิมีมากกวา่การจ่ายค่าปรับท่ีเลก็นอ้ย ซ่ึงส่วนใหญ่การฝ่าฝืน

กฎหมายของนิติบุคคลมกัจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม เดือดร้อนต่อประชาชนในสังคม 

ประชาชนตอ้งไดรั้บผลกระทบจากความเห็นแก่ตวัของนิติบุคคลท่ีไม่มีความเกรงกลวัต่อการ

กระท าความผดิ ตวัอยา่งเช่นการลกัลอบท้ิงน ้าเสียลงสู่แม่น ้าสาธารณะ หรือการลกัลอบท้ิงกาก

อุตสาหกรรม โดยไม่สนใจถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน มองเพียงผลประโยชนท่ี์ไดรั้บจากการกระท า

ความผดินั้นไดรั้บผลประโยชนม์ากกวา่การจ่ายค่าปรับเพียงเลก็นอ้ย จึงไม่มีการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง

ตามกฎหมาย จึงเห็นไดว้า่โทษปรับท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัเป็นช่องทางใหนิ้ติบุคคลไม่เกรง
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กลวัต่อโทษปรับ ท าใหโ้ทษปรับไม่ไดป้ระสิทธิภาพท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าทางฐานะในสังคม 

และไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวท่ี้ตอ้งการป้องกนัและยบัย ั้งอาชญากรรม กลบักลายเป็น

ช่องโหวท่างกฎหมายท่ีตอ้งแกไ้ขและพฒันาต่อไป   

2. ปัญหาการก าหนดอตัราค่าปรับในลกัษณะเพดานขั้นต ่าท่ีไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท า
ความผดิ 

กรณีท่ีโทษปรับไดก้  าหนดเกณฑข์ั้นต ่าและเพดานสูงสุดไวเ้พื่อใหผู้พ้ิพากษาไดใ้ช้
ดุลยพินิจในการพิจารณาตามความร้ายแรงของโทษและพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผดิ แต่
อยา่งไรกต็ามศาลตอ้งก าหนดอตัราค่าปรับภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น ซ่ึงกมี็
กฎหมายบางฉบบัท่ีก าหนดเกณฑข์ั้นต ่าท่ีสูงจนเกินไป ท าใหไ้ม่เปิดช่องวา่งใหศ้าลไดใ้ชดุ้ลย
พินิจอยา่งเตม็ท่ี อยา่งเช่น พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดีีทศัน ์พ.ศ.2551 มาตรา 38 วรรคแรก
ประกอบมาตรา 79 วางหลกัวา่ “หา้มผูใ้ดประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์โดยท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชนต์อบแทน เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียน หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกิน
วนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู”่ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่โทษปรับขั้นต ่าอยูท่ี่สองแสน
บาท ท าใหเ้กิดปัญหาในคดีท่ีพนกังานเกบ็ขยะท่ีศาลอาญาพิพากษาใหป้รับเป็นเงินถึง 133,400 
บาท จากการน าแผน่วซีีดีภาพยนตร์เก่าๆ ท่ี เกบ็ไดจ้ากกองขยะไปวางขายในตลาดนดั ในราคา
แผน่ละ 20 บาท เพื่อหารายไดเ้สริมจุนเจือครอบครัวนั้น เป็นท่ีวพิากษว์จิารณ์อยา่งกวา้งขวางถึง
ความไม่เหมาะสมของศาลในการตดัสิน แต่หากพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่เป็นปัญหาท่ีตวับท
กฎหมายท่ีไม่มีการเปิดช่องวา่งใหมี้การใชดุ้ลยพินิจท่ีศาลสามารถใชห้วัใจในการตดัสินใจได ้จะ
ท าใหศ้าลเปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองจกัรในการตดัสินคดี ท าใหศ้าลไม่สามารถลงโทษปรับใหต้  ่า
กวา่ท่ีกฎหมายก าหนดได ้จึงท าใหเ้กิดความไม่เหมาะสมและไม่สามารถเขา้ถึงความยติุธรรมได ้

3. ปัญหาเก่ียวกบัการท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชนแ์ทนค่าปรับ 
นอกจากมาตรการยดึหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิ หรือ

การกกัขงัแทนค่าปรับแลว้นั้น กฎหมายยงัไดมี้การบญัญติัมาตรการทางเลือกใหแ้ก่ผูก้ระท า

ความผดิท่ีไม่สามารถช าระค่าปรับได ้คือ การท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน ์
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ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 ไดก้  าหนดใหเ้ป็นสิทธิของผูก้ระท าความผดิท่ีไม่มี

ความสามารถในการช าระค่าปรับไดเ้ท่านั้นท่ีจะร้องขอต่อศาลเพื่อใหศ้าลอนุญาต แต่ไม่ไดใ้ห้

อ  านาจศาลในการสั่งใหท้ างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชนแ์ก่ผูก้ระท าความผดิ

ได ้ซ่ึงการท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชนน์ั้นเป็นมาตรการหน่ึงท่ีมุ่งเนน้การ

ฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระท าความผดิ โดยสามารถช่วยขดัเกลาจิตใจ ใหผู้ก้ระท าความผดิไดรู้้สึกส านึกถึง

การกระท าความผดิของตน แต่เม่ือกฎหมายก าหนดใหสิ้ทธิการท างานบริการสังคมหรือท างาน

สาธารณประโยชนเ์ป็นสิทธิของคนไม่มีเงินช าระค่าปรับเท่านั้นท่ีท าได ้ดงันั้นหากบุคคลท่ีมี

สภาพทางเศรษฐกิจท่ีดี มีก าลงัในการช าระค่าปรับ เม่ือช าระค่าปรับแลว้คดียอ่มเป็นอนัเลิกกนั 

ท าใหไ้ม่เกิดความรู้สึกส านึกต่อการกระท าความผดิของตน จึงเห็นไดว้า่การท างานบริการสังคม

หรือท างานสาธารณประโยชนแ์ทนค่าปรับมีไวส้ าหรับผูท่ี้มีรายไดต้  ่าเท่านั้นจึงเป็นมาตรการ

เสริมท่ีขาดความเท่าเทียมกนัและขาดประสิทธิภาพ 

จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมานบัว่าเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหก้ารลงโทษปรับของไทย ยงัไม่

สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และตรงตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย จึงมีขอ้เสนอแนะ

แนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการก าหนดโทษปรับโดยไม่ค านึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผดิท่ี

เป็นนิติบุคคล ควรท่ีจะน าโทษปรับรายวนั (day fine) ท่ีบงัคบัใชใ้นต่างประเทศมาปรับใชใ้น

ประเทศไทย ซ่ึงเป็นการน ารายไดเ้ฉล่ียต่อวนัของผูก้ระท าความผดิหลงัหกัค่าใชจ่้ายคูณกบั

จ านวนวนัปรับ จึงออกมาเป็นอตัราโทษปรับ โดยจ าเป็นตอ้งไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเพื่อความ

ยติุธรรม และตอ้งก าหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้ใหข้อ้มูลทางการเงินอนัเป็นเทจ็เพื่อป้องกนัการ

หลีกเล่ียงโทษ และตอ้งก าหนดเพดานขั้นสูงของจ านวนวนัปรับไวเ้พื่อป้องกนัการลงโทษท่ีสูง

จนไม่มีท่ีส้ินสุด  

2. ปัญหาการก าหนดอตัราค่าปรับในลกัษณะเพดานขั้นต ่าท่ีไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท า
ความผดิ ควรท่ีจะยกเลิกโทษขั้นต ่าท่ีกฎหมายก าหนดไวท้ั้งหมด เพื่อใหศ้าลสามารถใชดุ้ลยพินิจ
ไดอ้ยา่งกวา้งมากยิง่ข้ึน แต่ยงัคงตอ้งมีการก าหนดอตัราเพดานขั้นสูงไวเ้ช่นเดิม เพื่อไม่ใหเ้กิด
ขอ้ผดิพลาดท่ีโทษปรับสูงจนไม่มีท่ีส้ินสุด ถา้หากไม่มีอตัราโทษปรับขั้นต ่า ศาลกจ็ะสามารถใช้
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ดุลยพินิจในการก าหนดโทษ ใชศ้กัยภาพทางจิตใจของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ีตามความเหมาะสม
ของผูก้ระท าความผดิแต่ละคน ไม่ท าใหศ้าลกลายเป็นเพียงเคร่ืองจกัรกลในการตดัสินคดี เพื่อให้
เกิดความเหมาะสมในการลงโทษผูก้ระท าความผดิแต่ละรายและท่ีส าคญัท าใหเ้กิดความยติุธรรม
ในกระบวนการพิจารณาของไทย ก่อใหเ้กิดความสงบสุขแก่สังคม 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชนแ์ทนค่าปรับ 
ควรแกไ้ขกฎหมายจากท่ีการท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชนเ์ป็นสิทธิ
เฉพาะตวัของผูก้ระท าความผดิท่ียากจนร้องขอต่อศาลเท่านั้นโดยศาลไม่มีอ านาจสั่งได ้ให้
กลายเป็นอ านาจของศาลท่ีจะสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิทั้งยากจนและร ่ารวยท างานบริการสังคม
หรือท างานสาธารณประโยชนไ์ดเ้พื่อชดเชยการกระท าความผดิของตนและเพือ่ใหเ้กิดความรู้สึก
ผดิแลว้สามารถพฒันาตนเองเป็นคนดีในสังคมได ้
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