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อรรถพงษ์ ด าวงค์2 

 

 จากการศึกษาปัญหาการเลือกนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มีวตัถุประสงค์เพื่อเพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกับความเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของนายกรัฐมนตรีและการเลือกนายกรัฐมนตรีตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 159 บญัญติัแต่เพียงว่า ให้สภาผูแ้ทนราษฎร
เห็นชอบบุคคลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 ให้ด ารงรงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี         
ซ่ึงคุณสมบัติดังกล่าวไม่ได้มีการก าหนดว่าต้องเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรด้วย  ท าให้บุคคลท่ีจะด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไม่มีความเก่ียวขอ้งยึดโยงกับประชาชน ไม่เป็นไปตามทฤษฎีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยระบบรัฐสภา และการพิจารณาให้ความเห็นชอบเลือกนายกรัฐมนตรีเป็นญัตติหรือไม่           
เพราะหากเป็นญตัติจึงตอ้งหา้มมิใหเ้สนอซ ้าตามขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562  

 จะเห็นได้ว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 3 นายกรัฐมนตรีเป็นต าแหน่ง                      
ท่ีมีความส าคญัสูงสุดในฝ่ายบริหารและมีอ านาจหน้าท่ีมากท่ีสุด เน่ืองจากนายกรัฐมนตรีตอ้งเป็นผูส้รรหา
รัฐมนตรีประกอบเป็นคณะรัฐมนตรีเพื่อทูลเกล้าฯ พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ ง หรือถวายค าแนะน าต่อ
พระมหากษตัริยเ์พื่อทรงใชพ้ระราชอ านาจให้รัฐมนตรีพน้จากต าแหน่ง และนายกรัฐมนตรีท าหน้าท่ีประธาน
ในการประชุมคณะรัฐมนตรี มีอ านาจก ากับการบริหารราชการของกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ              
ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้นอกเหนือจากนั้น 
นายกรัฐมนตรีย ังใช้อ านาจของฝ่ายบริหารทูลเกล้าฯ  พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอ านาจยุบสภา
ผูแ้ทนราษฎรเพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่ ขณะเดียวกนัฝ่ายนิติบญัญติัสามารถเสนอ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาการเลือกนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัเทพ 
วิทิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดลพร จิตตจ์รุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกุล 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง 

3 มานิตย ์จุมปา, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 (กรุงเทพฯ: นิติ
ธรรม, 2543), หนา้ 35. 



ญตัติ ขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล ซ่ึงจะมีผลให้
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีพน้จากต าแหน่งได ้ตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ4 

 จากการศึกษาท าให้ทราบเก่ียวกับการเลือกนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงมีปัญหาสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 ปัญหาคุณสมบติัการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายกรัฐมนตรี โดยท่ีโครงสร้างของอ านาจ
อธิปไตย5ในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาให้ความส าคญัของสภาผูแ้ทนราษฎรและนายกรัฐมนตรี         
การเขา้สู่อ านาจหรือการไดม้าซ่ึงบุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งดงักล่าวจะมีท่ีมาจากฐานของประชาชน กล่าวคือ 
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบบัต่าง ๆ ได้ก าหนดคุณสมบติั
นายกรัฐมนตรี ดงัน้ี 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีตอ้งแต่งตั้ง
จากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีตอ้งแต่งตั้ง
จากบุคคลซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรใหค้วามเห็นชอบ 

 จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรให้ความเห็นชอบเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
โดยบุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ซ่ึงก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรด าเนินการเลือกนายกรัฐมนตรีจากรายช่ือท่ีพรรคการเมือง  เสนอรายช่ือ
ไวต้ามมาตรา 88 และมีคุณสมบติัและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 ซ่ึงมาตรา 160 ไม่ได้ก าหนด
คุณสมบติัให้ตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่อย่างใด ประกอบกบัการเสนอรายช่ือบุคคลตามมาตรา 88 
ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีพรรคมีมติจะให้เป็นนายกรัฐมนตรี  ท าให้บุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่จ าตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับก่อนหน้า ทั้ งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะก าหนดให้ตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท าให้
ความเป็นนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จึงไม่เป็นไปตามหลกัสากล
และทฤษฎีการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา ท่ีมีขึ้นมาก่อนท่ีประเทศไทยจะเปล่ียนแปลงการ

 
4 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายยคุ

ต่าง ๆ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2566), หนา้ 56. 
5 มานิตย ์จุมปา, เร่ืองเดิม, หนา้ 15. 



ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย เช่น ประเทศองักฤษ 
ประเทศญ่ีปุ่ น หรือประเทศอินเดีย เป็นตน้ 

 กรณีปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงักล่าว 
สามารถเห็นไดช้ดัในกรณีต่อไปน้ี คือ ปัญหาคุณสมบติัการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายกรัฐมนตรี 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 158 ซ่ึงพิจารณาประกอบมาตรา 159 ซ่ึง
มาตรา 158 วรรคสอง บญัญติัว่า “นายกรัฐมนตรีตอ้งแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรให้ความเห็นชอบ
ตามมาตรา 159” 

 แกไ้ขเป็น “158 วรรคสอง นายกรัฐมนตรีตอ้งแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร” 

 ส่วนปัญหาบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญไม่ไดก้ าหนดให้การเลือกนายกรัฐมนตรีเป็นญตัติ  และไม่ได้
ห้ามการเสนอช่ือบุคคลให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจากรายช่ือท่ีเคย
เสนอแล้ว การพิจารณาเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นหน้าท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎรตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 159 ไม่ปรากฏวา่ รัฐธรรมนูญจะไดบ้ญัญติัวา่การ
เลือกนายกรัฐมนตรีเป็นการเสนอญัตติ  หรือเป็นญัตติ ท่ีเป็นกระบวนการท างานในทางปกติของสภา
ผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงการเลือกนายกรัฐมนตรีเป็นบทบญัญติัเฉพาะท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็นหน้าท่ีส าคญัอยา่ง
หน่ึงต่างหากของสภาผูแ้ทนราษฎรในการไดม้าซ่ึงผูน้ าสูงสุดขององคก์รผูใ้ชอ้  านาจบริหารในระบบรัฐสภา  
เน่ืองจากสภาผูแ้ทนราษฎรมีท่ีมาจากประชาชน มีความใกลชิ้ดกบัประชาชน เป็นตวัแทนของประชาชน การ
เลือกนายกรัฐมนตรีจึงตอ้งกระท าโดยประชาชน ก็คือ ผ่านทางตวัแทนของประชาชน คือสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเป็นผูเ้ลือกนายกรัฐมนตรีแทนประชาชน ซ่ึงจะท าให้บุคคลท่ีมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีมีท่ีมา
ใกลชิ้ดกบัประชาชน การเลือกนายกรัฐมนตรี จึงเป็นเร่ืองทางรัฐธรรมนูญในการให้ได้มาซ่ึงบุคคลผูด้  ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นประมุขของฝ่ายบริหารหน่ึงในสามของอ านาจอธิปไตย ตามหลกัการแบ่งแยก
อ านาจ 

 ทั้งน้ี ข้อบังคับการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 44 ให้ความหมายของญัตติไว้ โดย
หมายถึงขอ้เสนอใดท่ีต้องการให้สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติหรือช้ีขาดว่าจะให้ปฏิบติัหรือด าเนินการอย่างไร
ต่อไป อย่างไรก็ตาม แมก้ารเลือกนายกรัฐมนตรีจะเป็นการลงมติเลือกโดยสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยเช่นกนั  แต่
ข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรดังกล่าวเป็นระเบียบท่ีมีขึ้ นเพื่อความเป็นระเบียบแบบแผนใน
กระบวนการท างานทัว่ไปของสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นภาระหน้าท่ีในงานดา้นนิติบญัญติั ในขณะท่ีการเลือก
นายกรัฐมนตรีเป็นกระบวนการทางรัฐธรรมนูญในการไดม้าซ่ึงบุคคลท่ีมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตาม
โครงสร้างการแบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยทั้งสาม 

 อย่างไรก็ตาม การเลือกนายกรัฐมนตรีเป็นกระบวนการส าคัญในการได้มาซ่ึงบุคคลท่ีจะด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยรายช่ือบุคคลท่ีจะเสนอให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเลือกให้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีไดน้ั้น จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีจุดยึดโยงกบัประชาชน แต่เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร



ไทย พ.ศ. 2560 ไม่ไดก้ าหนดให้ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตอ้งมีคุณสมบติัเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มาตรา 
159 จึงก าหนดให้รายช่ือบุคคลท่ีจะเสนอให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ต้องมาจากรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไวต้ามมาตรา 88 และเป็นพรรคการเมืองท่ีสมาชิกได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร  เน่ืองจาก
รายช่ือบุคคลดังกล่าวมีการแจ้งไวเ้พื่อประกาศให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งทราบล่วงหน้าว่าหากพรรค
การเมืองท่ีตนเลือกมีเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรจะไดบุ้คคลใดเป็นนายกรัฐมนตรี 

ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัให้การพิจารณาเลือกนายกรัฐมนตรีตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นคร้ังแรกอย่างเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท าให้การพิจารณาเลือก
นายกรัฐมนตรีไม่ต้องกระท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน  เน่ืองจากหากกรณีการเสนอรายช่ือให้สภา
ผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรก ปรากฏไม่มีรายช่ือบุคคลใดท่ีเสนอให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาได้รับเลือกเป็น
นายกรัฐมนตรี หากมีการเสนอรายช่ือบุคคลเดิมใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเลือกนายกรัฐมนตรีอีกในคร้ังถดั
มาก็ไม่มีบทบญัญติัใดของรัฐธรรมนูญบญัญติัหา้ม 

กรณีปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงักล่าว 
สามารถเห็นไดช้ดัในกรณีต่อไปน้ี คือ บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญไม่ไดก้ าหนดให้การเลือกนายกรัฐมนตรีเป็น
ญตัติ และไม่ไดห้า้มการเสนอช่ือบุคคลใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเลือกใหด้ ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจาก
รายช่ือท่ีเคยเสนอแลว้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 159 ซ่ึงมาตรา 159 
วรรคหน่ึง  บญัญติัว่า “ให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งตั้ง เป็น
นายกรัฐมนตรีจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผูมี้ช่ืออยู่ ในบญัชี
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวต้ามมาตรา 88 เฉพาะจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิก ไดรั้บเลือก
เป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ  สภา
ผูแ้ทนราษฎร”  

แกไ้ขเป็น มาตรา 159 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาใหค้วามเห็นชอบบุคคลซ่ึง
สมควรไดรั้บแต่งตั้ง เป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 160 
และเป็นผูมี้ช่ืออยู่ ในบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไวต้ามมาตรา 88 เฉพาะจากบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองท่ีมีสมาชิก ไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของ สภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งน้ีการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีเป็นการใชอ้ านาจนอกจากการกระท าทาง
รัฐสภาตามปกติการเลือกนายกรัฐมนตรีไม่ใช่อ านาจหนา้ท่ีทัว่ไปของสภาผูแ้ทนราษฎร” 

และเพิ่มบทบัญญัติ มาตรา 159 วรรคส่ี บัญญัติว่า “การเสนอรายช่ือบุคคลให้สภาผูแ้ทนราษฎร
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบตามวรรคหน่ึงท่ีเคยเสนอแลว้ ใหก้ระท าซ ้ าได”้ 
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