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 ดอกไมเ้พลิง เป็นวตัถุอยา่งหน่ึงท่ีใชป้ฏิกิริยาการท างานของเคมีท าใหเ้กิดการขบัเคล่ือนของแก๊ส 
ดว้ยการใชไ้ฟหรือการเสียดสีหรือความร้อนเป็นตวัขบัเคล่ือน เม่ือท าปฏิกิริยาแลว้จะก่อใหเ้กิดแรงดนัท่ีท า
ใหเ้กิดเสียงดงั แสง และสี3 ท าใหด้อกไมเ้พลิงไดถู้กน ามาใชใ้นหลากหลายวตัถุประสงค ์เช่น ในทางความเช่ือ 
เพื่อการสันทนาการเพลิดเพลิน หรือความบนัเทิงสนุกสนาน น ามาเล่น หรือวตัถุประสงคอ่ื์น ดว้ยความ 
สวา่งไสว สวยงาน ตระการตา และเสียงท่ีดงั ดอกไมเ้พลิงจึงถูกน ามาใชใ้นโอกาสต่าง ๆ หรือตามประเพณี 
หรือการเฉลิมฉลอง โดยในประเทศไทยมีการจ าแนกชนิดของดอกไมเ้พลิงหลายชนิด เช่น พลุ ประทดั 
ตะไล หรือกระเทียมเป็นตน้ ดว้ยความหลากหลายของดอกไมเ้พลิง ประกอบกบัราคาท่ีแตกต่างกนั ท าให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงดอกไมเ้พลิงไดต้ั้งแต่การผลิต การซ้ือหา และการน าไปใช ้ 
 อยา่งไรก็ตามดอกไมเ้พลิงถือเป็นวตัถุท่ีมีอนัตรายในการน ามาใช้ เน่ืองจากคุณสมบติัท่ีไวต่อไฟ    
ท าใหเ้กิดการระเบิดไดง้่าย ก่อแรงดนัมหาศาล ประกอบกบัเสียงท่ีดงัมาก จึงอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายไดห้าก
น ามาใชโ้ดยขาดความระมดัระวงั กล่าวไดว้า่ดอกไมเ้พลิงเป็นวตัถุระเบิดอยา่งหน่ึงเพียงแต่ไม่ไดน้ ามาใช้    
ในวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นอาวุธ ท าใหส้ามารถก่อความเสียหายต่อร่างกายหรือทรัพยสิ์นได ้หากน าไม่ได้
ด าเนินการอยา่งถูกวิธี ซ่ึงความอนัตรายของดอกไมเ้พลิงเร่ิมตั้งแต่องคป์ระกอบหรือวตัถุดิบท่ีใชผ้ลิตดอกไม้
เพลิง และเม่ือประกอบเป็นดอกไมเ้พลิงแลว้ ดว้ยความเป็นวตัถุท่ีไวไฟและง่ายต่อการปะทุระเบิด เส่ียงต่อ
การเกิดภยนัตรายต่อทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการผลิตดอกไมเ้พลิง และผูท่ี้อยูใ่กลเ้คียง ท าใหรั้ฐตอ้งเขา้มาควบคุม
การผลิต การเก็บรักษา และการน าไปใช ้ถึงอยา่งนั้นอุบติัเหตุจากดอกไมเ้พลิงนอกจากการน ามาเล่น
ตามปกติวิสัย ก็เกิดขึ้นบ่อยคร้ัง ยงัไม่นบัถึงการน าไปเล่นอยา่งคึกคะนอง ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการระเบิดหรือ
เกิดเพลิงไหม ้แต่อนัตรายจากดอกไมเ้พลิงท่ีเกิดขึ้นจากขั้นตอนการผลิตและการจดัเก็บก็มีความอนัตรายมาก
เหมือนกนั เน่ืองจากปริมาณของวตัถุดิบหรือส่วนผสมหรือตวัดอกไมเ้พลิงเองท่ีถูกน ามาเก็บไวใ้นพื้นท่ีหน่ึง ๆ 
จ านวนมากกวา่ท่ีผูค้นตามปกติจะมีไวเ้พื่อน ามาเล่น หรือใชต้ามเทศกาล หรือน ามาใชต้ามวตัถุประสงค์    
อ่ืน ๆ ท าใหเ้ม่ือเกิดการระเบิดขึ้น จะก่อให้เกิดความเสียหายไดม้าก ซ่ึงตวัอยา่งของเหตุการณ์หรืออุบติัเหตุ   
ท่ีเกิดจากหรือเก่ียวขอ้งกบัการผลิตหรือการจดัเก็บดอกไมเ้พลิงหรือเก่ียวขอ้งกบัดอกไมเ้พลิง มีดงัน้ี 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัควบคุมการผลิตและการเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. 
สลิล สิรพิทูร และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3วิกิพีเดีย,  ดอกไม้ไฟ [Online], available URL: https://th.wikipedia.org/wiki/ดอกไมไ้ฟ, 2567 (กรกฎาคม, 10).  
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1) เหตุดอกไมเ้พลิงระเบิดท่ีตลาด (คา้ดอกไมเ้พลิง) ในเมืองซานพาบลิโต ้ประเทศเมก็ซิโก         

เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2559 มีผูบ้าดเจ็บ 84 คน ตาย 42 คน ไม่ทราบเหตุท่ีก่อใหเ้กิดการระเบิด 
2) ภยัพิบติัจากดอกไมเ้พลิงท่ีโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิงใน เมืองทงัเกรัง ประเทศอินโดนีเซีย          

เม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม 2560 มีผูบ้าดเจ็บ 46 คน ตาย 49 คน เกิดจากการเช่ือมโลหะในพื้นท่ี 
3) เหตุดอกไมเ้พลิงระเบิดท่ีโรงเก็บสินคา้ ในเมืองทลัเทเพก็ ประเทศเมก็ซิโก เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 

2561 มีผูบ้าดเจ็บ 7 คน ตาย 7 คน ไม่ทราบเหตุท่ีก่อให้เกิดการระเบิด 
4) ภยัพิบติัจากดอกไมเ้พลิงระเบิดท่ีโรงเก็บสินคา้ ในเมืองทลัเทเพก็ ประเทศเมก็ซิโก เม่ือวนัท่ี 5 

กรกฎาคม 2561 มีผูบ้าดเจ็บมากกวา่ 49 คน ตาย 24 คน ไม่ทราบเหตุท่ีก่อให้เกิดการระเบิด 
5) เหตุระเบิดท่ีโรงเก็บดอกไมเ้พลิง ในเมืองเยเรวาน ประเทศอาร์เมเนีย เม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม 2565 

มีผูบ้าดเจ็บ 61 คน ตาย 16 คน ไม่ทราบเหตุท่ีก่อให้เกิดการระเบิด 
6) เหตุดอกไมเ้พลิงระเบิดของโรงงานผลิตท่ีดอยสะเก็ด ในจงัหวดัเชียงใหม่ ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 

24 กรกฎาคม 2566 มีผูบ้าดเจ็บ 10 คน เกิดจากประกายไฟท่ีคตัเอาท์ 
7) ภยัพิบติัดอกไมเ้พลิงของโรงเก็บสินคา้ ท่ีสุไหงโกลก ในจงัหวดันราธิวาส ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 

29 กรกฎาคม 2566 มีผูบ้าดเจ็บ 118 คน ตายมากกวา่ 9 คน เกิดจากการเช่ือมโลหะในพื้นท่ีเก็บดอกไมเ้พลิง 
8) ภยัพิบติัดอกไมเ้พลิงของโรงงานผลิตดอกไมเ้พลิง ในจงัหวดัสุพรรณบุรี ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 

17 มกราคม 2567 มีผูบ้าดเจ็บ 7 คน ตาย  23 คน เน่ืองจากการเช่ือมโลหะในพื้นท่ีโรงงาน 
 โดยหากพิจารณาจากเหตุระเบิดของดอกไมเ้พลิงท่ีเกิดขึ้นจากเหตุขา้งตน้ แมจ้ะพบวา่มีผูต้ายไม่มาก
เน่ืองจากปัจจยัเร่ืองสถานท่ีตั้ง จ านวนผูเ้ขา้ไปในพื้นท่ี และผูท่ี้อยูใ่กลก้บัสถานท่ีเกิดอุบติัภยั แต่ในประเทศ
ไทยก็เกิดเหตุขึ้นในระยะเวลาท่ีใกลก้นัมาก 
 ท าใหห้ากกลบัมาพิจารณาถึงเหตุอุบติัภยัจากดอกไมเ้พลิง เม่ือศึกษากฎหมายและกฎท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การควบคุมการผลิตและการเก็บรักษาดอกไมเ้พลิงปัจจุบนั พบวา่มีจ านวน 6 ฉบบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม
ความปลอดภยัในการผลิตและการเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง คือ 
 1) พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และ ส่ิงเทียมอาวุธปืน     
พ.ศ. 2490  
 2) พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม  
 3) พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม  
 4) ประกาศกระทรวงกลาโหม ก าหนดชนิดยทุธภณัฑท่ี์ตอ้งขออนุญาตตาม พระราชบญัญติัควบคุม
ยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 (ฉบบัท่ี 3)  
 5) กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535  
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 6) ประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน       
และกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2547 เร่ืองหลกัเกณฑก์ารควบคุม และการก ากบัดูแลการผลิต การคา้     
การครอบครอง การขนส่งดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบ ท่ีใชใ้นการผลิตดอกไมเ้พลิง 
 เม่ือพิจารณาจากอุบติัภยัดอกไมเ้พลิงท่ีเกิดขึ้น พบวา่ส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีผูผ้ลิตหรือผูเ้ก็บรักษา
ดอกไมเ้พลิง ไม่ไดป้ฏิบติัตามท่ีบญัญติัหรือก าหนดไวใ้นกฎหมายหรือกฎดงักล่าวขา้งตน้ ประกอบกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการเก็บรักษาดอกไมเ้พลิงมี 5 หน่วยงาน แต่มีเพียง 3 หน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีและอ านาจเก่ียวขอ้งกบัการกบัดอกไมเ้พลิงโดยตรง ท าใหย้งัพบปัญหาจากการควบคุมการผลิตและ
การเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง ส่งผลใหก้ระทบต่อความปลอดภยัต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั ทรัพยสิ์น และส่ิง       
อ่ืน ๆ อีก ซ่ึงมีปัญหาทางกฎหมายท่ีตอ้งศึกษาดงัน้ี คือ 

1. ปัญหาการขออนุญาตผลิตดอกไมเ้พลิง ตามมาตรา 47 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน
ปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบมาตรา 15 
พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 ประกอบประกาศกระทรวงกลาโหม ก าหนดชนิดยทุธภณัฑ ์   
ท่ีตอ้งขออนุญาตตามพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2564 ประกอบมาตรา 23 
และมาตรา 36 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และขอ้ 2 ประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวง 
มหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑก์าร
ควบคุมและก ากบัดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง และการขนส่งดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใชผ้ลิต
ดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 

 การประกอบอาชีพเป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะเลือกท าไดอ้ยา่งอิสระ โดยไดรั้บการรับรองและ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มีการบญัญติัมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม 
(ฉบบัท่ี 2) เป็นตน้มา ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 ไดบ้ญัญติั
รับรองและคุม้ครองการประกอบอาชีพไว ้แต่ทั้งน้ีรัฐมีอ านาจตรากฎหมายจ ากดัเสรีภาพส่วนน้ีได ้เพื่อรักษา
ความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนั หรือขจดัการกีดกนัหรือ     
การผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็น หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอยา่งอ่ืน 

 เน่ืองจากดอกไมเ้พลิงเป็นวตัถุท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดอนัตราย ตั้งแต่ส่วนประกอบหรือวตัถุดิบ
ท่ีใชผ้ลิต ขั้นตอนการผลิต และการจดัเก็บรักษาวตัถุดิบและดอกไมเ้พลิง รวมถึงวตัถุประสงคข์องการน าไปใชท่ี้
สามารถก่ออนัตรายต่อประชาชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้ม ท าใหรั้ฐมีความจ าเป็นในการเขา้ควบคุมการผลิต
ดอกไมเ้พลิง โดยมีกฎหมายและกฎท่ีใหอ้ านาจหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการผลิตดอกไมเ้พลิง คือ 
  1.1 การขออนุญาตผลิตดอกไมเ้พลิง โดยขออนุญาตต่อนายทะเบียนทอ้งถ่ิน สังกดักระทรวง 
มหาดไทย ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
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พ.ศ. 2490 มาตรา 47 ท่ีบญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดท า สั่ง น าเขา้ หรือคา้ซ่ึงดอกไมเ้พลิง เวน้แต่ จะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี” 
  1.2 การขออนุญาตใชว้ตัถุเคมีท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดให้เป็นสารเคมีท่ีใชใ้นการผลิต     
วตัถุระเบิด ตามพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 มาตรา 15 “หา้มมิใหผู้ใ้ดสั่งเขา้มา น าเขา้มา 
ผลิต หรือมีซ่ึงยทุธภณัฑเ์วน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากปลดักระทรวงกลาโหม 
   การอนุญาตตามวรรคหน่ึง จะก าหนดเง่ือนไขไวใ้นใบอนุญาตก็ได้ 
   การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑว์ิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด      
ในกฎกระทรวง” 
   1.1  ประกาศกระทรวงกลาโหม ก าหนดชนิดยทุธภณัฑท่ี์ตอ้งขออนุญาตตามพระราชบญัญติั
ควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2564 ขอ้ 2 (2) ก าหนดใหส้ารเคมี “โพตสัเซียมคลอเรต”            
ท่ีใชใ้นการผลิตดอกไมเ้พลิง เป็นสารเคมีท่ีเป็นยทุธภณัฑ ์โดยก าหนดให้เป็นสารเคมีและสารเคมีท่ีใชเ้ป็น
ส่วนผสมของวตัถุระเบิดล าดบั 141 ท่ีตอ้งขออนุญาตตามพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530  
มาตรา 15  
   1.2  พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 23 บญัญติัวา่  
“ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัมาตรา 36 หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตราย 
ชนิดท่ี 3 เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
    การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดใน  
กฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดงักล่าวใหก้ าหนดกรณีท่ีพึงอนุญาตได ้และกรณีท่ีจะอนุญาตไม่ไดไ้ว ้ให้ 
ชดัเจนเท่าท่ีจะกระท าได ้เวน้แต่กรณีจ าเป็นท่ีไม่อาจคาดหมายไดล้่วงหนา้และใหก้ าหนดระยะเวลา ส าหรับ 
การพิจารณาอนุญาตใหช้ดัเจนดว้ย 
    ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 3 ตอ้งปฏิบติั
ตามประกาศของรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบท่ีออกตามมาตรา 20 (1) (1/1) (2) และ (3) นั้นดว้ย” 
    และมาตรา 36 “ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของ
คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดรายช่ือของวตัถุอนัตรายท่ีกระบวน การผลิตและลกัษณะ
ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายเป็นท่ีทราบกนัแน่ชดัโดยทัว่ไป  
    การผลิต หรือการน าเขา้ ซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 2 หรือชนิดท่ี 3 ท่ีอยูน่อก รายช่ือของ
ประกาศตามวรรคหน่ึง จะตอ้งน ามาขอขึ้นทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ก่อนและเม่ือไดรั้บใบส าคญัการ
ขึ้นทะเบียนแลว้ ใหผ้ลิตหรือน าเขา้ตามมาตรา 22 หรือ ออกใบอนุญาตใหผ้ลิตหรือน าเขา้ตามมาตรา 23 ได ้
ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีประกาศของรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งขึ้นทะเบียนอีกถา้มีผูข้ึ้นทะเบียนวตัถุ
อนัตราย อยา่งเดียวกนันั้นไวแ้ลว้หรือในกรณีอ่ืนท่ีมีเหตุอนัควร ใบส าคญัการขึ้นทะเบียนวตัถุ อนัตรายใหมี้
อายไุม่เกินหกปีนบัแต่วนัท่ีออกใบส าคญัการขึ้นทะเบียน 
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    การขอขึ้นทะเบียนวตัถุอนัตราย การออกใบส าคญัการขึ้นทะเบียนวตัถุ อนัตราย       
และการต่ออายใุบส าคญัการขึ้นทะเบียนวตัถุอนัตราย ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรี
ผูรั้บผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา” 
    ตามพระราชบญัญติัน้ีใหผู้ข้ออนุญาตผลิตดอกไมเ้พลิงตอ้งขออนุญาตครอบครองสาร 
“โพตสัเซียมคลอเรต” ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงอุตสาหกรรม เน่ืองจากเป็นสารเคมีท่ีเป็นอนัตราย
ต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือส่ิงแวดลอ้ม 
   1.3 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง รายช่ือวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2556 ก าหนดใหส้าร 
“โพตสัเซียมคลอเรต” เป็นวตัถุอนัตรายประเภทท่ี 3 ตามล าดบัท่ี 373 
    ตามกฎหมายและกฎท่ีกล่าวขา้งตน้ เป็นการก าหนดใหผู้ข้ออนุญาตครอบครองสาร 
“โพตสัเซียมคลอเรต” และผลิตดอกไมเ้พลิงตอ้งอนุญาตต่อหน่วยงาน 3 หน่วยงาน และกฎหมายและกฎท่ี
บญัญติัขึ้นเพียงแต่ก าหนดให้แต่ละหน่วยงานมีอ านาจในการอนุญาตกบัผูข้ออนุญาต แต่เน่ืองจากกฎหมาย
แต่ละฉบบัใหอ้ านาจเฉพาะหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ไม่ไดมี้การก าหนดใหมี้การประสานงานกนั แต่ละ
หน่วยงานยงัคงใชอ้ านาจตามกฎหมายท่ีใหอ้ านาจตน ท าใหต้่อมามีการร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานและ
ออกกฎ คือ ประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และ
กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารควบคุมและก ากบัดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง และ   
การขนส่งดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใชผ้ลิตดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 โดยตามประกาศน้ีใหห้น่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งประสานงานดา้นขอ้มูลและก าหนดหลกัเกณฑก์ารตั้งสถานท่ีผลิต  
    ถึงอยา่งนั้นกฎหมายและกฎขา้งตน้ยงัไม่สามารถป้องกนัอนัตรายจากดอกไมเ้พลิงใน
การผลิตดอกไมเ้พลิงได ้เน่ืองจาก กฎหมายแต่ละฉบบัไม่ไดมี้การก าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
เขา้ตรวจสอบสถานท่ีท่ีผูข้ออนุญาตขอใหผ้ลิตดอกไมเ้พลิง มีเพียงแต่การก าหนดใหก้ระทรวงกลาโหมมี
อ านาจส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบสาร “โพตสัเซียมคลอเรต” ท าใหส้ถานท่ีผลิตอาจไม่เป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นประกาศร่วม ซ่ึงท าใหมี้กรณีท่ีสถานท่ีผลิตดอกไมเ้พลิงอาจอยูใ่กลเ้ขตชุมชน และ
เม่ือเกิดเหตุดอกไมเ้พลิงระเบิด ท าใหผู้ท่ี้อยูร่อบพื้นท่ีสถานท่ีผลิตดอกไมเ้พลิงไดรั้บความเสียหาย 
    ประกอบกบัไม่มีกฎหมายหรือกฎใหอ้ านาจหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถใชอ้ านาจ     
ในการจดัการตามสมควรนอกเหนือจากอ านาจตามกฎหมายแต่ละฉบบั ท าให้เม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งท าไดเ้พียงรอใหห้น่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายเขา้มาด าเนินการ ท าใหป้ระชาชนไดรั้บผลเสีย
เพราะไม่สามารถรักษาผลประโยชน์ของประชาชนไดต้ามหลกัสาธารณประโยชน์และหลกัความคุม้ค่า        
ในการจดัท าประโยชน์สาธารณะ 
    เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยักบัประชาชนและเกิดความคุม้ค่าในการจดัท าการ จึงควรมี
การปรับปรุงกฎหมายหรือกฎ จึงควรก าหนดหลกัเกณฑก์ารเขา้ตรวจสอบสถานท่ีผลิตดอกไมเ้พลิง และการ
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บญัญติัวิธีการปฏิบติังานในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินโดยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถปฏิบติัไดน้อกเหนือจาก
การใชอ้ านาจตามกฎหมายหลกัท่ีใหอ้ านาจหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ีผลิต และเก็บรักษา ดอกไมเ้พลิง ตามขอ้ 9 กฎกระทรวง (พ.ศ. 
2537) ออกตามความพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ประกอบขอ้ 3 ตามประกาศกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์
การควบคุมและการก ากบั ดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง การขนส่งดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใช้      
ในการผลิตดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 ประกอบขอ้ 3 หลกัเกณฑก์ารควบคุมและก ากบัดูแลการผลิต การคา้   
การครองครอง การขนส่งดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตดอกไมเ้พลิง แนบทา้ยประกาศ
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงานและกระทรวงอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2547 
  กฎหมายและกฎท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดระยะห่างระหว่างสถานท่ีผลิตและสถานท่ีเกบ็รักษา
ดอกไมเ้พลิงและสารเคมีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตดอกไมเ้พลิง และสถานท่ีชุมชน มีอยูด่ว้ยกนั 2 ฉบบั คือ 
  2.1 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ก าหนด
เก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ีผลิต และเก็บรักษา ไวต้ามขอ้ 5 “สถานท่ี ผลิตวตัถุอนัตรายตอ้งตั้งอยูใ่นท าเล    
ท่ีเหมาะสมและปลอดภยัแก่การขนส่งวตัถุอนัตราย ไม่ก่อเหตุร าคาญ มลพิษ หรือผลกระทบใด ๆ ต่อ แม่น ้า 
ล าคลอง หรือแหล่งน ้าหรือ แหล่งอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและตอ้งไม่อยูใ่นบริเวณต่อไปน้ี คือ  
   (1) ภายในระยะหา้ร้อยเมตรจากเขตพระราชฐาน  
   (2) ในเขตบา้นจดัสรรหรือท่ีดินจดัสรรเพื่อการพกัอาศยั ตึกแถวหรือบา้น เพื่อการพกัอาศยั 
หรืออาคารชุดพกัอาศยั  
   (3) ในเขตศูนยก์ารคา้  
   (4) ภายในระยะหน่ึงร้อยเมตรจากเขตสาธารณสถาน เช่น โรงเรียนหรือ สถานศึกษา วดั
หรือศาสนสถาน สถานพยาบาล โบราณสถาน หรือสถานท่ีท างานของหน่วยงานของรัฐ”  
   และขอ้ 9 “สถานท่ีเก็บรักษาวตัถุอนัตรายตอ้งตั้งอยูใ่นท าเล ท่ีเหมาะสมและปลอดภยัต่อ 
การขนส่งวตัถุอนัตราย ไม่ก่อเหตุร าคาญ มลพิษ หรือ ผลกระทบใด ๆ ต่อ แม่น ้า ล าคลอง หรือแหล่งน ้าหรือ
แหล่งอนุรักษธ์รรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีใหค้  านึงถึงปริมาณ คุณลกัษณะ และวตัถุอนัตราย รวมทั้ง
ความปลอดภยัของภาชนะบรรจุวตัถุอนัตรายนั้นประกอบดว้ย” 
  2.2  ประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน 
และกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบั ดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง 
การขนส่งดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 โดยก าหนดในแนบทา้ยประกาศ
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม 
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เร่ือง หลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบั ดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง การขนส่งดอกไมเ้พลิงและ
วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 โดยมีบญัญติัไวด้งัน้ี 
   ขอ้ 1 “หลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบัดูแลการผลิตดอกไมเ้พลิง  
   1.1  อาคาร สถานท่ีหรือบริเวณท่ีใชใ้นการผลิตดอกไมเ้พลิง ตอ้งมี ลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
    (1)  ตั้งอยูใ่นท าเลและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม มีเน้ือท่ีเพียงพอท่ี จะประกอบกิจการ
โดยไม่อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายเหตุร าคาญหรือความเสียหายต่อบุคคล หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น  
    (2)  ไม่ตั้งอยูใ่นยา่นชุมชนหรือใกลก้บัสาธารณสถาน ไดแ้ก่ โรงเรียนหรือสถาบนั 
การศึกษา โรงมหรสพ วดัหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน สถานท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐ 
และอาคารอ่ืน ๆ  
    (3) อยูห่่างจากอาคารอ่ืน ๆ โดยมีระยะห่างตามตารางท่ี 1 และ ห่างจากแนวร้ัวหรือ    
แนวเขตท่ีดินอยา่งนอ้ย 20 เมตร โดยรอบ. . . . . .   
    ฯลฯ”  
   และขอ้ 3 “หลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบัดูแลการครอบครองดอกไมเ้พลิง และ
วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตดอกไมเ้พลิง  
   3.1  อาคาร สถานท่ีเก็บรักษาวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตดอกไมเ้พลิงซ่ึงเป็นยทุธภณัฑ ์ตอ้งมี
ลกัษณะดงัน้ี  
    (1)  ไม่ตั้งอยูใ่นยา่นชุมชนหรือใกลก้บัสาธารณสถาน ไดแ้ก่ โรงเรียน หรือสถาบนั 
การศึกษา โรงมหรสพ วดัหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน สถานท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐ 
และอาคารอ่ืน ๆ  
    (2) ตอ้งตั้งอยูห่่างไกลแหล่งชุมชน ตามปริมาณและระยะท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 
ในตารางท่ี 2 . . .  
   3.2  อาคาร สถานท่ีเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง ตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 
    (1)  ตั้งอยูใ่นท าเลและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม มีเน้ือท่ีเพียง พอท่ีจะประกอบกิจการ
โดยไม่อาจก่อใหเ้กิดอนัตราย เหตุร าคาญหรือความเสียหายต่อ บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น (2) ไม่ตั้งอยู ่  
ในยา่นชุมชนหรือใกลก้บัสาธารณสถาน ไดแ้ก่ โรงเรียน หรือสถาบนัการศึกษา โรงมหรสพ วดัหรือ        
ศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน สถานท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐ และอาคารอ่ืน ๆ. . . 
    ฯลฯ” 
   เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ไดบ้ญัญติัระยะห่างสถานท่ีผลิตดอกไมเ้พลิงและ
สถานท่ีเก็บรักษาดอกไมเ้พลิงใหต้ั้งอยูห่่างจากชุมชนหรือแหล่งท่ีอยูอ่าศยั แต่ไม่ไดมี้การก าหนดระยะห่าง
ไวเ้ป็นท่ีแน่นอน โดยก าหนดใหเ้ป็นดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการก าหนดระยะห่างของสถานท่ีผลิตหรือ
สถานท่ีเก็บรักษาดอกไมเ้พลิงกบัชุมชน ซ่ึงแตกต่างจากการจดัเก็บสารเคมีท่ีใชผ้ลิตดอกไมเ้พลิงอยา่ง 
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“โพตสัเซียมคลอเรต” ท่ีไดก้  าหนดระยะห่างไวอ้ยา่งชดัเจน ท่ีเม่ือมีการเก็บรักษาไม่เกิน 50 กิโลกรัม ตอ้งตั้ง
ห่างจากพื้นท่ีชุมชนอยา่งนอ้ย 30 เมตร และระยะห่างจะเพิ่มขึ้น เม่ือมีการเก็บสารเคมีมากขึ้น 
  โดยหากพิจารณาจะเหตุดอกไมเ้พลิงระเบิดท่ีจงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัสุพรรณบุรี ท่ีแม้
แรงดนัระเบิดก็ท าใหมี้เศษซากของอาคารไปไกลถึงเกือบ 100 เมตร และยงัส่งแรงสั่นสะเทือนไปไกลกวา่
นั้นท าใหบ้า้นเรือนและส่ิงของไดรั้บความเสียหาย 
  โดยการก าหนดระยะห่างระหวา่งสถานท่ีผลิตและสถานท่ีเก็บรักษาดอกไมเ้พลิงกบัชุมชน      
กฎทั้งสองฉบบัก าหนดไวก้วา้ง ๆ เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในการก าหนด
ระยะห่าง ซ่ึงการใชดุ้ลพินิจอาจใหอิ้สระแก่เจา้หนา้ท่ีในการก าหนดความเหมาะสม แต่ทั้งน้ีการใชดุ้ลพินิจ
ของเจา้หนา้ท่ีจะขึ้นอยูก่บัประสบการณ์ ขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บมา หากเจา้หนา้ท่ีมีความรู้ในเร่ืองท่ีสั่งการ        
ไม่เพียงพอหรือไดรั้บความขอ้มูลไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงประกาศร่วมเป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 5 หน่วยงาน  
ซ่ึงมีความช านาญตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ก็เฉพาะกฎหมายท่ีใหอ้ านาจหน่วยงานเท่านั้น ไม่ช านาญตาม
กฎหมายอ่ืน และจะท าใหก้ารใชดุ้ลพินิจไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงได ้และส่งผลต่อวตัถุประสงคใ์นการ
บริการสาธารณะตามกฎหมายท่ีจะรักษาความปลอดภยัให้กบัประชาชนได ้  
  เม่ือพิจารณาถึงประโยชน์ของประชาชน ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในส่วนของการ
ก าหนดระยะห่างระหวา่งสถานท่ีผลิตและสถานท่ีเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง กบัชุมชน เพื่อสามารถป้องกนั
อนัตรายจากเหตุดอกไมเ้พลิงระเบิดตามวตัถุประสงคต์ามกฎหมายได ้
 3.  ปัญหาการสั่งการให้ผูรั้บใบอนุญาตปรับปรุงแกไ้ขหรือซ่อมแซมสถานท่ีผลิตหรือเก็บรักษา
ดอกไมเ้พลิง ตามมาตรา 29 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 
  การปรับปรุงแกไ้ขหรือซ่อมแซมสถานท่ีเป็นส่วนหน่ึงในการรักษาความปลอดภยัของผูท่ี้อยูใ่น
พื้นท่ีของอาคาร ซ่ึงการรักษาความปลอดภยัของสถานท่ีผลิตหรือเก็บรักษาดอกไมเ้พลิงเป็นส่ิงหน่ึงท่ีรัฐมี
การควบคุมอยา่งเขม้งวด เน่ืองจากสารเคมีท่ีใชผ้ลิตดอกไมเ้พลิงอยา่งสาร “โพตสัเซียมคลอเรต” และดอกไม้
เพลิงเป็นวตัถุท่ีอาจเกิดอนัตรายไดห้ากเก็บรักษาไวอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง 
  กฎหมายและท่ีมีการก าหนดใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตดอกไมเ้พลิงใหเ้ขา้ตรวจสอบ
และด าเนินการตรวจสอบและมีอ านาจสั่งการใหผู้ข้ออนุญาตด าเนินการตามท่ีเจา้หนา้ท่ีสั่ง มีเพียง
พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 มาตรา 29 บญัญติัวา่ “เพื่อประโยชน์ในการระงบัหรือป้องกนั
อนัตราย ซ่ึงอาจเกิดขึ้นแก่บุคคล สัตวพ์ืช หรือทรัพยสิ์นอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองอนามยัของบุคคล ถา้สถานท่ี
ผลิตยทุธภณัฑส์ถานท่ีเก็บยทุธภณัฑ ์เคร่ืองจกัรกล หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ในสถานท่ีนั้นอยูใ่นสภาพท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้ปลดักระทรวงกลาโหมจะสั่งเป็นหนงัสือใหผู้รั้บใบอนุญาตปรับปรุงแกไ้ขหรือ
ซ่อมแซมสถานท่ี เคร่ืองจกัรกล หรือ เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นสถานท่ีดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด
ก็ได ้และ ปลดักระทรวงกลาโหมมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือใหห้ยดุประกอบกิจการทั้งหมดหรือ แต่บางส่วน
เป็นการชัว่คราวในระหวา่งเวลาดงักล่าวได”้ 
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ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีก าหนดใหป้ลดักระทรวงกลาโหมมีอ านาจตรวจสอบและสั่งการปรับปรุงแกไ้ข

หรือซ่อมแซมหรือสั่งการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัสาร “โพตสัเซียมคลอเรต” แต่ไม่ได้
ครอบคลุมถึงเม่ือประกอบเป็นดอกไมเ้พลิงแลว้ หากพิจารณาจากเหตุระเบิดของดอกไมเ้พลิงท่ีเกิดขึ้นใน
จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัสุพรรณบุรี เกิดจากกรณีท่ีมีการซ่อมแซมสถานท่ีท่ีมีดอกไมเ้พลิงเก็บไวอ้ยู่ซ่ึง
ตามแนบทา้ยของประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน 
และกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบั ดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง 
การขนส่งดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิต ดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 ไดมี้การบญัญติัไวด้งัน้ี คือ 

ขอ้ 1 “หลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบัดูแลการผลิตดอกไมเ้พลิง. . . 
1.3 กระบวนการผลิตดอกไมเ้พลิง ผูผ้ลิตดอกไมเ้พลิงตอ้งควบคุมก ากบัดูแลและตรวจสอบการผลิต 

ดอกไมเ้พลิง ดงัน้ี. . . 
(16) หา้มกระท าการใด ๆ หรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจท าให้เกิดประกายไฟ หรือความร้อน เช่น       

การปรุงอาหาร การจุดธูปเทียน การเจาะ การเช่ือมและประสาน โลหะหรือส่ิงอ่ืนใด เป็นตน้ ตอ้งอยูห่่างจาก
อาคาร สถานท่ี หรือบริเวณท่ีใชใ้นการผลิต ดอกไมเ้พลิงอยา่งนอ้ย 15 เมตร โดยรอบ. . . 

ฯลฯ” 
และขอ้ 3  “หลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบัดูแลการครอบครองดอกไม ้เพลิงและวตัถุดิบท่ีใช้

ในการผลิตดอกไมเ้พลิง  
 3.3 อาคาร สถานท่ีเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง ตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี... 
 (8) พื้นท่ีอาคารตอ้งเป็นวสัดุท่ีไม่ก่อใหเ้กิดประกายไฟ ราบเรียบ ไม่ขรุขระ ไม่ลื่น ไม่มีรอยแตกร้าว 
ท าความสะอาดไดง้่าย รวมทั้งมีลกัษณะท่ีไม่ดูดซบั ของเหลว และไม่เก็บกกัสารเคมีท่ีอาจหกร่ัวไหลและน ้า 
หรือสารเคมีท่ีใชใ้นการดบัเพลิง. . . 
 (14) หา้มติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีอาจท าใหเ้กิดประกายไฟ เช่น สะพานไฟ สวิทชต์ดัตอนอตัโนมติั 
สวิทชปิ์ด-เปิด โดยเด็ดขาด. . . 
 (17) ตอ้งมีป้ายขอ้ความหรือสัญลกัษณ์ เช่น “หา้มสูบบุหร่ี” “หา้มท าใหเ้กิดประกายไฟ” ฯลฯ ติดไว้
ในท่ีซ่ึงเห็นไดช้ดัเจน... 
 (21) หา้มกระท าการใด ๆ หรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจท าให้เกิดประกายไฟ หรือความร้อน เช่น        
การปรุงอาหาร การจุดธูปเทียน การเจาะ การเช่ือมและประสาน โลหะหรือส่ิงอ่ืนใด เป็นตน้ ตอ้งอยูห่่างจาก
อาคาร สถานท่ีเก็บดอกไมเ้พลิงอยา่งนอ้ย 15 เมตร โดยรอบ. . . 
 ฯลฯ” 
 จากปัญหาขา้งตน้สามารถแบ่งปัญหาออกไดเ้ป็น 2 ประเด็น คือ 
 ประเด็นแรก พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัควบคุม ยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม 
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พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม และประกาศกระทรวงกลาโหม  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์
การควบคุม และก ากบัดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง และการขนส่งดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ี ใช้
ผลิตดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง ไม่ไดมี้การบญัญติัให้
ผูผ้ลิตดอกไมเ้พลิงหรือเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง ตอ้งแจง้การปรับปรุงแกไ้ขหรือซ่อมแซมสถานท่ีผลิตหรือ
สถานท่ีเก็บรักษาดอกไมเ้พลิงต่อหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมดอกไมเ้พลิง และ
สามารถด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขหรือซ่อมแซมไดเ้อง ท าใหผู้ข้ออนุญาตผลิตหรือเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง
อาจด าเนินการซ่อมแซมโดยไม่ไดป้ฏิบติัตามท่ีบญัญติัไวใ้นประกาศ 
 ประเด็นท่ีสอง พระราชบญัญติัและประกาศขา้งตน้ไม่ไดมี้การบญัญติัใหห้น่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งมีการตรวจสอบสถานท่ีผลิตหรือเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง หรือสั่งการใหจ้ดัการตามสมควรกบั
ดอกไมเ้พลิงก่อนการปรับปรุงแกไ้ขหรือซ่อมแซมสถานท่ีผลิตหรือเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง ดงัเช่นท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 29 
 จากประเด็นทั้ง 2 ประเด็น ท าใหมี้ปัญหาในการควบคุมผูผ้ลิตหรือผูเ้ก็บรักษาดอกไมเ้พลิง เพราะ
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถเขา้ตรวจสอบว่าผูผ้ลิตหรือผูเ้ก็บรักษาดอกไมเ้พลิงปฏิบติัตามท่ี
ประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณะสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวง
อุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบัดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง การขนส่ง
ดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใชผ้ลิตดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 ขอ้ 1 ขอ้ย่อย 1.3 (16) และขอ้ 3 ขอ้ยอ่ย 3.3 (21) 
และท าใหผู้ผ้ลิตดอกไมเ้พลิงหรือผูเ้ก็บรักษาดอกไมเ้พลิงด าเนินการซ่อมแซมโดยไม่ไดป้ฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดในประกาศร่วม ซ่ึงท าใหเ้กิดความเส่ียงท่ีจะก่อใหเ้กิดอนัตรายและเกิดเหตุดอกไมเ้พลิงระเบิด 
และเป็นอนัตรายต่อประชาชนหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 ปัญหาดงักล่าวน้ี เป็นการควบคุมผูผ้ลิตและผูเ้ก็บรักษาดอกไมเ้พลิง ซ่ึงสมควรแกไ้ขกฎหมายใหรั้ฐ
เขา้มามีส่วนในการตรวจสอบ เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัท่ีเกิดจากการปรับปรุงแกไ้ขหรือซ่อมแซมสถานท่ี
ผลิตหรือเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง 
 บทความน้ีไดอ้ธิบายถึงปัญหากฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการผลิตและการเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง   
ท่ียงัคงมีปัญหา หรือยงัไม่มีการบญัญติัไว ้ท่ีควรตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข ดงัน้ี 

1. ปัญหาการขออนุญาตผลิตดอกไมเ้พลิง ตามมาตรา 47 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน
ปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบมาตรา 15 
พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 ประกอบประกาศกระทรวงกลาโหม ก าหนดชนิดยทุธภณัฑท่ี์
ตอ้งขออนุญาตตามพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2564 ประกอบมาตรา 23 
และมาตรา 36 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และขอ้ 2 ประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวง 
มหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑก์าร
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ควบคุมและก ากบัดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง และการขนส่งดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใชผ้ลิต
ดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 

 เดิม กฎหมายและกฎท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีการบญัญติัใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีการส่งเจา้หนา้ท่ี
เขา้ไปตรวจสอบหรือใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัประกาศร่วมมีอ านาจด าเนินการตามความเหมาะสม
เพื่อป้องกนัอนัตรายจากดอกไมเ้พลิงเม่ือมีเหตุฉุกเฉิน ขอเสนอให้เพิ่มบทบญัญติัใน ประกาศกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์
การควบคุมและก ากบัดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง และการขนส่งดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใชผ้ลิต
ดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 เพิ่มเป็น 

 ขอ้ 4 “ใหห้น่วยงานท่ีไดรั้บแจง้หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงด าเนินการ ตรวจสอบสถานท่ี       
ท่ีผูผ้ลิตดอกไมเ้พลิง ผูค้า้ดอกไมเ้พลิง หรือผูเ้ก็บรักษาดอกไมเ้พลิงขออนุญาตเป็นสถานท่ีผลิตดอกไมเ้พลิง 
หรือสถานท่ีเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง วา่ผูข้ออนุญาตด าเนินกิจการตามท่ีขออนุญาตและด าเนินการตามท่ี
ก าหนดในประกาศน้ีหรือไม่  

 เม่ือหน่วยงานใดด าเนินการตรวจสอบแลว้ ให้แจง้ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทราบ เพื่อประสานงาน
การควบคุมและการก ากบัดูแล” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดระยะห่างของสถานท่ีผลิตและเก็บรักษาดอกไม ้เพลิงกบัชุมชน ตาม 
ขอ้ 5 และขอ้ 9 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ประกอบ
ขอ้ 3 ตามแนบทา้ยประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน 
และกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบัดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง 
การขนส่ง ดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 ประกอบขอ้ 3 หลกัเกณฑก์าร
ควบคุมและก ากบัดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง การขนส่งดอกไมเ้พลิง และวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิต
ดอกไมเ้พลิง แนบทา้ยประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
แรงงานและกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2547 

 เดิม ตามประกาศกระทรวงแนบทา้ยประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบัดูแล
การผลิต การคา้ การครอบครอง การขนส่ง ดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 
ประกอบขอ้ 3 ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตามประกาศร่วมสามารถใชดุ้ลพินิจในการก าหนดระยะ
ระหวา่งสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเก็บรักษาดอกไมเ้พลิงกบัชุมชน โดยกฎหมายหรือกฎไม่ไดมี้การก าหนด
ระยะห่างขั้นต ่าท่ีแน่นอนไว ้ขอเสนอแนะใหก้ าหนดระยะห่างไวเ้ป็นตารางท่ีแน่นอน เช่นเดียวกบั            
การก าหนดระยะห่างของสถานท่ีเก็บรักษาสารยทุธภณัฑต์ามแนบทา้ยประกาศกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์
การควบคุมและการก ากบัดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง การขนส่ง ดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใชใ้น
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การผลิตดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 ประกอบขอ้ 3 ขอ้ยอ่ย 3.1 โดยก าหนดให้มีการเวน้ระยะห่างระหวา่ง
สถานท่ีผลิตและสถานท่ีเก็บรักษาดอกไมเ้พลิงกบัชุมชนอยา่งนอ้ย 20 ถึง 30 เมตร เม่ือมีการเก็บดอกไมเ้พลิง
ไวไ้ม่เกิน 10 ถึง 15 กิโลกรัม และเพิ่มระยะขึ้นตามสมควรตามปริมาณดอกไมเ้พลิงท่ีเก็บไว ้
 3. ปัญหาการสั่งการให้ผูรั้บใบอนุญาตปรับปรุงแกไ้ขหรือซ่อมแซมสถานท่ีผลิต หรือเก็บรักษา
ดอกไมเ้พลิง ตามมาตรา 29 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 
  เดิม พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 มาตรา 29 ก าหนดการเขา้ตรวจสอบสถานท่ี
เก็บรักษายทุธภณัฑไ์ด ้และมีอ านาจสั่งการใหป้รับปรุงแกไ้ขหรือซ่อมแซมสถานท่ีได ้แต่ไม่ครอบคลุมถึง
ดอกไมเ้พลิง เน่ืองจากเป็นพระราชบญัญติัท่ีก าหนดหนา้ท่ีเฉพาะ จึงขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมในประกาศ
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวง
อุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบัดูแลการผลิต การคา้ การครอบครอง การขนส่ง 
ดอกไมเ้พลิงและวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2547 ดงัน้ี 
  ขอ้ 5 “กรณีท่ีหน่วยงานในหน่วยงานหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งตรวจพบวา่อาคารผลิต ดอกไมเ้พลิง อาคาร
เก็บรักษาดอกไมเ้พลิง หรืออาคารท่ีใชเ้ก็บยทุธภณัฑท่ี์ใชผ้ลิต ดอกไมเ้พลิง ช ารุดหรืออยูใ่นสภาพท่ีอาจก่อ
อนัตราย ต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์น ถา้ผูผ้ลิต ดอกไมเ้พลิง ผูเ้ก็บรักษาดอกไมเ้พลิง หรือผูค้า้ดอกไมเ้พลิงไม่ได้
มีการปรับปรุงแกไ้ข หรือซ่อมแซม ภายในระยะเวลาอนัสมควรนบัแต่หน่วยงานทราบ ใหห้น่วยงานงานท่ี 
เก่ียวขอ้งแจง้ใหก้ระทรวงอุตสาหกรรมทราบ เพื่อสั่งการเป็นหนงัสือใหผู้ผ้ลิตดอกไมเ้พลิง ผูค้า้ดอกไมเ้พลิง 
หรือผูเ้ก็บรักษาดอกไมเ้พลิงท าการปรับปรุงแกไ้ขหรือซ่อมแซม สถานท่ีนั้นใหเ้สร็จภายในระยะเวลา        
อนัสมควร และมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือใหห้ยุด ประกอบกิจการท่ีด าเนินการอยูเ่ป็นระยะเวลาชัว่คราว         
ในระหวา่งเวลาดงักล่าวได ้ 
  ถา้หน่วยงานใดท่ีเก่ียวขอ้งเห็นวา่การปรับปรุงแกไ้ขหรือซ่อมแซมอาจก่อให ้เกิดอนัตรายกบั
ดอกไมเ้พลิงได ้ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสั่งใหผู้ผ้ลิตดอกไมเ้พลิงหรือ ผูเ้ก็บรักษาดอกไมเ้พลิงด าเนินการยา้ย
ท่ีจดัเก็บดอกไมเ้พลิงไปจดัเก็บไวท่ี้อ่ืน และแจง้ต่อหน่วยงานวา่จดัเก็บไวท่ี้ใด หากเห็นวา่ไม่ปลอดภยัอาจสั่ง
ใหเ้ก็บในท่ีหน่วยงาน เห็นสมควรก็ได”้  
  และขอ้ 6 “เม่ือผูผ้ลิตดอกไมเ้พลิง ผูค้า้ดอกไมเ้พลิง หรือผูเ้ก็บรักษา ดอกไมเ้พลิงเห็นควรมีการ
ปรับปรุงแกไ้ข หรือซ่อมแซมสถานท่ีผลิตดอกไมเ้พลิง หรือ สถานท่ีเก็บรักษาดอกไมเ้พลิง ใหผู้ผ้ลิตดอกไมเ้พลิง 
ผูค้า้ดอกไมเ้พลิง หรือผูเ้ก็บรักษา ดอกไมเ้พลิง แจง้ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีใหท้ราบเป็นระยะเวลาอนัสมควร
ก่อนด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขหรือซ่อมแซมสถานท่ีนั้น” 
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