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สืบเน่ืองจากปัจจุบนัหน่วยงานของรัฐเขา้มามีอ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑต์่าง ๆ เพื่อควบคุม 

การใชสิ้ทธิของเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินไดใ้นหลาย ๆ เร่ืองซ่ึงรวมถึงการก าหนด 
หลกัเกณฑเ์พื่อควบคุมการใชสิ้ทธิของเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีเป็นเขตโบราณ 
สถานตามท่ีไดป้ระกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานไวเ้พื่อคุม้ครอง ป้องกนั อนุรักษ ์บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู ส่งเสริม 
สร้างสรรค ์เผยแพร่ ศึกษา คน้ควา้ วิจยั พฒันา สืบทอดศิลปะและทรัพยสิ์นมรดกทางศิลปวฒันธรรมของชาติ 
เพื่อธ ารงคุณค่าและเอกลกัษณ์ของ ความเป็นชาติอนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของสังคมไทยและความ 
มัน่คงของชาติดว้ย การจะประกาศขึ้นทะเบียนใหส้ถานท่ีใดเป็นโบราณสถานนั้น ตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบ 
ต่าง ๆ ให้ตรงกบัความหมายของโบราณสถานตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 ตามพระราชบญัญติั โบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ซ่ึงกล่าว 
วา่ “โบราณสถาน” นั้น หมายความวา่ อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอาย ุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดย 
หลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือ โบราณคดี 
ทั้งน้ี ใหร้วมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่ง โบราณคดี แหล่งประวติัศาสตร์ และอุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย ซ่ึงจาก 
นิยามค าวา่ “โบราณสถาน”  ดงักล่าวมาขา้งตน้ การท่ีจะระบุวา่อสังหาริมทรัพยห์รือสถานท่ีแห่งใดเป็น 
โบราณสถานท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535 หรือไม่นั้น จะตอ้งพิจารณาจากองคป์ระกอบของ อสังหาริมทรัพยห์รือสถานท่ีแห่งนั้นวา่มี 
ลกัษณะเขา้ตามนิยามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่อสังหาริมทรัพยห์รือสถานท่ี 
แห่งใดจะถือเป็น “โบราณสถาน” จะตอ้งเป็นอสังหาริมทรัพยห์รือสถานท่ีซ่ึงโดยอาย ุหรือลกัษณะแห่งการ 
ก่อสร้าง หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพย ์หรือสถานท่ีแห่งนั้นจะตอ้งเป็น ประโยชน์ 
ศาสตร์ดา้นใดดา้นหน่ึงหรือทั้งหมด ไดแ้ก่ ประวติัศาสตร์ ศิลปะ หรือโบราณคดี3 และเม่ืออสังหาริมทรัพย ์
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จุฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี 
บวัสวรรค ์

2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

3 กรมศิลปากร, ส านกังานเลขานุการกรม, กลุ่มนิติการ, คู่มือพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ 
และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 แกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและ 
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 พร้อมดว้ยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง , (กรุงเทพมหานคร : สมาพนัธ์ 2548), หนา้ 48. 
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หรือสถานท่ีแห่งใดมีลกัษณะเขา้ตามองคป์ระกอบของการเป็น “โบราณสถาน” ตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ 
อสังหาริมทรัพยห์รือสถานท่ีแห่งนั้นจะไดรั้บ การคุม้ครองดว้ยมาตรการทางกฎหมายโดยมีอธิบดีกรมศิลปากร 
เป็นผูใ้ชอ้  านาจตามกฎหมาย ในการควบคุม ดูแลรักษา ปกป้อง คุม้ครอง สงวนรักษาโบราณสถาน 

ซ่ึงเม่ือรัฐไดก้ าหนดใหส้ถานท่ีหรือบริเวณแห่งใดเป็นเขตโบราณสถานแลว้ จึงอาจก่อใหเ้กิดการ
จ ากดัสิทธิหรือผลกระทบต่อการใชสิ้ทธิของเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูมี้สิทธิครอบครอง ในท่ีดินนั้นบาง
ประการโดยผลกระทบหรือการจ ากดัสิทธิท่ีเห็นไดช้ดั คือ ผลกระทบต่อการปลูกสร้าง ซ่อมแซม ร้ือถอนส่ิง
ปลูกสร้างในเขตท่ีดินโบราณสถานเน่ืองจาก โบราณสถานท่ีไดป้ระกาศขึ้นทะเบียน โบราณสถานและ
ก าหนดแนวเขตท่ีดินโบราณสถาน เรียบร้อยแลว้นั้น การปลูกสร้างอาคารตามกฎหมาย วา่ดว้ยการควบคุม
การก่อสร้างอาคารภาย ในเขตของโบราณสถานหรือการซ่อมแซม แกไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม 
ท าลาย เคล่ือนยา้ยโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคน้ส่ิงใด หรือ ปลูกสร้าง อาคาร
ภายในบริเวณโบราณสถานจะตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมศิลปากรก่อน และถา้หนงัสือ
อนุญาตนั้นก าหนดเง่ือนไขไวป้ระการใดก็ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นดว้ย และท่ีว่า “ถา้หนงัสือ อนุญาตนั้น 
ก าหนดเง่ือนไขไวป้ระการใดก็ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นดว้ย” นั้น เง่ือนไขในท่ีน้ี ก็คือรายการ รูปแบบของ
อาคารท่ีจะปลูกสร้างนัน่เอง โดยกรมศิลปากร มีอ านาจในการก าหนดรูปแบบของอาคาร ท่ีจะท าการ
ก่อสร้าง ขนาดของอาคาร รวมทั้งพื้นท่ี ตั้งของอาคารท่ีจะปลูกสร้างในเขตท่ีดินโบราณสถาน ไดต้าม
กฎหมาย 

จากการศึกษาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารคุม้ครองโบราณสถานของรัฐตามกฎหมายไทย สิทธิของ 
เจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีไดรั้บความเสียหายจากการก าหนดหลกัเกณฑต์่าง ๆ 
เพื่อควบคุมการใชสิ้ทธิของเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดิน ท่ีเป็นเขตโบราณสถาน พบวา่ 
ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิและขอ้จ ากดัสิทธิของเจา้อสังหาริมทรัพย ์บนท่ีดินในเขต 
โบราณสถานในการปลูกสร้างอาคาร ซ่ึงพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพธิภณัฑสถาน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีไดใ้หอ้ านาจกรมศิลปากรในการ 
ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานใด ๆ หรือการก าหนดเขตท่ีดินใดเป็นโบราณสถาน โดยใหมี้อ านาจ ท่ีจะ
กระท าไดต้ามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายเปิดโอกาสใหก้รมศิลปากรสามารถใชดุ้ลพินิจ ในการ
พิจารณาวา่สมควรจะประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานและก าหนดเขตโบราณสถาน หรือกล่าวไดว้า่ กรม
ศิลปากรนั้นมีอ านาจท่ีจะก าหนดเขตโบราณสถานได ้ไม่วา่จะเป็นท่ีของรัฐ หรือแมแ้ต่ท่ีของเอกชน 
โบราณสถานหรือเขตโบราณสถานจึงมีไดท้ั้งท่ีท่ีรัฐเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ และท่ีท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของ 
เอกชนดว้ย เม่ืออสังหาริมทรัพยห์รือสถานท่ีแห่งใดมีลกัษณะเขา้ตาม องคป์ระกอบของการเป็นโบราณสถาน 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ อสังหาริมทรัพยห์รือสถานท่ี แห่งนั้นจะไดรั้บการคุม้ครองดว้ยมาตรการทาง 
กฎหมายโดยมีอธิบดีกรมศิลปากรเป็นผูใ้ชอ้  านาจตามกฎหมายในการควบคุม ดูแลรักษา ปกป้อง คุม้ครอง 
สงวนรักษาโบราณสถาน ซ่ึงการ ปลูกสร้างอาคารภายในเขตของโบราณสถาน หรือการซ่อมแชม แกไ้ข 
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เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม ท าลาย เคล่ือนยา้ยโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคน้ 
ส่ิงใดภายในบริเวณโบราณสถานจะท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีก่อน และถา้หนงัสือ 
อนุญาตนั้นก าหนดเง่ือนไขไวป้ระการใดก็ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นดว้ย ตามมาตรา 10 และท่ีวา่ “ถา้หนงัสือ 
อนุญาตนั้นก าหนดเง่ือนไขไวป้ระการใดก็ตอ้งปฏิบติั ตามเง่ือนไขนั้นดว้ย” นั้น เง่ือนไขในท่ีน้ี ก็คือรายการ 
รูปแบบของคารท่ีจะปลูกสร้างนัน่เอง จึงเห็นไดว้า่กรมศิลปากรมีอ านาจในการก าหนดรูปแบบของอาคาร ท่ี
จะท าการก่อสร้าง รวมทั้งขนาดของอาคารท่ีจะปลูกสร้างในเขตท่ีดินโบราณสถานไดต้ามกฎหมาย ซ่ึงเป็น
การจ ากดัสิทธิของเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น4  เน่ืองจากตอ้งสูญเสียโอกาสในทาง เศรษฐกิจ ไม่สามารถ
น าท่ีดินของตนมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี แต่พระราชบญัญติัดงักล่าว กลบัมิไดบ้ญัญติัถึง หลกัเกณฑใ์น
การจ่ายค่าชดเชย หรือเยยีวยาความเสียหายจากการถูกจ ากดั สิทธินั้นไวแ้ต่อยา่งใด 

ประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการช่วยเหลือของรัฐในการออกแบบ สถาปัตยกรรม อาคาร และ
งบประมาณ โดยการจะปลูกสร้างอาคาร โรงเรือน ภายในเขต โบราณสถาน ของประเทศไทยในปัจจุบนั นั้น
ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัตามพระราชบญัญติั โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิม่เติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) รวมถึงกฎ ระเบียบ หรือประกาศ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงก าหนดกรมศิลปากร 
มีอ านาจในการ ก าหนดรูปแบบของอาคารท่ีจะท าการ ก่อสร้างภายในเขตของโบราณสถาน รวมทั้งขนาด 
ของอาคารท่ีจะปลูกสร้าง รูปแบบทาง สถาปัตยกรรมต่าง ๆ ในเขตท่ีดิน โบราณสถานได ้ตามกฎหมาย แต่
กฎหมายดงักล่าวมิไดบ้ญัญติั ใหห้น่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีในการช่วยเหลือการออกแบบอาคารโรงเรือน ท่ี
จะอนุญาตใหป้ลูกสร้างภายในเขตโบราณสถาน ซ่ึงท าใหเ้กิด ปัญหาในการออกแบบอาคารของเจา้ของ 
อสังหาริมทรัพย ์เน่ืองจากเม่ือรัฐไม่มีมาตรการในการช่วยเหลือเอกชนในเร่ืองดงักล่าว จึงท าใหเ้กิดความ 
คลาดเคล่ือนในรูปแบบการก่อสร้าง โดยอาจจะตอ้งสูญเสียเงินค่าออกแบบไปโดยเปล่าประโยชน์ 

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการพฒันาโบราณสถานเพื่อประโยชนใ์นเชิง เศรษฐกิจ เน่ืองจากการ 
อนุรักษต์ามแนวความคิดสมยัใหม่จะตอ้งมีพฒันาการไปพร้อมกบัการเติบโตของชุมชนและยคุสมยัดว้ย 
โดยไม่ควรแยกส่วนการเติบโตของชุมชนกบัการอนุรักษพ์ื้นท่ี ทางวฒันธรรมออกจากกนั แต่ควรสอดคลอ้ง 
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ การอนุรักษเ์พื่อการศึกษาและการอนุรักษเ์ชิงท่องเท่ียว โดยเฉพาะการ 
เติบโตของการท่องเท่ียวในสถานการณ์ปัจจุบนั สถานท่ีท่องเท่ียวตามเมืองประวติัศาสตร์ก็เตม็ไปดว้ยผูค้น 
จ านวนมากขึ้น ลว้นส่งผลกระทบดา้นต่าง ๆ ต่อสถานท่ีท่องเท่ียวดว้ย ซ่ึงส่งผลดีทางดา้นเศรษฐกิจต่อสถานท่ี 
ท่องเท่ียวเหล่านั้นเป็นอยา่งมาก แต่เน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศไทยมีเพียงพระราชบญัญติั โบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และฉบบัท่ีแกไ้ข เพิ่มเติม พ.ศ .2535 เท่านั้น
ท่ีไดใ้หอ้ านาจแก่หน่วยงานของรัฐในการคุม้ครอง ป้องกนั อนุรักษ ์บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู ส่งเสริม สร้างสรรค ์
เผยแพร่ ศึกษา คน้ควา้ วิจยั พฒันา สืบทอดศิลปะ และทรัพยสิ์นมรดกทางศิลปวฒันธรรม ของชาติเพื่อธ ารง

 
4 สมจิตร์ ทองศรี, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชน์ว่าดว้ยทรัพย,์ พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: บริษทั 

ธนอรุณการพิมพ ์จ ากดั, 2565), หนา้ 118 
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คุณค่าและเอกลกัษณ์ของความเป็นชาติอนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของสังคมไทยและความมัน่คงของ
ชาติ5 โดยกฎหมายดงักล่าว เป็นกฎหมายเชิงควบคุมเกือบทั้งหมด จึงท าใหไ้ม่มีการพฒันา โบราณสถานซ่ึง
เป็นมรดก ทางวฒันธรรมในทางเศรษฐกิจอยา่งเป็นรูปธรรมใหเ้กิดประโยชน์ได้ อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงท าให้การ 
ใชป้ระโยชน์พื้นท่ีในทุกระดบัเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพอนัจะก่อให้เกิด เป็นประโยชน์แก่ เศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งประโยชน์แก่สาธารณะ อยา่งสูงสุด ใหเ้กิดการป้องกนั
ความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้ม เพื่อด ารงรักษา 
หรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือ 
โบราณคดี หรือบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทาง
ธรรมชาติ 

ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ารอนุรักษโ์บราณสถานและการคุม้ครองสิทธิของเจา้ของกรรมสิทธ์ิใน 
อสังหาริมทรัพยใ์นเขตโบราณสถาน เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและใหเ้กิดความเป็นธรรมทั้งแก่ 
รัฐและเอกชนผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม ใน
ประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิและขอ้จ ากดัสิทธิของเจา้อสังหาริมทรัพยบ์นท่ีดินในเขตโบราณสถานในการ 
ปลูกสร้างอาคาร ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาต พ.ศ .2504 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี2 พ.ศ. 2535) จากเดิมท่ีรัฐไดอ้อกกฎเกณฑ ์บงัคบั
หา้มเอกชนก่อสร้างอาคารหรือโรงเรือนในท่ีดินของตนเองเพียงอยา่งเดียว มิไดก้ าหนดมาตรการ ใหส่้วน
ราชการผูรั้กษาการตามกฎหมายสามารถชดเชยการถูกลิดรอนสิทธิของเอกชนในลกัษณะดงักล่าว ซ่ึงเป็นการ
กระท าท่ีกระทบกระเทือนถึงสิทธิในทางทรัพยสิ์นของเอกชนท าใหเ้อกชนไดรั้บความ เสียหาย จากการถูก
จ ากดัสิทธิดงักล่าว โดยเพิ่มใหมี้มาตรการในการจ่ายค่าชดเชยหรือเยยีวยาความเสียหายจากการ ถูกจ ากดัสิทธิ
แก่เอกชนผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นภายในเขตโบราณสถาน โดยควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 7 ทวิ
วรรคหน่ึง จากเดิมท่ีบญัญติัว่า “หา้มมิใหผูใ้ดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม การก่อสร้าง
อาคาร ภายในเขตของโบราณสถานซ่ึงอธิบดีไดป้ระกาศขึ้นทะเบียน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต เป็นหนงัสือจาก
อธิบดี” โดยเพิ่มเง่ือนไขไปว่า “ในกรณีท่ีอธิบดีไม่สามารถอนุญาตใหมี้การปลูกสร้าง อาคารตามกฎหมายวา่
ดว้ยการ ควบคุมการก่อสร้างอาคารภายในเขตของโบราณสถานไดเ้น่ืองจากจะท าให ้โบราณสถานแห่งนั้น
เสียหาย หรือมีคุณค่าลดลงนั้น ให้เจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชย ความเสียหายจากการถูก
จ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นจากรัฐไดต้ามท่ีเป็นจริง”  

2. ปัญหาเก่ียวกบัการช่วยเหลือของรัฐในการออกแบบสถาปัตยกรรม อาคาร และงบประมาณ ผูศึ้กษา 
เห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาต 
พ.ศ .2504 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี2 พ.ศ. 2535) เน่ืองจากรัฐมีอ านาจ ในการก าหนดรูปแบบของอาคาร ท่ีจะท า

 

5 กรมศิลปากร, คู่มือการดูแลรักษาโบราณสถาน, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร: สมาพนัธ์, 2552) น.10. 
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การก่อสร้างภายในเขตของโบราณสถาน รวมทั้งขนาด ของอาคารท่ีจะปลูกสร้าง รูปแบบทาง สถาปัตยกรรม
ต่าง ๆ ในเขตท่ีดินโบราณสถานไดต้าม กฎหมาย แต่กฎหมาย ดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัใหห้น่วยงาน ของรัฐมี
หนา้ท่ีในช่วยเหลือการออกแบบอาคารโรงเรือนท่ีจะอนุญาตใหป้ลูกสร้างภายในเขตโบราณสถาน ซ่ึงท าให้
เกิดปัญหาในการออกแบบอาคารของเจา้ของอสังหาริมทรัพย ์เน่ืองจากเม่ือรัฐไม่มีมาตรการในการ ช่วยเหลือ
เอกชนในเร่ืองดงักล่าว จึงท าใหเ้กิดความคลาดเคล่ือนในรูปแบบการก่อสร้าง โดยอาจจะตอ้งสูญเสีย เงินค่า
ออกแบบไปโดยเปล่าประโยชน์ โดยควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 10 จากเดินท่ีบญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ด ซ่อมแซม 
แกไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม ท าลาย เคล่ือนยา้ยโบราณสถาน หรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือขดุ
คน้ส่ิงใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณ โบราณสถาน เวน้แต่จะกระท าตามค าสั่งของอธิบดี หรือไดรั้บ
อนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี และถา้หนงัสืออนุญาตนั้นก าหนดเง่ือนไขไวป้ระการใดก็ตอ้งปฏิบติั ตาม
เง่ือนไขดว้ย” ซ่ึงเง่ือนไขในมาตราน้ีก็คือรายการรูปแบบของคารท่ีจะปลูกสร้างนัน่เอง โดยแต่ละพื้นท่ี ก็จะมี
รูปแบบท่ีแตกต่างกนัไปตามภูมิทศัน์โดยรวมของแต่ละพื้นท่ี ดงันั้นควรแกไ้ขมาตรา 10 โดยเพิ่ม วรรคสองวา่ 
“เจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีมีความประสงคจ์ะปลูกสร้างอาคารภายใน เขตโบราณสถาน มีสิทธิ ใหก้รม
ศิลปากรช่วยเหลือในการออกแบบอาคารท่ีจะท าการปลูกสร้างได”้ 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการพฒันาโบราณสถานเพื่อประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ข 
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน แห่งชาต พ.ศ .2504 (แกไ้ข
เพิ่มเติมฉบบัท่ี2 พ.ศ. 2535) เน่ืองจากการอนุรักษส์มยัใหม่นั้น จ าเป็นจะตอ้งมีพฒันาการไปพร้อมกบั การ
เติบโตของชุมชนและยคุสมยัดว้ย โดยไม่ควรแยก ส่วนการเติบโตของชุมชนกบัการอนุรักษพ์ื้นท่ีทาง 
วฒันธรรมออกจากกนั แต่ควรสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ การอนุรักษเ์พื่อการศึกษา และ
การอนุรักษเ์ชิงท่องเท่ียว โดยเฉพาะการเติบโตของการท่องเท่ียวในสถานการณ์ปัจจุบนัลว้นส่งผล กระทบ
ดา้นต่าง ๆ ต่อสถานท่ีท่องเท่ียวเพราะเกิดความตอ้งการอย่างมหาศาลของนกัท่องเท่ียวในทุก ๆ ดา้น ซ่ึงส่งผล
ดีทางดา้นเศรษฐกิจต่อสถานท่ีท่องเท่ียวเหล่านั้นเป็นอยา่งมาก แต่เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทย        มีเพียง
พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน แห่งชาติ พ.ศ. 2504 และฉบบั ท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ .2535 เท่านั้นท่ีไดใ้หอ้ านาจแก่หน่วยงานของรัฐในการคุม้ครอง ป้องกนั อนุรักษ ์บ ารุงรักษา 
ฟ้ืนฟู ส่งเสริม สร้างสรรค ์เผยแพร่ ศึกษา คน้ควา้ วิจยั พฒันา สืบทอดศิลปะและทรัพยสิ์นมรดกทางศิลปะ 
วฒันธรรมของชาติเพื่อธ ารงคุณค่า และเอกลกัษณ์ของความเป็นชาติอนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของสังคม 
ไทยและความมัน่คงของชาติ โดยกฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายเชิงควบคุมเกือบทั้งหมด จึงท าใหไ้ม่มีการ 
พฒันา โบราณสถานซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมในทางเศรษฐกิจตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายในทางปฏิบติั 
อยา่งเป็นรูปธรรมโดยควรมีการออกกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐผูมี้หนา้ท่ีตาม กฎหมายในการควบ 
คุมดูแล รักษา พฒันาโบราณสถานมีอ านาจเขา้ไปท าสัญญากบัเอกชน ผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์
ในโบราณสถานหรือก าหนดใหเ้จา้ของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยใ์นเขตโบราณสถานสามารถเขา้ท าสัญญา 
กบัหน่วยงานของรัฐดงักล่าว เพื่อ ร่วมกนัพฒันาโบราณสถานนั้นจะเกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจอยา่งสูงสุด 
หรือร่วมกนัพฒันา เพื่อใหบ้ริเวณรอบ ๆ โบราณสถานเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวและสามารถจดัหารายไดจ้ากการ 
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ท่องเท่ียว เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความร่วมมือในการอนุรักษโ์บราณสถานและเกิดทศันคติท่ีดีต่อการอนุรักษ์ 
โบราณสถานไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป ซ่ึงอาจจะท าใหก้ารใชป้ระโยชน์พื้นท่ี และท่ีดินในทุกระดบัเป็นไปอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ อนัจะเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งประโยชน์ 
แก่สาธารณะ อนัจะส่งผลใหเ้กิดการป้องกนัความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดลอ้ม เพื่อการด ารงรักษา หรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง 
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือ โบราณคดี หรือบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 
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