
 

 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการตีความการจ้างงานคนพกิารและสิทธิประโยชน์                       

ส าหรับสถานประกอบการ1 

 

วรรณรัตน์ ทองคันทา2 

 การจา้งงานคนพิการเป็นมาตรการส าคญัของประเทศท่ีรัฐมุ่งเน้นการพฒันาและส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ รวมถึงเปิดโอกาสให้คนพิการเขา้มามีส่วนร่วมทางสังคม และให้คนพิการไดรั้บการปฏิบติั

อย่างเท่าเทียมกนั นายจา้งหรือสถานประกอบการและหน่วยงานรัฐจึงมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายใน

การจา้งงานคนพิการ ซ่ึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556 มีการบญัญติัการส่งเสริมการจา้งงานคนพิการ 3 กรณี คือ การจา้งงานคนพิการ

ตามมาตรา 33 การส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามมาตรา 34 และการให้

สัมปทานจดัสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลืออ่ืนใดแก่

คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการ ตามมาตรา 353  

โดยการจา้งงานคนพิการตามมาตรา 33 ประกอบกบักฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้ง

หรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างานและจ านวนเงินท่ีนายจ้างหรือ

เจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2554 วรรค

หน่ึง กฎหมายได้ก าหนดระบบสัดส่วนการจ้างงานคนพิการ โดยจะตอ้งจ้างงานคนพิการเขา้ท างานใน

อตัราส่วน 100:1 คือ ลูกจา้งทัว่ไปท่ีไม่ใช่คนพิการ 100 คน ตอ้งรับคนพิการ 1 คน จ านวนเศษท่ีเกิน 50 คน 

ตอ้งรับเพิ่มอีก 1 คน4 แต่กฎหมายไม่ไดมี้การบญัญติัชดัเจนในตวับทไวว้า่การจา้งงานตอ้งค านวณจากลูกจา้ง

ประเภทใดบา้ง ถา้หากนายจา้งหรือสถานประกอบการไม่จา้งงานคนพิการตามสัดส่วนการจา้งงานคนพิการ 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการตีความการจา้งงานคนพิการและสิทธิ

ประโยชน์ส าหรับสถานประกอบการ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการ
สอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา พินิจจนัทร์ และอาจารย ์ดร.พีรพงศ ์จงไพศาลสกุล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ, คู่มือการปฏิบัติ

ตามกฎหมายการจ้างงานคนพกิาร ส าหรับนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 2564), 
หนา้ 7-11. 

4 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 6. 



 

 

กฎหมายก าหนดทางเลือกให้ด าเนินการอีก 2 กรณี คือ การส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต

คนพิการแทนการจา้งงานคนพิการ และการส่งเสริมอาชีพรูปแบบอ่ืนโดยวิธีการให้สัมปทาน ไดแ้ก่ การให้

สัมปทาน การจดัสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ การจดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจา้งเหมาบริการ การฝึกงาน 

การจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก การจดัให้มีบริการล่ามภาษามือ และการให้ความช่วยเหลือ

อ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการ  

กฎหมายมีสภาพบงัคบัให้นายจา้งหรือสถานประกอบการตอ้งจา้งงานคนพิการตามระบบสัดส่วนท่ี

กฎหมายก าหนด และกฎหมายไดบ้ญัญติัใหสิ้ทธิประโยชน์เพื่อเป็นการจูงใจนายจา้งหรือสถานประกอบการ

ในการจา้งงานคนพิการเพียงการยกเวน้ภาษีเท่านั้น5 หากรัฐมีการเพิ่มมาตรการแนวทางการส่งเสริมการจา้ง

งานคนพิการ จะเป็นการจูงใจให้นายจา้งหรือสถานประกอบการรับคนพิการเขา้ท างานมากขึ้น เพราะการ

จา้งงานคนพิการไม่สามารถจา้งงานไดท้นัที เน่ืองจากยงัขาดความพร้อมดา้นต่าง ๆ เช่น สถานท่ีท างาน ส่ิง

อ านวยความสะดวก งบประมาณ หรือเงินสนบัสนุนในการจา้งงาน 

จากขอ้เท็จจริงท าให้เกิดประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการตีความประเภทลูกจา้งท่ีน ามาค านวณสัดส่วน

การจา้งงานคนพิการ รวมถึงสิทธิประโยชน์การจา้งงานคนพิการท่ีนายจา้งหรือสถานประกอบการพึงไดรั้บ 

เพื่อหาแนวทางส่งเสริมให้นายจา้งหรือสถานประกอบการรับคนพิการเขา้ท างานเป็นไปตามระบบสัดส่วนท่ี

กฎหมายก าหนด และไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสมแก่การจา้งงาน โดยมีปัญหาในการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการตีความประเภทลูกจา้งการจา้งงานคนพิการ กฎกระทรวงก าหนด

จ านวนคนพิการท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างานและ

จ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต

คนพิการ พ.ศ.2554 ขอ้ 3 วรรคหน่ึง บญัญติัไวว้่า “ให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการซ่ึงมีลูกจ้าง

ตั้งแต่หน่ึงร้อยคนขึ้นไปรับคนพิการท่ีสามารถท างานไดไ้ม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดในอตัราส่วนลูกจา้งท่ีมิใช่

คนพิการทุกหน่ึงร้อยคน ต่อคนพิการหน่ึงคน เศษของหน่ึงร้อยคนถา้เกินห้าสิบคนตอ้งรับคนพิการเพิ่มอีก

หน่ึงคน” กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัชดัเจนว่าการจา้งงานคนพิการตามสัดส่วนท่ีกฎหมายก าหนด ตอ้งค านวณ

จากลูกจา้งประเภทใดบา้งท่ีจะสามารถน ามาค านวณสัดส่วนการจ้างงานคนพิการได ้ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้าง

ประเภทการจา้งเต็มเวลา (Full-time) หรือการจา้งแบบไม่เต็มเวลา (Part-time) ซ่ึงอาจมีปัญหาในเร่ืองการ

 
5 กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ, กฎหมายและประโยชน์ทางภาษีในการจ้างงานคนพกิาร และสิทธิ

ประโยชน์อ่ืนส าหรับนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่จ้างแรงงานคนพิการ  [Online]. available  URL: 
http://web1.dep.go.th/ sites/default/files/files/news/ Tax%20of%20disabilities.pdf, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2567. 



 

 

ตีความประเภทลูกจา้งท่ีใช้ในการนับสัดส่วนการจา้งงาน แมว้่าในทางปฏิบติัของกรมส่งเสริมและพฒันา

คุณภาพชีวิตคนพิการตอ้งค านวณจากลูกจา้งประเภทการจา้งเต็มเวลา (Full-time) เป็นลูกจา้งประจ า จ่าย

ค่าตอบแทนเป็นรายเดือน หรือจ่ายค่าตอบแทนเป็นรายวนั6 จึงหมายความว่า การค านวณสัดส่วนคนพิการ

เขา้ท างาน กฎหมายจะค านวณเพียงคนพิการท่ีท างานประเภทการจา้งงานแบบเต็มเวลา (Full-time) เท่านั้น 

กฎหมายจึงไม่เพียงพอต่อความตอ้งการจา้งงานท่ีหลากหลาย เพราะการจา้งงานประเภทเต็มเวลา (Full-time) 

เพียงอย่างเดียว อาจเป็นการจ ากัดทางเลือกของนายจ้างและลูกจ้างในการเลือกรูปแบบการท างาน ไม่

ตอบสนองความตอ้งการของลูกจา้งบางกลุ่มท่ีตอ้งการความยืดหยุ่นในเวลาท างาน เช่น คนพิการ ผูสู้งอายุ 

ซ่ึงเป็นการจ ากดัโอกาสในการท างานของคนพิการ และจ ากดัทางเลือกของการส่งเสริมการจา้งงานคนพิการ

ของนายจา้งหรือสถานประกอบการ 

 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ พบว่าประเทศญ่ีปุ่ น ค านวณสัดส่วนการจา้งงานคนพิการ โดย

ค านวณจากลูกจา้งแบบเตม็เวลา (Full-time) แต่หากมีการจา้งงานลูกจา้งแบบไม่เตม็เวลา (Part-time) สามารถ

น าไปค านวณสัดส่วนการจา้งงานได้เช่นเดียวกบัลูกจา้งแบบเต็มเวลา (Full-time) โดยมีหลกัเกณฑ์พิจารณา

จากประเภทความพิการ ระดบัความพิการ และจ านวนชัว่โมงท างานต่อสัปดาห์ ไดแ้ก่ คนพิการทางร่างกาย 

กรณีท างานสัปดาห์ละ 30 ชัว่โมงหรือมากกวา่นั้น ใหน้บัการจา้งงานคนพิการได ้1 คน กรณีท่ีท างานสัปดาห์

ละ 20 ชัว่โมงหรือมากกว่า แต่นอ้ยกว่า 30 ชัว่โมง ให้นบัการจา้งงานคนพิการได ้0.5 คน ส่วนคนพิการทาง

จิต กรณีท างานสัปดาห์ละ 30 ชัว่โมงหรือมากกว่านั้น ให้นับการจา้งงานคนพิการได ้1 คน กรณีท่ีท างาน

สัปดาห์ละ 10 ชัว่โมงหรือมากกวา่ แต่นอ้ยกวา่ 20 ชัว่โมง ใหน้บัการจา้งงานคนพิการได ้0.5 คน7 

 ประเทศฝร่ังเศส ก าหนดให้นายจา้งตอ้งจ้างงานคนพิการทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งประเภท

สัญญาจา้งระยะยาว (Full-time) ลูกจา้งชัว่คราว (Part-time) รวมถึงผูฝึ้กงาน พนกังานภายใตส้ัญญาวิชาชีพ 

 
6 กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ , ถาม-ตอบการ

จ้างงาน [Online]. available URL: https://dfund.dep.go.th/ถาม-ตอบ-จา้งงานคนพิการ/, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2567. 
7 Ministry of Health, Labour and Welfare, Subject: Amendments to the Employment Promotion Act for Persons 

with Disabilities, B.E. 2020 [ O n l i n e ] .  a v a i l a b l e  U R L :  https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/ 
0000077386_00019.html#060401, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 2567. 



 

 

ซ่ึงการค านวณสัดส่วนการจา้งงานของประเทศฝร่ังเศสมีการน าลูกจา้งคนพิการลูกจา้งชัว่คราว (Part-time) 

มาค านวณสัดส่วนการจา้งงานดว้ย8 

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการก าหนดหลักเกณฑ์การจ้างงานคนพิการระดับรุนแรง 

กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้ง

รับเขา้ท างานและจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและ

พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2554 ขอ้ 3 นอกจากประเด็นแรกท่ีมีปัญหาในเร่ืองบทบญัญติัท่ีไม่มีความ

ชัดเจนในเร่ืองการตีความประเภทลูกจ้างท่ีใช้ในการนับสัดส่วนการจ้างงานคนพิการ ย ังพบว่าใน

กฎกระทรวงไม่มีการบัญญัติถึงหลักเกณฑ์การจ้างงานคนพิการระดับรุนแรง  เม่ือนายจ้างหรือสถาน

ประกอบการรับคนพิการเขา้ท างาน ไม่ว่าจะมีระดับความพิการเล็กน้อย หรือระดับรุนแรงก็จะถูกน าไป

ค านวณสัดส่วนการจา้งงานคนพิการไดแ้ค่ 1 คนเท่ากนั นายจา้งอาจมีแนวโนม้จา้งคนพิการท่ีมีระดบัความ

พิการเล็กน้อย เพื่อหลีกเล่ียงการแบกรับภาระจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวก หรือปรับปรุงสภาพแวดล้อม 

กฎหมายยงัไม่มีแนวทางในการส่งเสริมการจา้งงานคนพิการระดบัรุนแรง และไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์

การจา้งงานคนพิการระดบัรุนแรง รวมถึงการก าหนดชัว่โมงท างานส าหรับคนพิการระดบัรุนแรง และระดบั

ความพิการในทุกประเภทความพิการ เน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศไทยมีการก าหนดระดบัความรุนแรง คือ 

ความพิการทางการไดย้นิ และความพิการทางสติปัญญาเท่านั้น  

 ประเทศญ่ีปุ่ น มีการค านวณการจา้งงานคนพิการระดบัรุนแรงมีหลกัเกณฑ ์คือ คนพิการทางร่างกาย

ระดับรุนแรง ได้แก่ ความพิการทางการเห็นการมองเห็น ความพิการทางการได้ยิน ความพิการแขนขา

ส่วนบน ความพิการแขนขาล าตวัส่วนล่าง และคนพิการทางสติปัญญาระดบัรุนแรง กรณีท างานสัปดาห์ละ 

30 ชัว่โมงหรือมากกวา่นั้น ใหน้บัการจา้งงานคนพิการ 2 คน กรณีท างาน 20 ชัว่โมงหรือมากกวา่ แต่นอ้ยกวา่ 

30 ชัว่โมง ใหน้บัการจา้งงานคนพิการ 1 คน กรณีท างาน 10 ชัว่โมง หรือมากกว่า แต่นอ้ยกว่า 20 ชัว่โมง ให้

นบัการจา้งงานคนพิการ 0.5 คน9 

 
8 French Republic, L’obligation d’emploi des travailleurs handicapés (OETH)  [Online]. available URL: 

https://www.monparcourshandicap.gouv.fr/ aides/lobligation-demploi-des-travailleurs-handicapes-oeth, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
20 เมษายน 2567. 

9 Labour & Subsidy Consultant, Physical disability level table [Online]. available URL: https://www.mhlw.go.jp/ 
content/001120188.pdf, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 2567. 



 

 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา แมไ้ม่มีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารค านวณสัดส่วนการจา้งงานคนพิการระดบั

รุนแรงไว ้แต่มีการก าหนดความพิการระดบัรุนแรง ไดแ้ก่ ความพิการทางการไดย้ิน10 และความพิการทาง

สติปัญญา11 

 ประเทศฝร่ังเศส ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารค านวณสัดส่วนการจา้งงานคนพิการระดบัรุนแรง

ไว ้มีเพียงการก าหนดความพิการระดบัรุนแรง ไดแ้ก่ ความพิการทางการมองเห็น และความพิการทางการได้

ยนิ12  

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการสนับสนุนเงินแก่สถานประกอบการท่ีจ้างงานคนพิการ จาก

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.

2556 มาตรา 34 บทบญัญติัดงักล่าวบญัญติัเพียงให้นายจา้งหรือสถานประกอบการตอ้งส่งเงินเขา้กองทุน

ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการในกรณีท่ีไม่สามารถจา้งงานคนพิการได้ตามสัดส่วนท่ีกฎหมาย

ก าหนด หรือไม่ประสงค์จ้างงานคนพิการ แต่ยงัไม่มีการบญัญติัถึงการสนับสนุนเงินให้แก่นายจ้างหรือ

สถานประกอบการในการจา้งงานคนพิการ หรือใหสิ้ทธิประโยชน์อ่ืนใดนอกจากการยกเวน้ภาษี 

 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ พบว่าประเทศญ่ีปุ่ นสนับสนุนเงินให้แก่นายจ้างหรือสถาน

ประกอบการ ให้เงินอุดหนุนการจ้างงานหลักสูตรทดลองงานส าหรับคนพิการ 13 การจดัสถานท่ีท างาน

 
10 Inclusive City Maker, Hearing Impaired People: a Multitude of Profiles for Different Needs [Online]. 

available URL: https://www.inclusivecitymaker.com/hearing-impaired-people-multitude-profiles-different-needs/, สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2567. 

11 Ibid, Intellectual Disability, a Little Known and Multidimensional Disability [Online]. available URL: 
https://www.inclusivecitymaker.com/intellectual-disability-little-known-multidimensional-disability/, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 
เมษายน 2567. 

12 Maison Départementale des Personnes Handicapées de la Haute Garonne, Le handicap, c’est quoi ? [Online]. 
available URL: https://www.mdph31.fr/handicap/, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2567. 

13 Ministry of Health, Labour and Welfare, Trial Course for Persons with Disabilities/Short Trial Course for 
Persons with Disabilities  [Online]. available URL:  https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/koyou_ 
roudou/koyou/ kyufukin/shougai_trial.html, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 2567. 



 

 

ส าหรับคนพิการ การปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้มท่ีท างาน การจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวก14 การให้เงิน

รางวลัพิเศษกบัสถานประกอบการ กรณีจา้งงานคนพิการเกินกวา่จ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไว้15 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรการจูงใจนายจา้งหรือสถานประกอบการในดา้นภาษี เช่น การจา้งงาน

คนพิการตามโครงการฟ้ืนฟูอาชีพ จา้งงานคนพิการ กรณี Part-time และ Full-time16 

 ประเทศสิงคโปร์ มีกองทุนท่ีน ามาใช้เพื่อสนบัสนุนนายจา้งท่ีจา้งงานคนพิการ จดัซ้ืออุปกรณ์และ

การปรับเปล่ียนสถานท่ีท างาน17 ใหทุ้นสนบัสนุนค่าเล่าเรียนการฝึกอบรมคนพิการ18 

 ประเทศฝร่ังเศส ให้การช่วยเหลือทางการเงินในการจา้งงานคนพิการตามสัญญาจา้งวิชาชีพ สัญญา

ฝึกงาน เป็นระยะเวลาขั้นต ่า 6 เดือน19 การฝึกอบรมและพฒันาวิชาชีพของคนพิการ การปรับเปล่ียนสถานท่ี

ท างานใหเ้ขา้กบัความพิการ20 

 
14 Japan Organization for Employment of the Elderly, Persons with Disabilities and Job Seekers, Subsidy for 

establishment of work facilities for persons with disabilities, etc. Grant for establishment of welfare facilities for 
persons  with  d isabi l i t ie s  [On l ine] .  ava i lab le  URL:  h t tp s : / /www . jeed .go . jp /d i sab i l i ty / sub s id y / 
shisetsu_joseikin/index.html, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 2567. 

15 Ministry of Health, Labour and Welfare, Support for people with disabilities working from home [Online]. 
available URL: https://www.mhlw.go.jp/ content/ 001089569.pdf, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 2567. 

16 Department Of Labour & Workforce Development, Are there tax incentives for hiring? [Online]. available 
URL: https://lwdsupport.tn.gov/hc/en-us/articles/203083890-Are-there-tax-incentives-for-hiring, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 
เมษายน 2567. 

17 SG Enable, OPEN DOOR PROGRAMME (ODP) INFOKIT FOR EMPLOYERS 1 APRIL 2022 to 31 
MARCH 2025 [Online]. available URL:  https://www.sgenable.sg/docs/default-source/for-ee/odp-infokit-for-
employers.pdf, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2567. 

18 Ibid, Funding & Support for Employer Training [Online]. available URL: https://www.sgenable.sg/ your-
first-stop/training-consultancy/ enabling-academy/training/employers/funding-support-for-employer-training, สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 18 เมษายน 2567. 

19 Agefiph, Aide à l’embauche en contrat de professionnalisation d'une personne handicapée  [Online]. 
available URL: https://www.agefiph.fr/aides-handicap/aide-lembauche-en-contrat-de-professionnalisation-dune-
personne-handicapee, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2567. 

20 Ibid, Aide à l’adaptation des situations de travail des personnes handicapées  [Online]. available URL: 
https://www.agefiph.fr/aides-handicap/aide-ladaptation-des-situations-de-travail-des-personnes-handicapees, สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 20 เมษายน 2567. 



 

 

 จากการศึกษาพบว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย แมว้่ามีการบญัญติัไวแ้ต่ยงัไม่ชดัเจน 

และยงัไม่เพียงพอ จึงควรมีการแกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญติั ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1.ปัญหาการตีความประเภทลูกจา้งการจา้งงานคนพิการท่ีน ามาใช้ค  านวณสัดส่วนการจา้งงานคน

พิการ กฎหมายไม่ได้บญัญติั ชดัเจนในตวับทกฎหมายว่าการนับสัดส่วนคนพิการ ตอ้งค านวณจากลูกจา้ง

ประเภทใดไดบ้า้ง ซ่ึงอาจท าให้เกิดความสับสนในการตีความและการน าไปปฏิบติั  รวมถึงเป็นการจ ากัด

ทางเลือกในการจา้งงานคนพิการ  

โดยมีขอ้เสนอแนะ คือ ปรับปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของ

สถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างานและจ านวนเงินท่ีนายจ้างหรือเจา้ของสถาน

ประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2554 ขอ้ 3  วรรคหน่ึง 

โดยก าหนดหลกัเกณฑก์ารนบัสัดส่วนการจา้งงานคนพิการ ให้นบัการจา้งงานจากลูกจา้งแบบเต็มเวลาเป็น

ลูกจา้งประจ า หรือจา้งงานลูกจา้งแบบไม่เต็มเวลาเป็นลูกจา้งชัว่คราว ซ่ึงการจา้งงานลูกจา้งแบบไม่เต็มเวลา

เป็นลูกจา้งชัว่คราว ตอ้งพิจารณาประเภทความพิการ ระดบัความพิการและชัว่โมงการท างานรายสัปดาห์ 

เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการค านวณสัดส่วนการจา้งงาน โดยก าหนดให้คนพิการทางการเห็น คนพิการทางการ

ไดย้ินหรือส่ือความหมาย คนพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย คนพิการทางสติปัญญา คนพิการ

ทางการเรียนรู้ คนพิการทางออทิสติก  ภายใน 1 สัปดาห์ ท างาน 30 ชัว่โมงหรือมากกว่านั้น ให้นบัการจา้ง

งานคนพิการ 1 คน กรณีท างาน 20 ชัว่โมงหรือมากกว่า แต่นอ้ยกว่า 30 ชัว่โมง ให้นบัการจา้งงานคนพิการ 

0.5 คน คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ภายใน 1 สัปดาห์ ท างาน 30 ชัว่โมงหรือมากกวา่นั้นใหน้บัการจา้ง

งานคนพิการ 1 คน กรณีท างาน 10 ชัว่โมงหรือมากกว่า แต่นอ้ยกว่า 20 ชัว่โมง ให้นบัการจา้งงานคนพิการ 

0.5 คน 

 2.ปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑ์การจา้งงานคนพิการระดบัรุนแรง หลกัเกณฑก์ารจา้งงานคนพิการ

ระดบัรุนแรง กฎหมายยงัไม่ชดัเจนและเพียงพอในการส่งเสริมการจา้งงานคนพิการระดบัรุนแรง ไม่มีการ

ก าหนดระดบัความพิการในทุกประเภทความพิการ และหลกัเกณฑก์ารจา้งงานคนพิการระดบัรุนแรง รวมถึง

การก าหนดชัว่โมงท างานท่ีใชใ้นการค านวณสัดส่วนการจา้งงานคนพิการระดบัรุนแรง หากรัฐเพิ่มมาตรการ

ทางกฎหมายหรือแนวทางการส่งเสริมนายจา้งหรือสถานประกอบการกรณีจา้งงานคนพิการระดบัรุนแรง 

จ านวน 1 คน ให้สามารถค านวณการจา้งงานคนพิการได ้2 คน หรือสามารถค านวณการจา้งงานได้หลาย

กรณี โดยขึ้นอยู่กบัหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อเป็นการจูงใจให้นายจา้งหรือสถานประกอบการจา้ง



 

 

งานคนพิการในอตัราท่ีสูงขึ้น เพราะท าใหน้ายจา้งหรือสถานประกอบการมีแนวทางในการจา้งงานคนพิการ

เพิ่มมากขึ้น 

 โดยมีขอ้เสนอแนะ คือ ปรับปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของ

สถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างานและจ านวนเงินท่ีนายจ้างหรือเจา้ของสถาน

ประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2554 ขอ้ 3  วรรคหน่ึง 

โดยก าหนดหลกัเกณฑก์ารจา้งงานคนพิการระดบัรุนแรง โดยพิจารณาจากประเภทความพิการ ระดบัความ

พิการ และชั่วโมงการท างานรายสัปดาห์ เพื่อสามารถน าไปค านวณสัดส่วนการจ้างงานได้มากขึ้น โดย

ก าหนดให้คนพิการทางการเห็นระดบัรุนแรง คนพิการทางการไดย้ินหรือส่ือความหมายระดบัรุนแรง คน

พิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกายระดับรุนแรง คนพิการทางสติปัญญาระดับรุนแรง คนพิการ

ทางการเรียนรู้ระดบัรุนแรง คนพิการทางออทิสติกระดบัรุนแรง ภายใน 1 สัปดาห์ ท างาน 30 ชัว่โมงหรือ

มากกวา่นั้น ใหน้บัการจา้งงานคนพิการ 2 คน กรณีท างาน 20 ชัว่โมงหรือมากกวา่ แต่นอ้ยกวา่ 30 ชัว่โมง ให้

นบัการจา้งงานคนพิการ 1 คน กรณีท างาน 10 ชัว่โมงหรือมากกวา่นั้น แต่นอ้ยกวา่ 20 ชัว่โมง ใหน้บัการจา้ง

งานคนพิการ 0.5 คน 

 3.ปัญหาการสนับสนุนเงินแก่สถานประกอบการท่ีจา้งงานคนพิการ พระราชบญัญติัส่งเสริมและ

พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556 มาตรา 34 บทบญัญติั

ดงักล่าวบญัญติัเพียงให้นายจา้งหรือสถานประกอบการตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการในกรณีท่ีไม่สามารถจา้งงานคนพิการไดต้ามสัดส่วนท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ประสงค์จา้ง

งานคนพิการ แต่ยงัไม่มีการบญัญติัถึงการสนบัสนุนเงินให้แก่นายจา้งหรือสถานประกอบการในการจา้งงาน

คนพิการ หรือใหสิ้ทธิประโยชน์อ่ืนใดเพราะปัจจุบนัมีเพียงการยกเวน้ภาษี 

 โดยมีขอ้เสนอแนะ คือ ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556 มาตรา 34 ก าหนดให้มีสวสัดิการกองทุนสนบัสนุนนายจา้ง

หรือสถานประกอบการ เพื่อการปรับภาระทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงานคนพิการ และส่งเสริม

นายจา้งหรือสถานประกอบการด าเนินการจา้งงาน การปรับปรุงสถานท่ีท างาน ติดตั้งส่ิงอ านวยความสะดวก

หรือจดัซ้ืออุปกรณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับการจา้งงานคนพิการ รวมถึงสนับสนุนให้การศึกษาและการฝึกอบรม

เฉพาะหลกัสูตรตามมาตรฐาน เพื่อพฒันาวิชาชีพและปรับปรุงทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับการประกอบอาชีพของ

คนพิการ ให้เงินรางวลัแก่นายจา้งหรือสถานประกอบการกรณีจา้งงานคนพิการเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด

ไว ้
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