
ปัญหากฎหมายในการคุ้มครองสิทธิของแรงงานในภาคการเกษตร1 
 

ชัญญาณ์ภัช อุปถัมภ์2 
 

 ภาคการเกษตรเป็นรากฐานส าคญัของประเทศไทยมาอย่างยาวนาน ดว้ยสภาพภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศท่ีเอ้ืออ านวย ประกอบกับภูมิปัญญาท่ีสั่งสมมาหลายชั่วอายุคน ท าให้ประเทศไทยเป็นหน่ึง 
ในผูผ้ลิตและส่งออกสินคา้เกษตรท่ีส าคญัของโลก ในแง่ของการจา้งงานภาคเกษตรก็ยงัคงเป็นแหล่งงาน
ส าคญั โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท ช่วยลดปัญหาการว่างงานและการอพยพเขา้สู่เมืองใหญ่ ซ่ึงอาจน าไปสู่
ปัญหาสังคมอ่ืน ๆ การมีงานท าในทอ้งถ่ินยงัช่วยรักษาโครงสร้างครอบครัวและชุมชนในชนบทให้เขม้แขง็ 
โดยในจ านวนผูอ้ยูใ่นก าลงัแรงงานทั้งส้ิน 39.99 ลา้นคน พบวา่มีผูมี้งานท าในภาคการเกษตร 10.70 ลา้นคน3  
 อย่างไรก็ตาม ดว้ยลกัษณะเฉพาะของงานเกษตรกรรมท่ีแตกต่างจากงานอ่ืน ๆ ท าให้การคุม้ครอง
แรงงานกลุ่มน้ีมีความซับซ้อนและท้าทาย ซ่ึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 ท่ีให้การรับรองสิทธิแรงงานอย่างเท่าเทียมโดยไม่ค  านึงถึงสัญชาติหรือสถานภาพทางกฎหมาย 
แต่ในความเป็นจริง แรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่กลบัไม่ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเตม็ท่ีตามกฎหมาย
ฉบบัน้ี โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานครอบคลุมประเด็นส าคญัหลายดา้น เช่น ค่าจา้งขั้นต ่า ชัว่โมง
การท างาน ช่วงเวลาพกั สิทธิลาพกัโดยไดรั้บค่าจา้ง การคุม้ครองจากการเลือกปฏิบติั และการคุม้ครองจาก
การล่วงละเมิดในท่ีท างาน แต่การบงัคบัใช้กฎหมายน้ีในภาคเกษตรกรรมมีขอ้จ ากดัท่ีส าคญั ซ่ึงจากการ
ส ารวจพบว่า มีเพียงร้อยละ 7.9 ของแรงงานภาคเกษตรเท่านั้นท่ีได้รับความคุ ้มครองโดยสมบูรณ์ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงหมายถึง  แรงงานท่ีมีการจ้างงานเต็มเวลาเป็นระยะเวลา 
อย่างน้อย 1 ปี ส่วนแรงงานท่ีเหลืออีกร้อยละ 92.1 กลบัไดรั้บความคุม้ครองในระดบัท่ีต ่ากว่า และจากผล
การส ารวจปัญหาการท างานของแรงงานในกลุ่มน้ีพบว่า ร้อยละ 95.4 แจง้ว่ามีการท างาน 8 ชัว่โมงขึ้นไป 
ร้อยละ 41.3 ท างานตั้งแต่ 8 ชั่วโมงขึ้นไปถึง 12 ชั่วโมงต่อวนั และร้อยละ 8.8 แจ้งว่าท างานมากกว่า  

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของแรงงานในภาค
การเกษตร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ดร.มลัลิกา พินิจจนัทร์ และอาจารย ์ดร.พีรพงศ ์จงไพศาลสกุล 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
 3ส านกังานสถิติแห่งชาติ, สรุปผลการส ารวจ ภาวะการท างานของประชากร เดือน พฤษภาคม 2567 [Online], 
available URL: https://www.nso.go.th/nsoweb/storage/survey_detail/2024/20240613133523_65683.pdf, 2567  
(กรกฎาคม, 12). 
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12 ชัว่โมงต่อวนั การส ารวจพบว่ามากกว่าคร่ึงของผูต้อบแบบส ารวจทั้งหมด (ร้อยละ 53.3) ท างาน 7 วนั 
ต่อสัปดาห์ โดยไม่มีวนัหยดุพกัผอ่น คิดเป็นแรงงานชายร้อยละ 55.6 และแรงงานหญิงร้อยละ 51.44  
 จากการศึกษาทฤษฎีความตอ้งการของมนุษย ์ประกอบกบัแนวคิดเร่ืองงานท่ีมีคุณค่า ขององคก์าร
แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) ช้ีให้เห็นว่า การท างานไม่ควรเป็นเพียง
แค่การหาเล้ียงชีพ แต่ควรเป็นงานท่ีให้ความมัน่คง เคารพสิทธิ และส่งเสริมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ส าหรับ
แรงงานในภาคการเกษตร หมายถึง การไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม มีชัว่โมงการท างานท่ีเหมาะสม และมี
สภาพแวดลอ้มการท างานท่ีปลอดภัย5  นอกจากน้ีการคุม้ครองทางสังคม (Social Protection) ก็เป็นอีกหน่ึง
เสาหลกัส าคญัในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของแรงงานในภาคการเกษตร ระบบประกนัสังคมการไดรั้บการ
เยียวยาชดเชยท่ีครอบคลุมและเขา้ถึงไดจ้ะช่วยลดความเส่ียงและความเปราะบางของแรงงานกลุ่มน้ี6 และ 
เม่ือพิจารณาถึงทฤษฎีการจดัสวสัดิการแรงงานซ่ึงไดเ้สนอแนวทางในการสร้างระบบสวสัดิการท่ีตอบสนอง
ต่อความตอ้งการเฉพาะของแรงงานในภาคการเกษตร การบูรณาการแนวคิดและทฤษฎีเหล่าน้ีเขา้ดว้ยกนั 
จะน าไปสู่การพฒันาระบบคุม้ครองแรงงานเกษตรท่ีครอบคลุมและยัง่ยนื 
 พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยมาตรา 22 ได้บัญญัติว่า “งานเกษตรกรรม  
งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถ่ายสินคา้เรือเดินทะเล งานท่ีรับไปท าท่ีบา้น งานขนส่ง และงานอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจะก าหนดในกฎกระทรวงให้มีการคุม้ครองแรงงานกรณีต่าง ๆ แตกต่าง
ไปจากพระราชบญัญติัน้ีก็ได”้ ซ่ึงเป็นการเปิดช่องให้มีการออกกฎกระทรวงเพื่อคุม้ครองแรงงานในงาน
เกษตรกรรมเป็นการเฉพาะ น าไปสู่การประกาศใช้กฎกระทรวงคุ ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2557 โดยกฎกระทรวงฉบบัน้ีมุ่งให้ความคุม้ครองแก่แรงงานในภาคเกษตรท่ีมีลกัษณะการจ้างงาน 
ไม่ต่อเน่ืองตลอดปีและไม่ไดท้ างานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ือง7 ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการท างาน
ตามฤดูกาล กฎกระทรวงฉบับน้ีจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ความคุ ้มครองแก่แรงงานในภาคเกษตรกรรม  
โดยน าหลักการพื้นฐานจากกฎหมายคุ ้มครองแรงงานทั่วไปมาปรับใช้ และเพิ่มเติมมาตรการคุ ้มครอง 

 

 4สภาพการท างานและการจ้างงานในภาคเกษตรของประเทศไทย: การส ารวจแรงงานข้ามชาติที่ท างานในไร่อ้อย 
สวนยาง สวนปาล์ม และไร่ข้าวโพด [Online], available URL: https://www.ilo.org/media/374136/download, (กรกฎาคม, 
12). 
 5กองเศรษฐกิจการแรงงาน, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบนโยบายและทิศทางงานท่ีมีคุณค่า
ส าหรับคนท างานขับรถขนส่งสินค้าและอาหารผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงแรงงาน, ISBN 978-
616-555-234-9). 2565, หนา้ 9-10. 
 6Sabates-Wheeler, R., and Waite, M. (2003). Migration and Social Protection: A Concept Paper. Brighton: 
Development Research Centre on Migration, Globalisation and Poverty. อา้งถึงใน สาทิณี ศิรไพบลูย,์ “การคุม้ครองทาง
สังคมและสิทธิประโยชนป์ระกนัสังคมส าหรับแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ,” วารสารวิจัยสังคม 41, 2 (2561): 105-106. 
 7กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 
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ท่ีเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของงานในภาคเกษตรกรรม  จากการศึกษาพบว่าการคุ ้มครองภายใต้
กฎกระทรวงฉบบัน้ียงัมีขอ้จ ากดัและไม่ครอบคลุมในหลายประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก คือ การก าหนดชัว่โมงสูงสุดในการท างานแต่ละวนั โดยกฎกระทรวงคุม้ครอง
แรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ไม่ได้มีบทบญัญติัก าหนดชั่วโมงการท างานสูงสุดต่อวนัส าหรับ
ลูกจ้างไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึงการขาดการก าหนดขอบเขตเวลาการท างานท่ีชัดเจนน้ี ส่งผลให้เกิดปัญหาว่า 
อาจเป็นช่องว่างทางกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้นายจา้งสามารถสั่งให้ลูกจา้งท างานเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน
เกินไป ซ่ึงท าให้ลูกจา้งอาจไม่ไดรั้บเวลาพกัผ่อนท่ีเพียงพอ นอกจากน้ี ยงัอาจน าไปสู่ปัญหาการไม่ได้รับ
ค่าตอบแทนการท างานล่วงเวลาอยา่งเหมาะสม เน่ืองจากไม่มีการก าหนดเวลาท างานปกติท่ีชดัเจน 
 ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีส าคัญในการคุ ้มครองแรงงานในภาคการเกษตร ในประเด็นการ
ก าหนดชัว่โมงการท างานสูงสุดในแต่ละวนั ซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบส าคญัตามหลกัทฤษฎีความตอ้งการ 
ของมนุษย์และแนวคิดงานท่ีมีคุณค่า และการขาดข้อก าหนดท่ีชัดเจนเก่ียวกับเวลาท างานสูงสุดนั้ น  
ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการจดัสวสัดิการแรงงานท่ีดี ซ่ึงควรครอบคลุมถึงการมีเวลาท างานท่ีเหมาะสม 
 นอกจากน้ี ยงัขดัแยง้กับหลกัการท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนท่ีก าหนดให้ 
ทุกคนมีสิทธิในการพกัผ่อนและมีเวลาส่วนตวั ซ่ึงประกอบด้วยเวลาท างานท่ีสมเหตุสมผลและวนัหยุด  
ท่ีไดรั้บค่าจา้งตามก าหนด8 และอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัท่ี 184 วา่ดว้ยความปลอดภยั
และสุขภาพอนามยัในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2544 (Safety and Health in Agriculture Convention, 2001) ได้
ก าหนดใหก้ารมีชัว่โมงสูงสุดในการท างานแต่ละวนัเป็นตวัช้ีวดัส าคญัของการคุม้ครองสิทธิแรงงาน 
 เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา (รัฐแคลิฟอร์เนีย) 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหราชอาณาจกัร พบว่ารัฐแคลิฟอร์เนียของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนด
มาตรการคุม้ครองแรงงานเกษตรไวอ้ย่างละเอียดในประกาศค าสั่งของคณะกรรมการสวสัดิการแรงงาน
อุตสาหกรรม โดยมีการระบุชัว่โมงท างานปกติไม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนัหรือ 40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ส าหรับ
นายจา้งท่ีมีลูกจา้งมากกวา่ 25 คน นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดอตัราค่าจา้งล่วงเวลาท่ีสูงขึ้นตามจ านวนชัว่โมง
ท่ีท างาน9 
 ในขณะเดียวกัน สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสหราชอาณาจักรมีแนวทางท่ีคลา้ยคลึงกัน  
ในการคุม้ครองแรงงานในภาคเกษตร โดยทั้งสองประเทศไดก้ าหนดชัว่โมงท างานสูงสุดไม่เกิน 48 ชัว่โมง
ต่อสัปดาห์ ซ่ึงแมจ้ะมากกวา่ท่ีก าหนดในรัฐแคลิฟอร์เนีย แต่ก็ยงัคงเป็นการก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจน 

 

 8ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 24 
 9Industrial Welfare Commission order no.14-2001 regulating wages, hours and working conditions in the 
agricultural occupations Article 3 (A) (1) (d) 
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 ปัญหาประการท่ีสอง คือ การจ่ายค่าจ้างให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นหญิงตั้งครรภ์ในวนัลาเพื่อคลอดบุตร
กฎกระทรวงคุ ้มครองแรงงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ข้อ 4 ได้บัญญัติเก่ียวกับการใช้แรงงานหญิงว่า  
“ในงานเกษตรกรรมซ่ึงมิไดจ้า้งลูกจา้งตลอดปีและมิไดใ้ห้ลูกจา้งท างานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองจากงานดงักล่าว ให้นายจา้งปฏิบติัตามมาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43... แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541” แต่บทบญัญติัในขอ้ 4 ดงักล่าวไม่ไดค้รอบคลุมมาตรา 59 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงบญัญติัให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงในวนั
ลาเพื่อคลอดบุตร ส่งผลใหเ้กิดปัญหาวา่ ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงตั้งครรภส์ามารถใชสิ้ทธิลาคลอดไดต้ามกฎหมาย 
แต่กลบัไม่ไดรั้บค่าจา้งในระหวา่งท่ีลาคลอด 
 แมลู้กจ้างหญิงตั้งครรภ์ในภาคการเกษตรจะสามารถใช้สิทธิลาคลอดได้ตามกฎหมาย แต่กลบั
ไม่ไดรั้บค่าจา้งในระหว่างลาคลอด อนัเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติั ซ่ึงการมี
บุตรถือเป็นสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิในร่างกายของมนุษยท่ี์ควรไดรั้บการเคารพและสนับสนุนจากทั้ง
ภาครัฐและนายจา้ง การตดัสินใจมีบุตรเป็นสิทธิส่วนบุคคลท่ีไม่ควรถูกลงโทษหรือส่งผลกระทบเชิงลบ  
ต่อชีวิตการท างาน แต่การท่ีกฎกระทรวงฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัให้นายจา้งมีหนา้ท่ีจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งหญิง
มีครรภใ์นระหวา่งลาคลอด สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการละเลยสิทธิขั้นพื้นฐานน้ีซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีทุกคนควร
ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย  
 การท่ีลูกจ้างไม่ได้รับค่าจ้างระหว่างลาคลอดยงัส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัว โดยการขาดรายไดใ้นช่วงน้ีอาจน าไปสู่ปัญหาทางการเงินท่ีรุนแรง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของทั้งแม่และทารกแรกเกิด ขดักับแนวคิดความคุม้ครองทางสังคมและการพฒันาคุณภาพชีวิต ท่ีดีของ
แรงงาน นอกจากน้ี ยงัอาจส่งผลต่อการตดัสินใจในการมีบุตรของแรงงานหญิง ซ่ึงในระยะยาวอาจส่งผล
กระทบต่อโครงสร้างประชากรและเศรษฐกิจของประเทศ  
 นอกจากน้ีหากพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ 
สหราชอาณาจกัร ต่างก็มีการคุม้ครองในเร่ืองการจ่ายค่าจา้งให้กบัลูกจา้งระหว่างลาคลอด ในส่วนของสิทธิ
ประโยชน์ระหว่างลาคลอด มีรายละเอียดท่ีแตกต่างกัน โดยประเทศสหราชอาณาจักรมีการก าหนด
รายละเอียดท่ีชัดเจนในกฎหมายว่าด้วยเงินช่วยเหลือและสิทธิประโยชน์จากประกันสังคม ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018 และขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจ่ายเงินแก่ลูกจา้งท่ีลาคลอดบุตร ค.ศ. 1986 ซ่ึงไดรั้บการแกไ้ข
ล่าสุดในปี ค.ศ. 2018  โดยแบ่งการจ่ายเงินเป็นสองช่วง คือ 6 สัปดาห์แรกจ่าย 90% ของรายได้ เฉล่ีย 
รายสัปดาห์ และ 33 สัปดาห์ต่อมาจ่ายในอตัราคงท่ีหรือ 90% ของรายไดเ้ฉล่ีย แลว้แต่จ านวนใดจะต ่ากว่า10 

 

 10ศิริรัตน์ ศิริยวุสมยั, “มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองความเป็นมารดาให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาขององคก์าร
แรงงานระหว่างประเทศ,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), หนา้ 88. 
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ในขณะท่ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใชว้ิธีการค านวณท่ีเรียบง่ายกว่าโดยจ่ายเท่ากบัอตัราค่าจา้งวนัท างาน
ปกติ11 
 เม่ือพิจารณาประเด็นน้ีในบริบทของกฎหมายระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ การคุม้ครองสิทธิของแรงงานสตรี โดยเฉพาะในช่วงการ
ตั้งครรภ์และการคลอดบุตร ถือเป็นประเด็นส าคญัท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนได้วางหลักการพื้นฐานไว้อย่างชัดเจนในข้อ 23 (3) และข้อ 25 (2) โดยเน้นย  ้าถึงสิทธิ 
ในการไดรั้บค่าตอบแทนท่ียุติธรรม การคุม้ครองทางสังคม และการดูแลเป็นพิเศษส าหรับมารดาและเด็ก  
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศก็ไดข้ยายความคุม้ครองน้ีใหเ้ป็นรูปธรรมมากขึ้นผ่านอนุสัญญาฉบบัท่ี 183 
ซ่ึงก าหนดมาตรฐานการคุม้ครองสตรีมีครรภ ์โดยระบุว่าลูกจา้งควรมีสิทธิลาคลอดไดอ้ย่างนอ้ย 14 สัปดาห์ 
พร้อมทั้งไดรั้บค่าจา้งในระหวา่งลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของค่าจา้งปกติ12   
 ปัญหาประการท่ีสาม การจ่ายเงินทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจาก  
การท างาน เน่ืองจากกฎกระทรวงคุ ้มครองแรงงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ไม่ได้มีบทบัญญัติ  เร่ือง  
การจ่ายเงินทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างานไว ้มีเพียงบทบญัญติั 
ในมาตรา 126 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงน ามาบงัคบัใช้โดยอนุโลมท่ีบญัญติัให้
สิทธิลูกจา้งไดรั้บเงินช่วยเหลือในกรณีท่ีลูกจา้งออกจากงานหรือตายหรือกรณีอ่ืน ไดแ้ก่ ไม่ไดรั้บเงินค่าจา้ง 
ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุดเท่านั้น ดังนั้น การท่ีกฎกระทรวงไม่ได้มี
บทบญัญติัในเร่ือง การจ่ายเงินทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างานไวเ้ป็น
การเฉพาะ ส่งผลให้เกิดปัญหาว่า หากลูกจา้งประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างาน ลูกจา้ง
ก็ไม่มีสิทธิไดรั้บการเยยีวยาและเงินทดแทนในส่วนน้ี 
 แรงงานในภาคการเกษตรท่ีไม่ไดมี้การจา้งต่อเน่ืองตลอดทั้งปี ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 33 
แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 แต่ลูกจา้งสามารถเขา้เป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 ท่ีใหค้วาม
คุม้ครองลูกจา้งในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย โดยไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดสู้งสุดในอตัรา  
วนัละ 300 บาท ไม่เกิน 90 วนัต่อปี13 แต่ความคุม้ครองน้ียงัไม่เพียงพอเม่ือเทียบกบัการคุม้ครองตามกฎหมาย

 

 11ฝ่ายแรงงานประจ าสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงเบอร์ลิน. กฎหมายแรงงานขั้นพื้นฐาน สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี [Online], available URL: https://germany.mol.go.th/news/ฝ่ายแรงงาน-ประจ าสถานเอกอคัรราชทูต-ณ-กรุง
เบอร์ลิน-กฎหมายแรงงานขั้นพ้ืนฐาน-สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 12นกัส่ือสารแรงงาน. “รู้จัก ILO ว่าด้วยคุ้มครองแรงงานหญงิ - สิทธิความเป็นมารดา” [Online], available URL: 
https://voicelabour.org/%E2%80%8Bรู้จกั-ilo-ว่าดว้ยคุม้คร/  
 13พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงินสมทบประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจน
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน พ.ศ. 2561 มาตรา 15 
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ว่าด้วยเงินทดแทน ซ่ึงให้สิทธิได้รับค่าทดแทนในอตัราร้อยละ 60 ของค่าจ้างรายเดือน ค่ารักษาพยาบาล
สูงสุดถึง 1,000,000 บาท และสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีครอบคลุมมากกวา่14 
 อีกทั้งเม่ือพิจารณากฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงมีกฎหมาย The Work Injury 
Compensation Act 2019 (WICA) ท่ีให้ความคุ ้มครองแก่ลูกจ้างทุกประเภท รวมถึงแรงงานภาคเกษตร  
อย่างครอบคลุมและเป็นธรรมมากกว่า กฎหมายน้ีมีขอบเขตการคุม้ครองท่ีกวา้งขวาง ครอบคลุมลูกจ้าง 
ทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นพนักงานประจ า ชั่วคราว ต่างชาติ หรือผู ้ฝึกงาน ทั้ งท่ีท างานเต็มเวลาและ 
ไม่เต็มเวลา15 นอกจากน้ี ย ังก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าทดแทนแก่ลูกจ้างท่ีประสบอันตรายหรือ 
เจ็บป่วยจากการท างาน โดยไม่ตอ้งพิสูจน์ความผิดของนายจา้ง ซ่ึงรวมถึงค่าจา้งระหว่างพกัรักษาตัวและ  
ค่ารักษาพยาบาลสูงสุดถึง 45,000 ดอลลาร์สิงคโปร์16  
 จากการศึกษาคน้ควา้แนวคิดทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิแรงงาน 
ในภาคการเกษตร ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1) ปัญหาการก าหนดชัว่โมงสูงสุดในการท างานในแต่ละวนั 
       กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ไม่ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกับการ
ก าหนดชัว่โมงสูงสุดในการท างานในแต่ละวนัไว ้จึงเห็นควรแกไ้ข โดยเพิ่มบทบญัญติั ดงัต่อไปน้ี 
    ขอ้ 9  “ให้นายจา้งประกาศเวลาท างานปกติให้ลูกจา้งทราบ โดยก าหนดเวลาเร่ิมตน้และเวลา
ส้ินสุดของการท างานแต่ละวนัของลูกจา้งไวโ้ดยพิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพและลกัษณะของงาน 
แต่วนัหน่ึงตอ้งไม่เกินแปดชัว่โมงหรือสัปดาห์หน่ึงไม่เกินส่ีสิบชัว่โมง 
   ในกรณีท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งท างานเกินหรือนอกเวลาท่ีก าหนดในวรรคหน่ึงตอ้งไดรั้บ
ความยินยอมจากลูกจ้างเป็นคราว ๆ ไป และให้นายจ้างจ่ายค่าตอบแทนให้นายจ้างจ่ายค่าตอบแทน 
ไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัท างานตามจ านวนชัว่โมงท่ีท าเกินส าหรับลูกจ้าง
รายวนัและลูกจา้งรายชัว่โมงหรือไม่นอ้ยกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของอตัราค่าจา้งต่อหน่วยในวนัท างานตามจ านวน
ผลงานท่ีท าไดใ้นชัว่โมงท่ีท าเกินส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงาน” 
 2) ปัญหาการจ่ายค่าจา้งใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นหญิงตั้งครรภใ์นวนัลาเพื่อคลอดบุตร 
 เดิมกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 ได้บญัญติัเก่ียวกบั  
การใชแ้รงงานหญิงว่า “ในงานเกษตรกรรมซ่ึงมิไดจ้า้งลูกจา้งตลอดปีและมิไดใ้ห้ลูกจา้งท างานในลกัษณะ  

 

 14กฎกระทรวงค่ารักษาพยาบาลท่ีให้นายจา้งจ่าย พ.ศ. 2563 
 15ส านกัประสานความร่วมมือระหว่างประเทศของคนงานไทยท่ีท างานในต่างประเทศ, สิทธิประโยชน์ของคนงาน
ไทยที่ท างานในต่างประเทศ [Online], available URL: https://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3 
/DRAWER052/GENERAL/DATA0000/00000573.PDF, 2560, (เมษายน 2). 
 16 Work Injury Compensation Act 2019 FIRST SCHEDULE AMOUNT OF COMPENSATION Article 5 
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ท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดงักล่าว ใหน้ายจา้งปฏิบติัตามมาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 41 มาตรา 
42 มาตรา 43... แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541” 
      แกไ้ขเป็น “ในงานเกษตรกรรมซ่ึงมิไดจ้า้งลูกจา้งตลอดปีและมิไดใ้หลู้กจา้งท างานในลกัษณะ
ท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดงักล่าว ใหน้ายจา้งปฏิบติัตามมาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 41 มาตรา 
42 มาตรา 43 มาตรา 59... แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541” 

   3) ปัญหาการจ่ายเงินทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างาน 
  กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ไม่ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการ
จ่ายเงินทดแทนในกรณีลูกจา้งประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างานไว ้จึงเห็นควรแก้ไข 
โดยเพิ่มบทบญัญติั ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 10 “ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจาก
การท างานใหน้ายจา้ง ตามกฎหมายเงินทดแทน” 
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 ท่ีท างานในไร่อ้อย สวนยางสวนปาล์ม และไร่ข้าวโพด [Online], available URL: 
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