
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือผู้เสียหายในคด ี
ของศาลเยาวชนและครอบครัว กรณี ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว1 

 
ศิริพร  ลบศรี2 

 
ครอบครัวท่ีอบอุ่นเป็นรากฐานของสุขภาพจิตท่ีดีและความส าเร็จในอนาคต ไม่ว่าบุคคลวยัใด 

เด็กหรือผูใ้หญ่ต่างมีความปรารถนาท่ีจะอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีดี มีความสบายใจและรู้สึกปลอดภยั แต่ดว้ย
สภาพเศรษฐกิจสังคมท่ีท าให้ทุกคนตอ้งท างานหนักขึ้น มีเวลาพกัผ่อนน้อยลง มีความเครียดสะสม รวมทั้ง 
ปัญหาดา้นสุขภาพจิตต่างๆ เช่น อาการซึมเศร้า โรคติดสุรา ปัญหาเร่ืองยาเสพติดและการพนัน หรือปัจจยั
ด้านค่านิยมอ่ืน ๆ เช่น สามีเป็นเจ้าของภรรยารักววัให้ผูกรักลูกให้ตี เป็นต้น ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีอาจน ามาสู่
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ท่ีมีใหพ้บเห็นอยูเ่สมอในสังคมปัจจุบนั           

ดว้ยเหตุน้ีในปี พ.ศ. 2550 ไดมี้การประกาศใช้ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 3  เน่ืองจากปัญหาการแก้ไขการใช้ความรุนแรงในครอบครัวมีความ
ละเอียดอ่อนซบัซอ้น เก่ียวพนักบับุคคลใกลชิ้ด มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการท าร้ายร่างกายระหวา่งบุคคล
โดยทัว่ไป  การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาบงัคบักบัการกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายอาญา มีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดมากกว่าท่ี
จะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดหรือปกป้องคุม้ครองผูท่ี้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้น การมี
กฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวา่การใชก้ระบวนการทาง
อาญา เพราะสามารถก าหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนท่ีมีลักษณะแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญา
โดยทั่วไป โดยให้ผูก้ระท าความผิด มีโอกาสกลับตัวและยบัย ั้งการกระท าผิดซ ้ ารวมทั้ งสามารถรักษา
ความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัวไวไ้ด ้ท าให้สถาบนัครอบครัวยงัคงเป็นสถาบนัหลกัท่ีขดัเกลาเด็ก เยาวชน 
ให้เติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ และใชร่้วมกบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบและพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดให้ศาลพิจารณาคดีคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็ก 
เยาวชน และผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  แต่ทวา่ยงัมีปัญหาในการใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบ พ.ศ. 2550 ย ังมีขอ้กังขาว่า เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีการก าหนดฐาน

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือผูเ้สียหายใน

คดีของศาลเยาวชนและครอบครัว กรณี ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์และ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการ
เฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัลพบรีุ 

3 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 41 ก 14 สิงหาคม 2550 
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ความผิดอาญาท่ีไม่ไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ในการลดการกระท าความรุนแรงในครอบครัวท่ีประสงค์ให้
ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวมีโอกาสกลบัตวัและยบัย ั้งการกระท าความผิดซ ้ า จึงไดมี้การประกาศใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 4 โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2562 และให้มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา โดยมีสาระส าคญั คือ ให้มีการยกเลิกความผิดอาญาฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
ปรับปรุงมาตรการคุม้ครองสวสัดิภาพบุคคลในครอบครัวใหมี้ความเหมาะสมยิง่ขึ้น ซ่ึงจะเป็นการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีแก่บุคคลในครอบครัว และก าหนดมาตรการในการส่งเสริม พฒันา และคุม้ครองสถาบนั
ครอบครัว เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก าหนดให้รัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวอนั
เป็นองคป์ระกอบพื้นฐานท่ีส าคญัของสังคม รวมทั้งคุม้ครองป้องกนับุคคลในครอบครัวจากการกระท าความ
รุนแรงหรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมและก าหนดให้มีการบ าบดั ฟ้ืนฟู และเยยีวยาผูถู้กกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว  แต่อยา่งไรก็ดีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็ยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้เน่ืองจากไดมี้การตราพระราชก าหนด
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 พ.ศ. 25625 โดย
ก าหนดให้พระราชก าหนดน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นตน้ไป6 มีสาระส าคญั 
คือ ใหพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 จะบงัคบัใชเ้ม่ือใดใหต้รา
เป็นพระราชกฤษฎีกา7 และหากยงัไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาให้พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ยงัมีผลบงัคบัใช้8 จากการศึกษาพบว่าปัจจุบนัยงัไม่มีการตราพระราช
กฤษฎีกาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 
แต่อยา่งใด  

สาระส าคญัของพระราชบัญญัติคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว คือการ
แกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดหรือปกป้องคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว โดยการก าหนด
มาตรการ รูปแบบและวิธีการเพื่อให้รักษาไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัว จากการศึกษาปัญหาการ

 
4 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 136 ตอนท่ี 67 ก 22 พฤษภาคม 2562 
5 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 136  ตอนท่ี 92  ก 26 สิงหาคม 2562 
6 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562     

พ.ศ.2562 มาตรา 2 
7 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562     

พ.ศ.2562 มาตรา 3 
8 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562     

พ.ศ.2562 มาตรา 4 
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คุม้ครองสิทธิและการช่วยเหลือผูถู้กกระท าดว้ยวความรุนแรงในครอบครัวยงัพบปัญหาการบงัคบัใช้และ
ช่องวา่งของกฎหมายหมายประการดงัน้ี 

ประการแรกปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เก่ียวกบัการส่งตวัผูเ้สียหายไปบ าบดัรักษา ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ 

มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ปรากฏตามมาตรา 1759 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “เม่ือศาลเห็นว่าผูร้้องมีส่วนก่อให้เกิดการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัวและจ าเป็นตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือ บ าบดัรักษา ศาลอาจสั่งให้ผูร้้องเขา้รับ
การปรึกษาแนะน าหรือเขา้รับการอบรมหรือบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูจากศูนยใ์หค้  าปรึกษา...”  ซ่ึงจากมาตรการ
ท่ีก าหนดตามกฎหมายเป็นการส่งตวัผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไปบ าบัด ฟ้ืนฟู ก็ต่อเม่ือ               
ศาลเห็นว่า ผูถู้กกระท าความรุนแรงเป็นผูก่้อให้เกิดความรุนแรง  ซ่ึงความเป็นจริงแลว้ภายหลงัจากท่ีไดรั้บ
ความเสียหายอนัเกิดจากการตกเป็นผูเ้สียหายในคดีความรุนแรงในครอบครัว ไม่ใช่เพียงการบาดเจ็บหรือ
ไดรั้บผลกระทบต่อร่างกายเท่านั้น แต่ยงัมีความรู้สึกหวาดผวาจากการกระท าความผิดของจ าเลย ท าให้มี
ความรู้สึกเศร้าเสียใจเม่ือเหตุการณ์นั้ นเวียนกลับมาในห้วงความคิดค านึงรวมถึงการกลับไปอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มเดิม ความเสียใจเหล่าน้ีรวมถึงผลกระทบต่อจิตใจของผูเ้สียหายหลงัจากถูกประทุษร้ายหรือ
การทารุณกรรมทางเพศท่ีท าให้จิตใจเกิดความหวาดกลัว เป็นสภาพท่ีตอ้งการการเยียวยามากกว่าการไดรั้บ
ชดเชยทางดา้นการเงิน หรือเพียงการแยกกนัอยูข่องสามีภรรยา ซ่ึงการไดรั้บการปลอบขวญัหรือเยยีวยาจิตใจ
ใหมี้ความรู้สึกท่ีดีขึ้น  

 ประการท่ีสองปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 เก่ียวกบัการคุม้ครองและการใหห้ลกัประกนัดา้นความปลอดภยัแก่ผูเ้สียหาย หรือผูพ้บ

เห็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 

 การให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายหรือผูพ้บเห็นการกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ือง

ส าคญัท่ีจะตอ้งก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองความปลอดภยั มาตรการตามกฎหมายตามมาตรา 6 วรรคสอง 

แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า                       

เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้พบเห็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือได้รับแจ้งตามมาตรา 5 แล้ว             

ให้พนักงานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุ เพื่อสอบถามผูก้ระท าความรุนแรง

ในครอบครัว ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้น เก่ียวกบัการกระท า             

ท่ีไดรั้บแจง้ รวมทั้งมีอ านาจจดัให้ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์

 
9พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 175,  
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และขอรับค าปรึกษาแนะน า จากจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา...10 ซ่ึงจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวน้ั้นไม่ไดก้  าหนดให้

พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจในการก าหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัหรือมาตรการคุม้ครองชัว่คราวนบัแต่

รับแจง้หรือพบเห็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงมาตรการต่างๆท่ีก าหนดมาโดยรัฐนั้นยงัไม่

สามารถเป็นหลักประกันท่ีดีให้กับผูเ้สียหายหรือผูพ้บเห็นการกระท าความรุนแรงในครออบครัวได้ว่า            

หากตนเองเปิดเผยขอ้มูลของจ าเลย หรือผูก้ระท าความผิดให้ทราบแลว้ตนจะไม่ไดรั้บความเดือดร้อนหรือ

ได้รับอันตรายจากความเครียดแค้นของจ าเลยหรือผูก้ระท าความผิด ซ่ึงปัญหาดังกล่าวมาน้ีท าให้ตัว

ผูถู้กกระท าความรุนแรง หรือผูพ้บเห็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่กลา้ท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลหรือ 

กลา้ท่ีจะเขา้แจง้ความกบัพนกังานสอบสวนหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ เน่ืองจากเกิดความหวาดกลวัต่อความไม่

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเองและในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวน  ผูเ้สียหาย

ตอ้งกลบัมาบา้นมาพบเจอกบัจ าเลย อาจท าให้จ าเลยโมโห โกรธเคืองท่ีผูเ้สียหายไปแจง้ความร้องทุกข ์ท าให้

จ าเลยท าร้ายร่างกายผูเ้สียหายอีก  ท าให้เกิดความเคลือบแครงใจส าหรับผูเ้สียหายถึงกระบวนการยุติธรรม               

และการช่วยเหลือผูเ้สียหาย ท าให้จ าเลยหรือผูก้ระท าความผิดไม่หวาดกลวัต่อกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของไทย  เพราะหน่วยงานของรัฐมองว่าเป็นเร่ืองของผวัเมียและไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งให้จดัการกันเอง           

ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ประชาชนไม่มัน่ใจในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย 

  ประการท่ีสามปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 เก่ียวกบัการช่วยเหลือ เยยีวยาผูเ้สียหาย จากหน่วยงานของรัฐหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซ่ึงบญัญติัไว้

ในมาตรา 10 ให้พนักงานเจา้หน้าท่ี มีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่

บุคคลผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว  จากการบัญญัติกฎหมายจะเห็นได้ว่า            

การชดใช้หรือการบรรเทาควาเสียหายเป็นหน้าท่ีของผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวโดยแท ้            

ไม่มีหน่วยงานของรัฐเข้ามาเก่ียวขอ้งในกระบวนการน้ี แม่ว่าจะมีกฎหมายบัญญัติให้สามารถได้รับเงิน

ช่วยเหลือจากบรรเทาทุกข์จากผู ้กระท าความผิด และให้ได้รับการเยียวยาค่าเสียหายของผู ้เสียหาย                             

ตวัผูเ้สียหายเองตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 44/1 เพื่อให้ศาล

ใช้ดุลพินิจในการมีค าสั่งหรือมีค าพิพากษาให้จ าเลยหรือผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย

ตามท่ียืน่ค  าร้องต่อศาล ซ่ึงในขั้นตอนน้ีมีความล่าชา้ท าใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาท่ีล่าชา้ไม่สมควรแก่เหตุ 

เน่ืองจากในระหวา่งท่ีไดรั้บความเสียหายอาจจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายมีการรักษาตวั หรือใชจ่้ายในระหวา่งท่ีไม่ได้

อยู่ท่ีบา้นของตนเองเน่ืองจากไม่อยากพบเจอกับจ าเลย ดว้ยเหตุน้ีหน่วยงานของรัฐควรเขา้มาดูแลเยียวยา

ผูเ้สียหายก่อน โดยให้เงินสนบัสนุนหรือเยียวยาตามสมควรกบัความเสียหายโดยรัฐอาจใชม้าตรการออกให้

 
10 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
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จ าเลยก่อนและไปบงัคบัจ าเลยในภายหลงั  ซ่ึงปัญหาดังกล่าวมาน้ีอาจส่งผลให้ ผูเ้สียหายสูญเสียเงินทอง

มากกว่าท่ีควรจะเป็นและอาจจะต้องเป็นหน้ีสิน เพื่อน าเงินมารักษาพยาบาลหรือหาท่ีอยู่ใหม่ ซ่อมแซม

ทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย และด้วยระยะเวลาท่ีเนินนานกว่าจะได้รับเงินค่าเสียหายจากจ าเลยหรือในบางกรณี

อาจจะไม่ไดรั้บชดเชยค่าเสียหายเลย ท าใหส้ภาพจิตใจไม่ไดรั้บการเยยีวยาหรือไดรั้บการดูแลจากหน่วยงาน

ของรัฐตามสมควรแก่เหตุและในเวลาท่ีเหมาะสม 

 เน่ืองจากในปัจจุบนัยงัไม่มีการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือเยยีวยา บ าบดัฟ้ืนฟู ผูถู้กกระท าดว้ย

ความรุนแรงในครอบครัวอย่างเป็นรูปธรรมและด าเนินการในเวลาท่ีเหมาะสม ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะ

แนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากขึ้น ดงัน้ี 

1. ปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 เก่ียวกบัการส่งตวัผูเ้สียหายไปบ าบดัรักษา ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ 

   เน่ืองจากพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 175 “บญัญติัว่า เม่ือศาลเห็นว่าผูร้้องมีส่วนก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัวและจ าเป็นตอ้ง
ได้รับการช่วยเหลือ บ าบัดรักษา ศาลอาจสั่งให้ผูร้้องเข้ารับค าปรึกษาแนะน าหรือเข้ารับการอบรมหรือ
บ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูจากศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน าหรือสถานพยาบาลหรือหน่วยงานหรือองค์การ ซ่ึงมี
หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือครอบครัวตามระยะเวลาท่ี
ศาลก าหนด”  ผูวิ้จยัเห็นว่า บทบญัญติัดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกบัเหตุความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดขึ้นใน
ปัจจุบนั เน่ืองดว้ยเหตุความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่แลว้มกัเกิดจากตวัผูก้ระท าความรุนแรงเองมิไดเ้กิด
จากตวัผูถู้กกระท าความรุนแรง เช่น ภรรยาถูกตบตีเน่ืองจากสามีมีอาการมึนเมาสุรา หรือการทารุณกรรม
ทางเพศ ซ่ึงการกระท าเหล่าน้ีผู ้ถูกกระท ามิได้มีส่วนเก่ียวข้องหรือก่อให้เกิดการกระท าความรุนแรง                   
แต่อย่างใดแต่กลบัเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท าความรุนแรง จึงควรไดรั้บการบ าบกั รักษา ฟ้ืนฟู
สภาพร่างหารและจิตใจ  ผูวิ้จยัขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติมาตรา 175 วรรคหน่ึงแห่ง
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยให้ตดั
บทบญัญติัในส่วน “ เม่ือศาลเห็นว่าผูร้้องมีส่วนก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว และจ าเป็นตอ้งไดรั้บ
การช่วยเหลือ บ าบดัรักษา ศาลอาจสั่งใหผู้ร้้องเขา้รับค าปรึกษาแนะน า” ออกไป และเพิ่มเติมเป็นว่า “เม่ือศาล
รับค าร้องตามมาตรา 172 ใหศ้าลมีค าสั่งใหผู้ร้้องเขา้รับการบ าบดั รักษา ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ โดยให้
รับค าปรึกษาแนะน าหรือเข้ารับการอบรมหรือบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูจากศูนย์ให้ค  าปรึกษาแนะน าหรือ
สถานพยาบาลหรือหน่วยงานหรือองคก์าร ซ่ึงมีหนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ
หรือทุพพลภาพ หรือครอบครัวตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด” เพื่อให้ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว
ไดรั้บการบ าบดั รักษา ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจไดท้นัท่วงทีและเหมาะสมกบัเหตุท่ีเกิดขึ้น ไม่วา่จะเป็น
ผูก่้อใหเ้กิดการกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ก็ตาม 
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 2.ปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 

2550 เก่ียวกบัการคุม้ครองและการให้หลกัประกนัดา้นความปลอดภยัแก่ผูเ้สียหาย หรือผูพ้บเห็นการกระท า

ความรุนแรงในครอบครัว 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ. 2550 มาตรา 
10 ไดใ้ห้อ านาจพนักงานเจา้หนา้ท่ีในการออกค าสั่งเก่ียวกบัวิธีการหรือมาตรการเพื่อช่วยเหลือบรรเทาทุกข์
ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราว ซ่ึงตามมาตรา 10 น้ี หมายถึงการใหค้วามคุม้ครองเม่ือ
ไดมี้การร้องทุกข์ตามมาตรา 8 และไดต้วัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวมาสอบสวนและท าความเห็น              
ส่งพนักงานอยัการเพื่อด าเนินการฟ้องผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวแลว้ ซ่ึงไม่คุม้ครองกระบวนการ
ภายหลงัมีการร้องทุกขแ์ต่ยงัไม่สามารถน าตงัผูก้ระท าความรุนแรงมาสอบสวนหรือส่งพนกังานอยัการฟ้อง
ได ้ในขั้นตอนน้ีเป็นปัญหาว่า เม่ือไม่มีการคุม้ครองหลงัจากร้องทุกข์ในทนัทีเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวไม่กลา้ท่ีจะร้องทุกข ์เน่ืองดว้ยเกรงกลวัว่าภายหลงัจากร้องทุกขแ์ลว้ตนกลบับา้นมาพบ
เจอกับผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวก็จะถูกกระท าความรุนแรงซ ้ าแล้วซ ้ าเล่า แม้ว่ามาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ได้ให้อ านาจพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับแจง้หรือพบเห็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวสามารถเขา้ไปในเคหสถานหรือ
สถานท่ีเกิดเหตุ เพื่อสอบถามผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลท่ีอยูใ่นสถานท่ีนั้นได ้ แต่มิไดใ้ห้
อ านาจ ในการมีค าสั่งเก่ียวมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองชัว่คราวผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง ในครอบครัว 
เป็นเหตุให้ภายหลงัจากเจา้หน้าท่ีได้ตรวจสอบและกลบัจากสถานท่ีเกิดเหตุ หรือสอบถามผูก้ระท าความ
รุนแรงในครอบครัวแลว้ ผูก้ระท าความรุนแรงอาจเกิดความโกรธแคน้และอาจจะกระท าผิดซ ้ าอีก  เพื่อเป็น
การแก้ปัญหาการกระท าความผิดซ ้ าและก าหนดมาตรการในการคุ ้มครองผู ้ถูกกระท าความรุนแรง                   
ในครอบครัวหรือผูพ้บเห็นการกระท าและแจง้ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ ผูว้ิจยัขอเสนอให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติ มาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยให้เพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวจากเดิม คือ มาตรา 6 วรรคสอง เม่ือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีไดพ้บเห็นการกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือไดรั้บแจง้ตามมาตรา 5 แลว้ ให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุเพื่อสอบถาม ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว 
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้น เก่ียวกบัการกระท า ท่ีไดรั้บแจง้ 
รวมทั้งให้มีอ านาจจดัให้ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับ การตรวจรักษาจากแพทยแ์ละ
ขอรับค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทยน์ักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์  ในกรณีท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดี ให้จดัให้ผูน้ั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แต่ถา้ผูน้ั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสท่ีจะร้องทุกข์ไดด้ว้ยตนเองให้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูร้้องทุกข์
แทนได้ โดยให้แกไ้ขเพิ่มเติมเป็นว่า “เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีพบเห็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัว
หรือได้รับแจ้งตามมาตรา 5 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการ
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คุม้ครองชัว่คราวผูถู้กกระท าความรุนแรงและผูพ้บเห็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวและใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุเพื่อสอบถาม ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว 
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้น เก่ียวกบัการกระท า ท่ีไดรั้บแจง้ 
รวมทั้งให้มีอ านาจจดัให้ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับ การตรวจรักษาจากแพทยแ์ละ
ขอรับค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทยน์ักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์  ในกรณีท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดี ให้จดัให้ผูน้ั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แต่ถา้ผูน้ั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสท่ีจะร้องทุกข์ไดด้ว้ยตนเองให้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูร้้องทุกข์
แทนได้”  ดงัน้ีเพื่อให้ผูถู้กกระท าความรุนแรงและผูพ้บเห็นและแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบเหตุการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัวมัน่ใจในหลกัประกนัความปลอดภยัของตนเม่ือมีการแจง้เหตุหรือร้องทุกข์
แลว้ ตนจะไม่ไดรั้บความเดือนร้อน นอกจากน้ียงัท าให้ผูก้ระท าความรุนแรงเกิดความเกรงกลวัท่ีจะกระท า
ความผิดซ ้าจะเป็นการลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

 3.ปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 

2550 เก่ียวกบัการช่วยเหลือ เยยีวยาผูเ้สียหาย จากหน่วยงานของรัฐหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

      ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง ในครอบครัว พ.ศ. 
2550 บญัญติัไวว้่า มาตรา 10 ในการด าเนินการตามมาตรา ๘ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่า
กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคล 
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราว ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ 
โดยให้มีอ านาจออกค าสั่งใด ๆ ได้เท่าท่ีจ าเป็นและสมควร ซ่ึงรวมถึงการให้ผูก้ระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์การให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์เบ้ืองตน้ตามสมควรแก่ฐานะ การออกค าสั่งห้ามผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวเขา้ไปในท่ี
พ านักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการก าหนดวิธีการดูแลบุตรซ่ึง
บทบัญญัติน้ีให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงิน
ช่วยเหลือบรรเทาทุกขใ์นเบ้ืองตน้ตามสมควรแก่ฐานะ ซ่ึงไม่ไดมี้บทบญัญติัใด ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
หรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องเข้ามาให้ความช่วยเหลือเยียวยาด้านการเงินให้แก่ผู ้ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวและการบรรเทาทุกข์ตามมาตราน้ีเป็นการบรรเทาทุกข์โดยผูก้ระท าความรุนแรงซ่ึงเป็นบุคคล
ครอบครัวเดียวกับผูถู้กกระท าความรุนแรง ซ่ึงบางครอบครัวอาจมีฐานะยากจนไม่สามารถเยียวยาตาม
สมควรได้ เห็นควรให้หน่วยงานของรัฐเข้ามาช่วยเหลือเยียวยาด้านการเงินในการใช้จ่ายด้านการ
รักษาพยาบาล การหาท่ีอยูอ่าศยัใหม่  เพื่อเป็นการช่วยเหลือผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวในระหวา่ง
การด าเนินคดีผูวิ้จัยขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยให้เพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 10 วรรคแรก
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ตอนทา้ย ในส่วนท่ีว่า มาตรา 10 ในการด าเนินการตามมาตรา ๘ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไ้ม่
ต ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและไดรั้บ
มอบหมายจากรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคล 
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราว ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ 
โดยให้มีอ านาจออกค าสั่งใด ๆ ได้เท่าท่ีจ าเป็นและสมควร ซ่ึงรวมถึงการให้  ผูก้ระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์การให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์เบ้ืองตน้ตามสมควรแก่ฐานะการออกค าสั่งห้ามผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว เขา้ไปในท่ี
พ านักของครอบครัวหรือเขา้ใกลต้ัวบุคคลใดในครอบครัวตลอดจนการก าหนดวิธีการดูแลบุตรและให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งชดใช้เงินบรรเทาทุกขใ์ห้แก่ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวตามสมควรแก่
เหตุ” ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือ เยียวยาภายหลังมีการร้องทุกข์และมีการสอบสวนตามมาตรา 8 แล้ว ซ่ึงการ
แกปั้ญหาน้ีจะสามารถช่วยเหลือให้ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไดรั้บความเดือนร้อนนอ้ยท่ีสุด
นบัตั้งแต่ระหว่างสอบสวนไปจนถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ไดรั้บเงินเยยีวยาจากรัฐทนัท่วงที และ
ไดรั้บความเดือนร้อนนอ้ยท่ีสุด 
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