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การศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง กรณีค าสั่งทางปกครองของเทศบาลต าบล 

มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบั
ทางปกครอง เพื่อท าการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง ในกรณีท่ี               
ผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลต าบล เพื่อหาแนวทางและขอ้เสนอแนะในการแก้ไข
กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
 ประเทศไทยนั้นไดมี้การพฒันาเก่ียวกบัหลกัการวิธีการปฏิบติัราชการทางปกครองมาอยา่งต่อเน่ือง 
โดยเม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีผลใชบ้งัคบัดงัเช่น
พระราชบญัญติั ซ่ึงมิใช่ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือด าเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพ่ง แสดงเจตนาให้ปรากฏต่อบุคคลคนหน่ึงหรือบุคคลคณะหน่ึงว่า ตนประสงคจ์ะให้เกิดผล
ทางกฎหมาย ท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่างหน่วยงานทางปกครองกบับุคคลคนนั้นหรือบุคคล
คณะนั้น3 อนัเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 หากค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นค าสั่งให้บุคคลท่ีตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัตอ้งกระท า ยอมใหบุ้คคลอ่ืนกระท า
หรือละเวน้กระท า อนัได้แก่ ค  าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ค าสั่งทางปกครองให้กระท าหรือ                 
ละเว้นกระท า กรณีบุคคลผูต้กอยู่ภายใต้บังคับของค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง                        
ทางปกครอง จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการบงัคบัทางปกครอง เพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง
นั้น4 โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล แต่สามารถด าเนินการบงัคบัการให้เป็นไปตาม
ค าสั่งต่อตวับุคคลผูมี้หน้าท่ีตอ้งปฏิบติั เพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองไดด้ว้ยตนเอง5 โดยมาตรการ
ดงักล่าวน้ีไดส้อดแทรกอยู่ในกฎหมายหลายฉบบั ต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัว่าด้วยวิธีการปฏิบัติ

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง : ศึกษากรณีค าส่ัง
ทางปกครองของเทศบาลต าบล โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ  จานประดบั และคณะกรรมการสอบ คือ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท์ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร  

2นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดลพบุรี                 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง   

3วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ ข้อความคิดและหลกัการพืน้ฐานบางประการของกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 4 
(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2564), หนา้ 23. 

4วรเจตน์  ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครอง ภาคทั่วไป, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : นิติราษฎร์, 2544), หนา้ 323.  
5กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ กฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2554), หนา้ 86.  
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ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ขึ้นในฐานะกฎหมายทัว่ไปเก่ียวกับการพิจารณาทางปกครอง เพื่อสร้าง
มาตรฐานกลางเป็นหลักประกันความเป็นธรรมให้กับประชาชน และให้หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาทางปกครอง โดยมีการวางหลกัเกณฑ์ทัว่ไป 
ก าหนดแนวทางวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองท่ีให้อ านาจ และการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ฝ่ายปกครอง เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมการออกค าสั่ง การออกค าสั่ง การอุทธรณ์ค าสั่ง และการใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง  
 เทศบาลต าบลเป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็นนิติบุคคลมหาชน และเป็นราชการส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบหน่ึงจดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 จึงเป็นหน่วยงานทางปกครองตามมาตรา 3 
แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีหน้าท่ีและอ านาจตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และกฎหมายอ่ืน และเพื่อให้การบริหารกิจการของเทศบาลในการจดัท า
บริการสาธารณะเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและบรรลุผลสัมฤทธ์ิ กฎหมายจึงบญัญติัให้อ านาจเทศบาลต าบล
ในการออกค าสั่งทางปกครองในเร่ืองต่าง ๆ ไดเ้อง ทั้งค  าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ค าสั่งทาง
ปกครองให้กระท าหรือละเวน้กระท า ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติั หรือปฏิบติัไม่ครบถว้นตามค าสั่ง
ทางปกครองนั้น เทศบาลต าบลในฐานะท่ีเป็นองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐสามารถท่ีจะด าเนินการบงัคบัการให้
เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองไดเ้องตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไว ้โดยมิตอ้งฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล    
ในการด าเนินการนั้น เจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งจะด าเนินการดว้ยตนเอง หรือจะมอบให้เจา้หน้าท่ีผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั
บญัชาของตน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนเป็นผูด้  าเนินการก็ได้6  ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แบ่งออกเป็น 
3 ประเภท คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ซ่ึงการบริหารราชการของเทศบาลมีความเป็น
อิสระตามหลกัการกระจายอ านาจ มีเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบท่ีชดัเจน มีงบประมาณ และบุคลากรเป็นของ
ตนเอง แต่อย่างไรก็ดี การบริหารราชการของเทศบาลตามอ านาจหนา้ท่ีก็ยงัคงตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแลให้การบริหารราชการของเทศบาลเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 การบงัคบัทางปกครองเพื่อให้เป็นตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าวขา้งตน้นั้น จึงเป็นการกระท าทาง
ปกครองท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของเอกชน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง
จะกระท าการไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไวอ้ย่างชดัเจน7 ซ่ึงแต่เดิมมีเพียงหลกัเกณฑก์ารบงัคบั
ตามค าสั่งทางปกครอง ตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจหน่วยงานทางปกครอง ในการด าเนินการบงัคบัให้
เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองไดเ้องเฉพาะบางเร่ือง มีจ านวนไม่มาก กระจดักระจาย และเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีมี
ความแตกต่างกนั แต่ในปัจจุบนัมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัให้อ านาจเทศบาลต าบลสามารถใชม้าตรการบงัคบั

 
6กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 86-87.  
7วรเจตน์  ภาคีรัตน์, ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง : หลกัการพื้นฐานในกฎหมายปกครองและการ

กระท าทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2549), หนา้ 68.  
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ทางปกครองไวเ้ป็นพิเศษหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475  มาตรา 44 
บัญญัติให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ยึด อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินของ                  
ผูซ่ึ้งคา้งช าระค่าภาษีโรงเรือนและท่ีดินได ้โดยไม่ตอ้งขอให้ศาลสั่งหรือออกหมายยึด แมใ้นปัจจุบนัจะได้
ยกเลิกพระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 แลว้ โดยพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 ก็ตาม แต่มาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ยงับญัญติัให้อ านาจผูบ้ริหารทอ้งถ่ินออกค าสั่ง
เป็นหนงัสือยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งช าระภาษี ค  าสั่งให้ช าระภาษีนั้น เป็นค าสั่งทาง
ปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน จึงเป็นการใช้มาตรการบังคับทางปกครองส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ี
ก าหนดใหช้ าระเงิน เป็นตน้  
 ส่วนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีฐานะเป็นกฎหมายกลางหรือ
กฎหมายทัว่ไปท่ีก าหนดขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลาในการพิจารณาจดัให้มีค  าสั่งทางปกครอง การมีผล
ของค าสั่งทางปกครอง การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง และการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง รวมถึงมาตรการ
บงัคบัทางปกครอง ให้มีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยก าหนดหลกัเกณฑก์ารใช้มาตรการ
บงัคบัทางปกครองให้น าไปใชก้บัค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายใดก็ได ้หากกฎหมายเฉพาะมิไดก้ าหนด
เก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองไว ้หรือก าหนดไวแ้ต่เจา้หนา้ท่ีเห็นว่าจะเกิดผลนอ้ยกวา่มาตรการบงัคบั
ทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เจา้หน้าท่ีจะเลือกใช้มาตรการ

บงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัดงักล่าวซ่ึงเป็นมาตรการทัว่ไปก็ได้8 
 อยา่งไรก็ตาม แมมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง ตามพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ให้ชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 บญัญติัหมวด 2/1 การบงัคบัทางปกครอง ตั้งแต่มาตรา 63/1 ถึง
มาตรา 63/25 ขึ้นใหม่ แต่ยงัพบวา่ กฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวนั้น ยงัมี
ปัญหากฎหมายอยู่บางประการ ท่ีมีผลกระทบต่อการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่ง             
ทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลต าบล ดงัน้ี   
 1.  ปัญหาเกี่ยวกับการออกค าส่ังใช้มาตรการบังคับทางปกครองส าหรับค าส่ังทางปกครองท่ี
ก าหนดให้ช าระเงิน  
 กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีมีค  าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระเงิน
โดยถูกตอ้งครบถว้น มาตรา 63/7 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยวิธีการยึดหรือการอายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น และขาย
ทอดตลาด เพื่อช าระเงินใหค้รบถว้นได ้โดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจออกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนั้น 
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินนั้น หากผูท้  าค  าสั่ง

 
8 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ กฎหมายวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : จิรชชัการ

พิมพ,์ 2540), หนา้ 332.  
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ทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินประเภทเทศบาลต าบล การออกค าสั่งใชม้าตรการ
บังคับทางปกครองให้เป็นอ านาจของผูบ้ริหารท้องถ่ิน ซ่ึงก็คือนายกเทศมนตรี โดยความเห็นชอบของ               
ผูว้่าราชการจงัหวดั ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 1 (7) ของกฎกระทรวงก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองและการแต่งตั้งเจา้พนักงานบงัคบัทางปกครอง พ.ศ. 2562 เพราะเทศบาลต าบลถือเป็น
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนนอกท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 1 (6) ของกฎกระทรวงดงักล่าว ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ตามข้อ 1 (6) ของกฎกระทรวงเดียวกันนั้น มีอ านาจพิจารณาด าเนินการออกค าสั่งใช้มาตรการบังคับ                        
ทางปกครองไดเ้อง โดยมิตอ้งขอความเห็นชอบต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัก่อน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจออกค าสั่ง
ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงขอ้ 1 (6) และ (7) ต่างก็เป็นหน่วยงานของรัฐท่ี
เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินเหมือนกนั จึงเป็นการก าหนดอ านาจของเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่เป็นไปใน
หลักการเดียวกัน และการก าหนดให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินอ่ืนนอกจากข้อ 1 (6) ต้องขอความเห็นชอบต่อ                   
ผูว้่าราชการจงัหวดัก่อนออกค าสั่งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองนั้น เป็นการสร้างภาระเกินความจ าเป็น  
อันจะท าให้การบังคับทางปกครองเป็นไปด้วยความล่าช้า และขัดต่อหลักความเป็นอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รกระจายอ านาจท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของราชการส่วนภูมิภาคหรือ
ส่วนกลางแลว้แต่กรณี ท่ีผูก้  ากบัดูแลตอ้งก ากบัดูแลเท่าท่ีจ า เป็นเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย9 จึงไม่มีอ านาจ
กา้วล่วงไปใชดุ้ลพินิจในการออกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองได ้เพราะมีอ านาจเพียงแต่ก ากบัดูแล
หน่วยงานมิใหก้ระท าการขดัต่อกฎหมาย แต่ถา้เห็นวา่มีการกระท าขดักฎหมายก็เพิกถอนการกระท านั้นได ้ 
 2.  ปัญหาเกีย่วกบัการบังคับทางปกครองโดยเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง 
   ตามมาตรา 63/7 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดให้ใน
กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีค  าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน เม่ือถึงก าหนดแล้วไม่มีการช าระให้ถูกต้อง
ครบถ้วน และเจ้าหน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองมีหนังสือแจ้งเตือนแล้ว ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามค าเตือน                      
ให้เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองเพื่อ
ด าเนินการยึดหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นต่อไปได ้การแต่งตั้งเจา้พนักงานบงัคบัทางปกครอง                
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่เน่ืองจากขอ้ 3 วรรคสาม ของกฎกระทรวงก าหนดเจา้หน้าท่ี                   
ผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองและการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง พ.ศ. 2562 ซ่ึงออก
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 63/7 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดคุณสมบัติของ                            
เจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองไวว้่า ให้แต่งตั้งจากเจา้หนา้ท่ีผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงผ่านการอบรมดา้น
การบงัคบัคดีจากกรมบงัคบัคดี หรือด้านการบงัคบัทางปกครองตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครองให้ความเห็นชอบ และในการมอบหมายให้ด าเนินการยดึหรืออายดั และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินนั้ น ต้องมีเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองอย่างน้อยหน่ึงคนส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี                            

 
9บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

2563), หนา้ 39-40. 
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ทางนิติศาสตร์ จึงเป็นปัญหาในกรณีท่ีหน่วยงานไม่มีเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองท่ีเป็นผูส้ าเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ ถึงแมจ้ะมีเจา้พนักงานบงัคบัทางปกครองอ่ืนท่ีมีประสบการณ์ในการบงัคบัคดี
หรือบงัคบัทางปกครองอยูก่็ตาม แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นได ้
เพราะผูท่ี้ไม่มีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด จึงท าใหก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองส าหรับค าสั่งทาง
ปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินท่ีมี
จ านวนเงินเพียงเลก็นอ้ย  
 3.  ปัญหาเกีย่วกบัการบังคับการโดยเร่งด่วน  
  ตามมาตรา 63/21 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
บญัญติัไวว้่า ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าท่ีขัดต่อ
กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา หรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจา้หน้าท่ีอาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าหรือละเวน้กระท าก่อนก็ได้                 
แต่ทั้งน้ี ตอ้งกระท าโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตน แต่เน่ืองจากปัจจุบนัได้มี   
การใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับพินยั พ.ศ. 2565 โดยให้เปล่ียนความผิดทางอาญาท่ีมีโทษปรับ
สถานเดียวตามกฎหมายในบญัชี 1 ทา้ยพระราชบญัญติัเป็นความผิดทางพินยัท่ีมีโทษปรับเป็นพินยั  ซ่ึงการ
ปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งปรับเป็นพินัย ไม่ถือเป็นการกระท าทางปกครอง หรือค าสั่งทางปกครอง และ                  
การปรับทางพินยัไม่เป็นโทษอาญา จึงเป็นปัญหาในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัการโดยเร่งด่วนต่อ
การกระท าท่ีเคยเป็นการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา แต่ปัจจุบนัโทษทางอาญานั้นไดเ้ปล่ียนเป็น
ความผิดทางพินยัท่ีมีโทษปรับเป็นพินยัแลว้ เช่น เดิม เจา้หนา้ท่ีพบคนเข็นรถมีส่ิงของเขา้ไปในท่ีสาธารณะ
ในลกัษณะจะตั้งเพื่อขายของอนัเป็นความผิดอาญา ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีโทษปรับไม่เกินสองพนับาท เจา้หน้าท่ีอาจใช้
มาตรการบงัคบัการโดยเร่งด่วน เพื่อป้องกันมิให้ผูน้ั้นตั้งของขายในท่ีสาธารณะอนัเป็นการป้องกนัมิให้                    
มีการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาได ้แต่เม่ือความผิดทางอาญาดงักล่าวเปล่ียนเป็นความผิด     
ทางพินยัท่ีมีโทษปรับเป็นพินยัแลว้ จึงท าให้เจา้หนา้ท่ีไม่อาจใชม้าตรการบงัคบัการโดยเร่งด่วน ตามมาตรา 
63/21 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ต่อกรณีดงักล่าวไดด้งัเดิม 
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัความเป็นมา ความส าคญัของปัญหาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมาย
เก่ียวกับการใช้มาตรการบงัคับทางปกครองดังกล่าวแล้ว เพื่อให้การบงัคบัทางปกครองมีประสิทธิภาพ                 
มากยิง่ขึ้น ผูศึ้กษาจึงมีแนวทางและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
   1.  ปัญหาเกี่ยวกับการออกค าส่ังใช้มาตรการบังคับทางปกครองส าหรับค าส่ังทางปกครองท่ี
ก าหนดให้ช าระเงิน  
   กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีมีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระเงิน
โดยถูกตอ้งครบถว้น มาตรา 63/7 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยวิธีการยึดหรือการอายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น และขาย
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ทอดตลาดเพื่อช าระเงินใหค้รบถว้นได ้โดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจออกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนั้น
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงตามกฎกระทรวงก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองและการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดการออกค าสั่งใชม้าตรการ
บังคับทางปกครอง ส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินท่ีเป็นอ านาจของผูบ้ริหารท้องถ่ิน
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
   กลุ่มแรก ตามกฎกระทรวงขอ้ 1 (6) ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมือง กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพทัยา การออกค าสั่งใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินให้เป็นอ านาจของนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร หรือนายกเมืองพทัยา แลว้แต่กรณี 
   กลุ่มท่ีสอง ตามกฎกระทรวงข้อ 1 (7) ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนนอกจากกลุ่มแรก การออกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองส าหรับค าสั่ง
ทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินใหเ้ป็นอ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น โดยความเห็นชอบของผูว้า่ราชการ
จงัหวดั 
   เน่ืองจากทั้ งสองกลุ่มต่างก็เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเหมือนกัน จึงควรก าหนด
หลกัเกณฑห์รือแนวทางปฏิบติัใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั และเพื่อมิใหข้ดัต่อหลกัการกระจายอ านาจและ
การก ากบัดูแล โดยก าหนดให้เจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทาง
ปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นอ านาจของผูบ้ริหารท้องถ่ินทุกกรณี              
โดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูก้  ากบัดูแลตามกฎหมายก่อน  
  ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขปรับปรุงหรือเพิ่มเติมบทบัญญัติข้อ 1 (6) และ (7) ใน
กฎกระทรวงก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองและการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบั
ทางปกครอง พ.ศ. 2562 ดงัต่อไปน้ี  
   เดิม ขอ้ 1 (6) บญัญติัว่า “นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือนายกเมืองพทัยา ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจา้หน้าท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมือง กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพทัยา แลว้แต่กรณี” 
   แกเ้ป็น “นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา หรือผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จดัตั้ง ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
แลว้แต่กรณี”   
   เดิม ขอ้ 1 (7) บญัญติัว่า “ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจาก (6) โดยความเห็นชอบของผูว้่าราชการ
จงัหวดั ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินนั้น” 
   แกเ้ป็น “ใหย้กเลิกความในขอ้ 1 (7)”   
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 2.  ปัญหาเกีย่วกบัการบังคับทางปกครองโดยเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง   
  เพื่อให้เทศบาลต าบลสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  ในกรณีค าสั่งทางปกครองท่ี
ก าหนดให้ช าระเงินกรณีมีทุนทรัพย์เพียงเล็กน้อยได้ด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ  และเป็นไป                        
เพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการทางศาลหรือองค์กรอ่ืนใดของรัฐ และไม่กระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของผูอ้ยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเกินสมควรแก่เหตุ จึงจ าเป็นต้อง                  
มีการผ่อนคลายหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง ตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎกระทรวงก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองและการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบั                
ทางปกครอง พ.ศ. 2562 โดยใหแ้ต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองจากเจา้หนา้ท่ีท่ีผา่นการอบรมดา้นการ
บงัคบัคดีจากกรมบงัคบัคดี หรือดา้นการบงัคบัทางปกครองตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองให้ความเห็นชอบ มีอ านาจด าเนินการด าเนินการยึดหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นได้
ตามจ านวนทุนทรัพยท่ี์ก าหนด  
  ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การแกไ้ขหรือเพิ่มเติมบทบญัญติัขอ้ 3 วรรคสาม ในกฎกระทรวงก าหนด
เจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองและการแต่งตั้งเจา้พนักงานบงัคบัทางปกครอง พ.ศ. 
2562 ดงัต่อไปน้ี  
   เดิม ขอ้ 3 วรรคสาม บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมีการมอบหมายเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง
ตามวรรคสองเพียงหน่ึงคน บุคคลดงักล่าวตอ้งส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ แต่กรณีท่ีมีการ
มอบหมายเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองหลายคนในการด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพย์สินต้องมีเจ้า
พนกังานบงัคบัทางปกครองอยา่งนอ้ยหน่ึงคนส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางนิติศาสตร์” 
   แก้เป็น “ในกรณีท่ีมีการมอบหมายเจ้าพนักงานบงัคบัทางปกครองตามวรรคสองเพียง
หน่ึงคน บุคคลดงักล่าวตอ้งส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ แต่กรณีท่ีมีการมอบหมายเจา้พนกังาน
บงัคบัทางปกครองหลายคน ในการด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตอ้งมีเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง
อย่างนอ้ยหน่ึงคนส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ เวน้แต่กรณีเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้
ช าระเงินแต่ละค าสั่งไม่เกินหา้หม่ืนบาท”     
 3.  ปัญหาเกีย่วกบัการบังคับการโดยเร่งด่วน 
  ปัจจุบนัมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัว่าด้วยการปรับพินัย พ.ศ. 2565 โดยก าหนดให้เปล่ียน
ความผิดทางอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายเป็นความผิดทางพินยั จึงท าใหค้วามผิดทางอาญาท่ีมี
โทษปรับสถานเดียว ตามท่ีกฎหมายก าหนดเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินยั เช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 
  ท าให้ส่งผลกระทบต่อการบังคับการตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าหรือละเวน้
กระท า ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งบงัคบัการโดยเร่งด่วน ซ่ึงเดิมเจา้หนา้ท่ีสามารถใชอ้ านาจบงัคบัการได้
หากการกระท านั้นขดัต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา แต่ในปัจจุบนั เม่ือเปล่ียนแปลงความผิดทางอาญาท่ีมี
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โทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายเป็นความผิดทางพินัย เช่น การกระท าฝ่าฝืนหรือขดัต่อพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงเดิมก าหนดเป็นโทษปรับ
สถานเดียวไว ้เม่ือมีการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับพินยั พ.ศ. 2565 ท าใหค้วามผิดทางอาญาท่ีมี
โทษปรับสถานเดียวกลายเป็นความผิดทางพินัย  จึงท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถใช้มาตรการบังคับการ                  
โดยเร่งด่วน ตามมาตรา 63/21 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได ้
เพราะไม่เป็นโทษทางอาญา 
  ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงหรือเพิ่มเติม
บทบัญญัติมาตรา 63/21 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539                            
โดยเพิ่มเติม กรณีเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีมีโทษปรับเป็นพินัยตามพระราชบญัญติั                  
วา่ดว้ยการปรับพินยั พ.ศ. 2565 ดว้ย ดงัต่อไปน้ี  
   เดิม มาตรา 63/21วรรคสาม บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัการโดย
เร่งด่วน เพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าท่ีขัดต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อ
ประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกค าสั่งทางปกครอง                               
ท่ีก าหนดให้กระท าหรือละเวน้กระท าก่อนก็ได้ แต่ทั้งน้ี ตอ้งกระท าโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีของตน” 
   แก้เป็น “ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการ
กระท าท่ีขัดต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา หรือท่ีเป็นความผิดทางพินัย หรือมิให้เกิดความเสียหาย                                   
ต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกค าสั่งทางปกครอง                         
ท่ีก าหนดให้กระท าหรือละเวน้กระท าก่อนก็ได้ แต่ทั้งน้ี ตอ้งกระท าโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีของตน”  
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