
เปรียบเทียบปัญหาในการก ากบัดูแลกจิการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกบักรุงเทพมหานคร1 

 
ประทุมทิพย์ ปานหงษ์2 

 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบหน่ึง ท่ีจดัตั้งขึ้นตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นส่วนหน่ึงของรูปแบบการปกครอง
แบบกระจายอ านาจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็มีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลเพราะเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นหน่วยเล็กท่ีสุดแต่อยู่ใกลชิ้ดกบั
ประชาชนมากท่ีสุด มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมถึงการ
จดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 
 กรุงเทพมหานครก็เป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินเช่นกัน แต่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
รูปแบบพิเศษ ซ่ึงก็มีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกันท่ีโครงสร้างในการ
ก าหนดความรับผิดชอบ ซ่ึงมีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานมากกว่าองคก์ารบริหารส่วนต าบลมากและครอบคลุมทุก
ดา้น ในการท าหนา้ท่ีบริหารและบริการประชาชนภายในเขตพื้นท่ีการปกครองของกรุงเทพมหานครภายใต้
อ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งสองรูปแบบท่ีกล่าวมา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลและกรุงเทพ 
มหานคร เป็นรูปแบบหน่ึงของการกระจายอ านาจ เป็นไปตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีการก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจท่ีด าเนินการโดย
กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองท่ีรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง กระจายอ านาจในการ อนุมติั 
อนุญาต หรือด าเนินการตามภารกิจของตน ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ี และผูท่ี้
ถ่ายโอนภารกิจมีหนา้ท่ีแค่การก ากบัดูแลให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมาย อาทิเช่น พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจควบคุมการด าเนินกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพบางประเภทหรือ   ทุกประเภท ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ
ก าหนดและให้มีการก าหนดเง่ือนไขทัว่ไปส าหรับให้ผูด้  าเนินกิจการปฏิบติัเพื่อดูแลสภาพหรือสุขลกัษณะ

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง เปรียบเทียบปัญหาในการก ากบัดูแลกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
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ของสถานท่ีท่ีใช้ด าเนินกิจการและมาตรการท่ีต้องปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพท่ีอาจเกิดกับ
ผูป้ฏิบติังาน ประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดลอ้ม 
 กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเป็นเร่ืองหน่ึงท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 หมวด 7 ท่ีจะตอ้งมีการก ากับดูแลการประกอบกิจการ โดยผูด้  าเนินการตอ้งปฏิบติัเก่ียวกับการดูแล
สุขภาพ หรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใช้ด าเนินกิจการ มีการควบคุมปัญหามลพิษท่ีเกิดจากสถาน
ประกอบการของตนและไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน สถานประกอบการท่ีไม่มี
การป้องกนัควบคุมและบ าบดัมลพิษอยา่งถูกตอ้ง หรือไม่มีการบริหารจดัการท่ีดีพอ ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาต่อ
ผูอ้าศยัใกลเ้คียงจนเกิดการร้องเรียนดา้นกล่ินเหม็น อากาศเสีย น ้ าเสียและเสียงดงั ซ่ึงการก่อปัญหาเหล่าน้ี
เกิดจากหลายสาเหตุ ดงัน้ี3  
 (1) ผูป้ระกอบการไม่ไดค้  านึงถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน จึงไม่มีการ
วางแผนการด าเนินกิจการตั้ งแต่เร่ิมกิจการ ไม่ว่าจะเป็นท าเลท่ีท่ีตั้ ง การวางผังโครงสร้างของสถาน
ประกอบการ การคดัเลือกเคร่ืองจกัร รวมถึงการมีมาตรการควบคุมและป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 (2) สถานประกอบการบางแห่ง ผูป้ระกอบการ ผูป้ฏิบติังาน ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในอนัตรายท่ี
เกิดจากการประกอบกิจการนั้น ๆ จึงท าใหข้าดการวางแผนการจดัการ ในสถานประกอบการและการไม่เห็น
ความส าคญัของสถานประกอบการ อนัอาจก่อใหเ้กิด อนัตรายและผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม 
 (3) ผูป้ระกอบการรายย่อย ดดัแปลงอาคารพาณิชยห์รือท่ีอยู่อาศยัเป็นสถานประกอบการส่วนใหญ่
มกัก่อปัญหาต่อชุมชนไดง้่ายและยากต่อการแกไ้ข 
 (4) การควบคุมตรวจสอบ ควบคุมก ากบัดูแลของภาคราชการยงัไม่ทัว่ถึง 
 (5) มีความซ ้ าซ้อนในด้านองค์กรของรัฐ ตลอดจนมีกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวข้องในการ
ควบคุมดูแลการประกอบการ ท าใหก้ารควบคุมตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ 
 กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมายถึง กิจการท่ีมี
กระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิตท่ีก่อให้เกิดมลพิษหรือส่ิงท่ีท าให้เกิดโรค ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามยัของประชาชนท่ีอยู่ในบริเวณขา้งเคียงนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองมลพิษทางอากาศ น ้ า ดิน เสียง 
แสง ความร้อน ความสั่นสะเทือน รังสี ฝุ่ นละออง เขม่า เถา้ ฯลฯ และยงัให้อ านาจองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินออกกฎหมายในการควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตราย เพื่อก ากบัดูแลกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ี โดยก าหนดให้ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน เช่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร   

 
3 ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม, คู่มือการปฏิบติังานควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพส าหรับเจา้หนา้ท่ี

ผูป้ฏิบติังาน, พิมพค์ร้ังท่ี4, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงสาธารณสุข, 2557), 1. 
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 การก ากับดูแลหมายถึงกระบวนการในการก าหนดนโยบาย กฎระเบียบ และการควบคุมดูแลให้
องค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ด าเนินไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีวางไว้ โดยยึดหลกัความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม ความมีประสิทธิภาพ ยดึหลกัการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การก ากบัดูแลท่ีดีจะช่วยสร้างความน่าเช่ือถือ บรรเทาความขดัแยง้ และ
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายขององค์กรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามหลกัการกระจายอ านาจเป็นแนวคิดส าคญัในการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน เม่ือการกระจายอ านาจท าใหก้าร
บริหารทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน เกิดการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยืน 
และเป็นพื้นฐานส าคญัของการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
 การก ากับดูแลกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี ในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายก็ยงัมีปัญหาเกิดขึ้นในหลายๆเร่ือง จึงตอ้งมีการศึกษาเพื่อน าไปเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาในการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อก ากับดูแลกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพให้มีประสิทธิภาพ 
คุม้ครองประโยชน์กบัประชาชนในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมถึงตวัผูป้ระกอบการเอง ท าให้
ประชาชนและผูป้ระกอบการในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข 
 จากขอ้เท็จจริงและปัญหาขา้งตน้ ท าให้เกิดปัญหาการวิจยั (Research problems) เก่ียวกบัปัญหาใน
การก ากบัดูแลกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลและกรุงเทพมหานคร ใน
หลายเร่ืองดว้ยกนั 
 ปัญหาประการแรกคือ ปัญหาในการออกข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้อง
พิจารณาถึงผลกระทบในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นกรุงเทพมหานครหรือองค์การบริหารส่วนต าบล 
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการในการออกกฎหมายของทอ้งถ่ินยงัไม่มีความเช่ียวชาญในเร่ืองกฎหมาย
สาธารณสุขท่ีตอ้งออกเป็นขอ้บญัญติัอย่างเพียงพอ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
เป็นเร่ืองของกฎหมายสาธารณสุข ต้องอาศัยผูท่ี้ มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง  เพราะกฎหมาย
สาธารณสุขเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน มีผลกระทบกบัสุขภาพรวมถึงการด าเนินชีวิตอย่าปกติสุขของประชาชน 
ปัญหาความเช่ียวชาญเก่ียวขอ้งกบับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท าหนา้ท่ีดา้นการสาธารณสุข 
จ านวนบุคคลากรแตกต่างกนัขึ้นอยู่กบัโครงสร้างขององคก์รตามพระราชบญัญติัจดัตั้งขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีความแตกต่างกัน แมว้่าองค์การบริหารส่วนต าบลและกรุงเทพมหานคร จะเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหมือนกนัก็ตาม 
 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไม่ไดบ้งัคบัว่าจะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง
จะต้องมีการออกกฎหมายเพื่อบังคบัใช้ในทุกพื้นท่ี เป็นเพียงการให้อ านาจในการออกกฎหมายได้ ทั้ งน้ี
ขึ้นอยู่กบัทอ้งถ่ินแต่ละพื้นท่ีในการพิจารณาว่าจะมีการออกกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงมีผลกระทบทั้งในขอ้ดีและ
ขอ้เสียกับผูป้ระกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและประชาชนในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แต่ปัญหาท่ีส าคญัหากทอ้งถ่ินใดยงัมิไดมี้การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเม่ือเกิดปัญหาในการประกอบ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็จะไม่สามารถก ากบัดูแลกิจการเหล่านั้นใน
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พื้นท่ีได้อย่างเต็มท่ี เพราะไม่มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะระงับปัญหาหรือแก้ไขปัญหากับกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพในพื้นท่ีท่ีส่งผลกระทบกับการด ารงชีพของประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมถึงการมีผลใช้
บงัคบัของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน มีวิธีการเผยแพร่ท่ีตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาล่าช้า
กวา่ท่ีจะไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา ท าใหไ้ม่มีความรวดเร็วทนักบัสถาณการณ์ 
 ปัญหาประการท่ีสองคือ  ปัญหาในการออกใบอนุญาตกิจการท่ี เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หมายถึง ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็น
ผูมี้อ านาจในการออกใบอนุญาต หรือเป็นผูดู้แลให้เป็นไปตามกฎหมายสาธารณสุข โดยในการออก
ใบอนุญาตเป็นดุลยพินิจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงในการออกใบอนุญาตก็ตอ้งพิจารณาตามกฎหมาย แต่ก็
จะมีช่องวา่งของกฎหมายท่ีอาจท าใหเ้กิดการใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีไม่ถูกตอ้ง  
 การใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานท้องถ่ินนั้ นเป็นเร่ืองท่ีมีความละเอียดอ่อนและต้องใช้ความ
ระมดัระวงั เน่ืองจากมีหลายปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างของขอ้กฎหมาย ระเบียบ และความ
เขา้ใจ อาจท าให้การตดัสินใจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแตกต่างกนัไปในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงอาจน าไปสู่ความไม่
เป็นธรรม การมีอคติส่วนบุคคลและความล าเอียงของเจา้พนักงาน อาจส่งผลต่อการใช้ดุลยพินิจได้ หรือ
ความกดดนัจากผูมี้อิทธิพลหรือผลประโยชน์ทบัซอ้น อาจส่งผลใหก้ารใชดุ้ลยพินิจคลาดเคล่ือนจากหลกัการ
ท่ีถูกต้อง รวมถึงการขาดการก ากับดูแลและการตรวจสอบท่ี เพียงพอ อาจท าให้การใช้ดุลยพินิจของเจ้า
พนักงานขาดความโปร่งใสและรับผิดชอบ ปัญหาการออกใบอนุญาตตอ้งลดการใช้ดุลยพินิจ หากไม่มี
กฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการออกใบอนุญาตของผูป้ระกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพให้
ชดัเจน การออกใบอนุญาตก็ยงัตอ้งอาศยัดุลยพินิจของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินอาจเกิดความไม่เป็นธรรมกบัผู ้
ประกอบกิจการท่ีขออนุญาตได้ การประกอบกิจการต่าง ๆ ของประชาชนย่อมมีเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ี
จะประกอบอาชีพ แต่การตอ้งมีการขออนุญาตจะถือว่าเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือไม่
นั้น ตอ้งพิจารณาถึงกรณีว่าการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือไม่ไป
กระทบกบัสิทธิของผูอ่ื้นจนเกินไป 
 นอกจากนั้น ปัญหาในการติดตามและตรวจสอบ เม่ือมีการพิจารณาออกใบอนุญาต กิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพให้กับผูป้ระกอบการแล้ว ก็จะตอ้งมีการติดตามว่าผูป้ระกอบการนั้นปฏิบัติตามท่ีได้
อนุญาตไปหรือไม่ หรือมีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนือไปจากท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินอนุญาต เป็น
การตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายของผูป้ระกอบการเป็นการควบคุมก ากบัดูแลผูป้ระกอบกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพในพื้นท่ี แต่ปัญหาท่ีพบคือเม่ือมีการพิจารณาออกใบอนุญาตกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพให้ผูป้ระกอบการแลว้ จะไม่มีการติดตามและตรวจสอบการด าเนินกิจการของผูป้ระกอบการ เจ้า
พนักงานทอ้งถ่ินจะทราบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายก็ต่อเม่ือเกิดปัญหา หรือมีการร้องเรียน
จากประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการฝ่าฝืนกฎหมายของผูป้ระกอบการ ปัญหาในการติดตามและ
ตรวจสอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพในพื้นท่ี มีข้อจ ากัดด้านบุคลากรเน่ืองจากกฎหมายก าหนด
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โครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งขึ้นอยู่กบักฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากไม่
มีบุคคลากรในการติดตามและตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดจากกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพก็จะไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขหรือแกไ้ขปัญหาไดล้่าชา้ 
 ปัญหาประการสุดท้ายคือ ปัญหาการลงโทษ ผูป้ระกอบการท่ีฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถ่ินเก่ียวกับ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่อ านาจในการออกขอ้บญัญติัขึ้นอยูก่บัการพิจารณาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีว่าจะมีการออกกฎหมายเก่ียวกบักิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพมาใช้
บงัคบัหรือไม่ ก็เช่นเดียวกนักบับทลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย หากไม่มีการออกกฎหมายท่ีควบคุมกิจการท่ี
เป็นอนัตรายในพื้นท่ีก็จะไม่มีอ านาจในการลงโทษ หรือให้มีการแกไ้ขให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมถึงการ
ลงโทษปรับบท แต่หากมีการออกฎหมายบังคับใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น การก าหนดโทษจะ
ร้ายแรงหรือไม่เพียงใดก็ขึ้นอยู่กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นจะก าหนด และอ านาจในการลงโทษก็เป็น
ดุลยพินิจของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่และการลงโทษ
ร้ายแรงเพียงใด และโทษตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนดโทษไว ้ก็นอ้ยท าใหผู้ป้ระกอบกิจการไม่เกรงกลวัและท าการฝ่าฝืนขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 การศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการก ากบัดูแลกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล และการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ เช่น กรุงเทพมหานคร จากการศึกษาพบว่า ยงัมีอุปสรรคและปัญหาในการก ากบัดูแลหลายประการ 
ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมีความยากล าบากในการออกขอ้บญัญติัท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
ขาดความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายและการเขียนขอ้บญัญติั รวมถึงการขาดขอ้มูลท่ีเพียงพอเก่ียวกบัผลกระทบ
ของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ นอกจากน้ี อาจมีแรงกดดนัทางการเมืองหรือการต่อตา้นจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ท าให้การออกขอ้บญัญติัเป็นไปไดย้าก การออกใบอนุญาตส าหรับกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
อาจมีความซับซ้อน เน่ืองจากต้องพิจารณาหลายปัจจัย  เช่น มาตรฐานความปลอดภัย ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ ความเหมาะสมของสถานท่ีตั้ ง เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจขาด
บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการประเมินและตรวจสอบ การติดตามและตรวจสอบกิจการท่ีไดรั้บอนุญาต
อย่างสม ่ าเสมอเป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อให้แน่ใจว่ายงัคงปฏิบัติตามข้อก าหนดและเง่ือนไขในใบอนุญาต 
นอกจากน้ียงัอาจมีปัญหาการขาดความร่วมมือจากผูป้ระกอบการ หรือการขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ี และการก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมและการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดเป็นส่ิงส าคญัในการ
ป้องปรามการกระท าผิด แต่ในทางปฏิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจเผชิญกับความท้าทายหลาย
ประการ เช่น การขาดอ านาจในการด าเนินคดี การมีอิทธิพลทางการเมืองของผูก้ระท าผิด ความล่าช้าใน
กระบวนการยุติธรรม และการขาดมาตรการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น ค่าปรับท่ีต ่าเกินไปจนไม่เป็นการ
ป้องปราม เป็นตน้ 
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 ผูเ้ขียนจึงมีความคิดว่า ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพในหลายเร่ือง เพื่อลดปัญหาในการควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลและกรุงเทพมหานคร ดงัน้ี 
 ปัญหาในการออกขอ้บญัญติักิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรมี
การเพิ่มเติมขอ้ความในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 71 ใน
วรรคทา้ย4 เป็นขอ้ความดงัน้ี 
  “ขอ้บญัญติัท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินลงนามแลว้ ให้ใช้บงัคบัได้ เม่ือประกาศไวโ้ดยเปิดเผยท่ีส านักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลแลว้เจ็ดวนั เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉิน ถา้มีความระบุไวใ้นเทศบัญญติันั้นว่าให้ใช้
บงัคบัทนัที ก็ใหใ้ชบ้งัคบัในวนัท่ีไดป้ระกาศนั้น” 
 ปัญหาในการออกใบอนุญาตกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ มีปัญหาเร่ืองการรับฟังความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง จึงเห็นควรใหมี้การก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชดัเจน โดยมี
การแกไ้ขเพิ่มเติม ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลกัเกณฑใ์นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้ง พ.ศ. 25615  ในขั้นตอนการพิจารณาอนุญาต  
 ขอ้ความเดิม ขอ้ 4 หลกัเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ด าเนินการ
ดงัน้ี (2) (ค) การก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งโดยเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินพิจารณาความเหมาะสมก่อนด าเนินการ 
 ขอ้ความใหม่ ขอ้ 4 หลกัเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ด าเนินการ
ดังน้ี (2) (ค) การก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวข้องหรือได้รับ
ผลกระทบโดยตรง เป็นจ านวน ร้อยละ 80 และผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยทัว่ไป ร้อยละ 60 
 ปัญหาการติดตามและตรวจสอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เพื่อให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีอ านาจในการก ากับดูแลกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ สามารถติดตามและตรวจสอบการประกอบ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในพื้นท่ีไดอ้ย่างเต็มท่ี จึงเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ดงัน้ี 
 ขอ้ความเดิม มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการท่ีประกาศตามมาตรา 31 
ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการท่ีตอ้งมีการควบคุม
ภายในทอ้งถ่ินนั้น 
 ขอ้ความใหม่ มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการท่ีประกาศตามมาตรา 
31 ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 

 
4 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 71 ในวรรคทา้ย 
5 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลกัเกณฑใ์นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง พ.ศ. 2561 

ขอ้ 4  
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  (1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 ทุกกิจการตอ้งมีการควบคุมภายในทอ้งถ่ินนั้น 
 ปัญหาการลงโทษ ผูฝ่้าฝืนขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเก่ียวกบักิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เพื่อลดการใช้
ดุลยพินิจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมาย จึงควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดงัน้ี  
 ขอ้ความเดิม มาตรา 85 วรรคสาม ส าหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดท่ีมี
โทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนห้าพันบาท หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ คณะกรรมการ
เปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู ้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมายมีอ านาจ
เปรียบเทียบดว้ย 
 ขอ้ความใหม่ มาตรา 85 วรรคสาม ส าหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดท่ีมี
โทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนห้าพันบาท หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ คณะกรรมการ
เปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู ้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมายมีอ านาจ
เปรียบเทียบด้วย โดยมีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือ  ผูซ่ึ้งเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินมอบหมายอย่างน้อย 2 คน เป็น
คณะกรรมการพิจารณาเปรียบเทียบ 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
ส านักอนามยัส่ิงแวดลอ้ม, คู่มือการปฏิบัติงานควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพส าหรับเจ้าหน้าท่ี

ผูป้ฏิบติังาน, พิมพค์ร้ังท่ี4, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงสาธารณสุข, 2557), 1. 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวข้อง         

พ.ศ. 2561 


