
เปรียบเทียบปัญหาการบังคับใช้กฎหมายควบคุมสถานบันเทิง 
ตามกฎหมายไทยกบัสหรัฐอเมริกา1 

 
กริณา คชฤทธิ์2 

 
 สถานบนัเทิงถือเป็นหน่ึงในสถานบริการยามค ่าคืนท่ีได้รับความนิยมอย่างสูงในสังคมปัจจุบัน  
โดยเฉพาะในหมู่คนรุ่นใหม่ท่ีมกัใชส้ถานท่ีเหล่าน้ีเป็นจุดนดัพบเพื่อสังสรรค์กบักลุ่มเพื่อนฝูง คลายเครียด
จากการท างานหรือการเรียน รวมถึงใชเ้ป็นสถานท่ีจดังานเล้ียงฉลองในโอกาสพิเศษต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นงาน
เล้ียงรับปริญญา งานเล้ียงวนัเกิด หรืองานฉลองความส าเร็จในหน้าท่ีการงาน เป็นตน้ ซ่ึงบรรยากาศและ
กิจกรรมท่ีจดัขึ้นภายในสถานบนัเทิงเหล่าน้ีต่างมุ่งตอบสนองความตอ้งการความสุข ความผ่อนคลาย และ
ความบันเทิงให้แก่ลูกค้าท่ีเข้ามาใช้บริการได้เป็นอย่างดี โดยมีการให้บริการในรูปแบบท่ีหลากหลาย         
เพื่อสร้างประสบการณ์ความสนุกสนานท่ีแตกต่างกนัออกไปในแต่ละแห่ง โดยอาจมีการจดัให้มีการแสดง
สดจากนกัร้องหรือวงดนตรีช่ือดงัเป็นจุดขาย มีการตกแต่งสถานท่ีให้มีบรรยากาศสวยงามและต่ืนเตน้ดว้ย
แสง สี เสียง มีบริการอาหารและเคร่ืองด่ืมรสชาติดีหลากหลายชนิด โดยเฉพาะเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมกั
ไดรั้บความนิยมเป็นพิเศษในหมู่ลูกคา้ รวมถึงอาจมีการจดักิจกรรมพิเศษหรือการแสดงในรูปแบบต่าง ๆ     
ท่ีช่วยสร้างสีสันและความน่าสนใจใหก้บัการเท่ียวชมในแต่ละคร้ัง 
 ในยคุปัจจุบนั สถานบนัเทิงในประเทศไทยไดก้า้วขึ้นมาเป็นกลไกส าคญั ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ยามราตรี โดยมีบทบาทโดดเด่นในภาคธุรกิจบริการและการท่องเท่ียว  สถานประกอบการเหล่าน้ีถูก
สร้างสรรค์ขึ้นดว้ยวิสัยทศัน์เชิงพาณิชย ์มุ่งมัน่ท่ีจะมอบประสบการณ์ความบนัเทิงอนัหลากหลายและน่า
ประทบัใจแก่ผูม้าเยือน ความหลากหลายและนวตักรรมในการให้บริการของสถานบนัเทิงไทยได้เติบโต
อย่างก้าวกระโดด สะทอ้นถึงการปรับตวัเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการปฏิวติัรูปแบบธุรกิจบนัเทิง น ามาซ่ึงความหลากหลายท่ีน่าต่ืนตาต่ืนใจไม่ว่าจะเป็น 
ผบั บาร์ คอกเทลเลานจ์ ร้านคาราโอเกะ คาเฟ่ นอกจากน้ี ยงัมีสถานบนัเทิงเฉพาะทางท่ีน าเสนอจุดขายอนั
โดดเด่น เช่น เวทีดนตรีสด ปาร์ต้ีธีมสุดสร้างสรรคท่ี์ การตกแต่งร้านดว้ยคอนเซ็ปตสุ์ดล ้าท่ีแปลกใหม่ให้กบั
ผูม้าเยอืน  

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง เปรียบเทียบปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมสถานบนัเทิง 
ตามกฎหมายไทยกบัสหรัฐอเมริกาโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี  วงษวิ์ฑิต และคณะกรรมการสอบ คือ     
รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย  รัตนช่ือสกุล  
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัลพบุรี คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง   
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การปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงทางสังคมและความกา้วทนัโลกดิจิทลั จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการ
ควบคุมก ากบัดูแลสถานบนัเทิงท่ีเปิดใหบ้ริการ เพื่อไม่ใหด้ าเนินกิจการท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่
สังคม ชุมชน หรือประชาชนท่ีพกัอาศัยในบริเวณใกล้เคียง อันถือได้ว่าขัดต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน นอกจากน้ี ควรมีมาตรการป้องกันไม่ให้เยาวชนเขา้ไปใช้บริการในสถานท่ี
เหล่านั้น เพื่อป้องกนัการใช้สถานท่ีดงักล่าวเป็นแหล่งมัว่สุมอนัน าไปสู่การสร้างปัญหาให้กบัสังคมในมิติ
ต่าง ๆ ทั้งน้ี ภาครัฐไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 เพื่อ
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตจดัตั้งและด าเนินกิจการสถานบนัเทิง ตลอดจนการ
ก ากบัดูแลมิให้สถานบนัเทิงด าเนินการในลกัษณะท่ีขดัต่อกฎหมาย ศีลธรรมอนัดี หรือเป็นภยัต่อสวสัดิภาพ
ของประชาชนและสังคม นอกจากน้ียงัมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจการสถานบนัเทิงอยา่งเขม้งวดและเป็นระบบ ซ่ึงจะช่วยสร้างสภาพแวดลอ้มท่ี
ปลอดภยัและเหมาะสมแก่ประชาชนและสังคมโดยรวม   
 ในปัจจุบนั มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการจดัระเบียบสังคมท่ีเก่ียวกบัสถานบนัเทิง
ไดผ้่อนปรนความเขม้งวดลง ส่งผลให้สถานบนัเทิงสามารถเปิดให้บริการไดม้ากขึ้น และมีกระบวนการขอ
อนุญาตท่ีง่ายดายยิง่ขึ้น อย่างไรก็ตาม การผ่อนปรนดงักล่าวไดน้ ามาซ่ึงปัญหาต่าง ๆ ตามมา อาทิการแฝงตวั
เขา้มาใช้บริการของเยาวชนท่ีเพิ่มมากขึ้น การส่งเสียงดังรบกวนอนัก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่
ชุมชนท่ีอยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียง นอกจากน้ี ยงัพบว่ามีการทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐบางส่วนท่ีรับสินบน
เพื่อให้ความคุม้ครองแก่สถานบนัเทิง ซ่ึงเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีท าให้การบงัคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก ส่งผลให้สถานบนัเทิงจ านวนมากท่ีด าเนินกิจการอยู่ในปัจจุบนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อน
ร าคาญต่อสังคม ชุมชน และประชาชน 
 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายในการจดัระเบียบสถานบนัเทิงของประเทศในโลกเสรีตะวนัตก 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสหรัฐอเมริกาซ่ึงถือเป็นตน้แบบของความบนัเทิงอยา่งเป็นอิสระตามสิทธิและเสรีภาพใน
การแสดงออกนั้น ได้ให้ความส าคญักับความปลอดภยัของผูม้าใช้บริการเป็นส าคัญ โดยมีขอ้ก าหนดท่ี
เขม้งวดว่าสถานบนัเทิงจะตอ้งผ่านการตรวจสอบอาคารสาธารณะหรือสถานท่ีซ่ึงมีผูค้นชุมนุมกนัตั้งแต่ 50 
คนขึ้นไปก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญาตให้เปิดให้บริการ ทั้งน้ี สถานท่ีดงักล่าวจะตอ้งมีมาตรการพิเศษในการรักษา
ความปลอดภยั โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาคารท่ีมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าตรการดงักล่าวแตกต่างจาก
กฎหมายควบคุมสถานบนัเทิงของประเทศไทยท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการควบคุมไม่ให้สถานบนัเทิงด าเนินกิจการท่ี
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนเป็นหลกั 3 ในขณะท่ีมาตรการของสหรัฐอเมริกา
ให้ความส าคญักบัความปลอดภยัของผูใ้ชบ้ริการมากกว่า ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความแตกต่างในบริบททาง
สังคมและวฒันธรรมระหวา่งทั้งสองประเทศ 

 
3 กรมโยธาธิการและผงัเมือง, การรวบรวมบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 

พฤษภาคม 2567 จาก http://www.dpt.go.th/law/. 
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 ในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานบนัเทิงนั้น
ได้ก าหนดข้อบังคับเพิ่มเติมท่ีน่าสนใจ นั่นคือ ผูท่ี้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งร้านท่ี
ให้บริการนัง่ด่ืมในร้าน มีหนา้ท่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัไม่ให้ลูกคา้ด่ืมจนเมามายเกินควร หากลูกคา้รายนั้น
มีอาการมึนเมาและออกจากร้านไปขบัขี่ยานพาหนะจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ผูข้ายจะตอ้ง       
มีส่วนร่วมในความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้ นด้วย แม้ว่าผูข้ายจะมีสิทธิและเสรีภาพในการ            
จดัจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดต้ามปริมาณท่ีตอ้งการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางรายไดห้รือก าไรสูงสุด      
แต่ก็ตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัของลูกคา้และบุคคลอ่ืนท่ีอาจไดรั้บความเสียหายโดยไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ใด ๆ กบัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น กฎหมายของสหรัฐอเมริกาถือวา่การละเลยหนา้ท่ีดงักล่าวเป็น     
การสร้างภยัคุกคามต่อสวสัดิภาพและความปลอดภยัของทุกคนในสังคม จึงเป็นจุดท่ีแตกต่างอย่างส าคัญ        
จากกฎหมายของประเทศไทยท่ียงัไม่มีขอ้ก าหนดในลกัษณะน้ีอีกทั้งยงัมีความแตกต่างในประเด็นอ่ืน ๆ              
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระเบียบสถานบนัเทิงและการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระหว่างทั้งสองประเทศ    
อีกดว้ย 
 อย่างไรก็ตามเม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายและการควบคุมสถานบนัเทิง
ระหวา่งประเทศไทยกบัสหรัฐอเมริกา พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการดงัต่อไปน้ี  
 ปัญหาประการแรกคือ ปัญหาและช่องว่างในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 
เก่ียวกบัการก าหนดเขตพื้นท่ีอนุญาตตั้งสถานบนัเทิง4และระยะเวลาในการเปิด-ปิด5 พบประเด็นส าคญัดงัน้ี 
แมบุ้คคลจะมีสิทธิในการประกอบอาชีพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง แต่ในทางปฏิบติัการอนุญาตให้ตั้งสถาน
บนัเทิงและก าหนดเขตพื้นท่ีตั้งและเวลาเปิด-ปิดยงัคงอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกัในการก าหนดให้รัฐออกกฎเกณฑเ์พื่อจดัระเบียบและอ านวยความสะดวก
ในการควบคุมดูแลสถานบนัเทิงโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐเท่านั้น โดยมิไดค้  านึงถึงประโยชน์ของภาคเอกชน ซ่ึงอาจ
ก่อใหเ้กิดปัญหาการจ ากดัโอกาสทางธุรกิจ ผูป้ระกอบการอาจไม่สามารถเปิดกิจการในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทาง
ธุรกิจสูงได ้หรือความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตการพกัผ่อนของผู ้
ท่ีอยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงและอาจเกิดความไม่ปลอดภัยขึ้นในชุมชน เช่น มีการทะเลาะวิวาทหรือ
พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของผูใ้ชบ้ริการท่ีมึนเมา และยงัอาจท าให้ย่านท่ีอยู่อาศยักลายเป็นยา่นบนัเทิงส่งผล
ต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนได ้ 
 นอกจากน้ี ยงัพบวา่มีผูป้ระกอบการบางรายอาศยัช่องวา่งของกฎหมายในการก าหนดระยะเวลาเปิด-
ปิดหรือเขตพื้นท่ีตั้งเพื่อหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฯ โดยการพิจารณาอนุญาตของเจา้หนา้ท่ีมกั
ยึดโยงกบัเขตพื้นท่ีตามกฎหมายเพียงอย่างเดียว ขาดกระบวนการตรวจสอบและควบคุมการใช้ดุลพินิจท่ี
โปร่งใสและเป็นธรรม ซ่ึงอาจน าไปสู่การจัดตั้ งสถานบันเทิงในพื้นท่ีไม่เหมาะสมหรือการเปิด-ปิดไม่

 
4 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 7. 
5 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 17. 
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สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความปลอดภยั 
รวมถึงปัญหาสังคมต่าง ๆ 
 ในขณะท่ีกฎหมายสหรัฐอเมริกา การก ากบัดูแลสถานบนัเทิงเป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจ 
โดยรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้แต่ละมลรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูอ้อกกฎหมายและ
ขอ้บงัคบัเฉพาะ เพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทและความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี ระบบน้ีส่งเสริมให้เกิดความ
ยืดหยุ่นและการตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มเฉพาะถ่ินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยทัว่ไปผูป้ระกอบการ
สถานบนัเทิงจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของกฎหมายทอ้งถ่ินในการแบ่งโซนพื้นท่ีและประเภทกิจการ
ท่ีไดรั้บอนุญาต รวมถึงกระบวนการขออนุญาตจากหน่วยงานทอ้งถ่ินเพื่อให้สถานประกอบการเป็นไปตาม
มาตรฐานการด าเนินกิจการ 
 ประเด็นปัญหาประการต่อมา คือ ปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานบนัเทิง พบวา่
เป็นประเด็นส าคญัท่ีต้องได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ แมป้ระเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ท่ีห้ามมิให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่ผูเ้ยาวห์รือบุคคลท่ีมึนเมา
สุราจนขาดสติ พร้อมบทลงโทษทางอาญาส าหรับผูฝ่้าฝืน6 แต่กฎหมายดงักล่าวกลบัไม่ไดก้ าหนดความรับ
ผิดทางแพ่งของผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในกรณีท่ีลูกคา้ขบัรถขณะมึนเมาและก่อให้เกิดอุบติัเหตุ หรือ
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ในทางกลบักนัสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายท่ีครอบคลุมเก่ียวกบัความรับผิดของ              
ผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่ก็ยงัคงมีปัญหาในการบงัคบัใช้ เพราะแต่ละรัฐมีกฎหมายท่ีแตกต่างกนั 
ท าใหเ้กิดความไม่สอดคลอ้งในการบงัคบัใชท้ัว่ประเทศ 
 เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ท่ีมีกฎหมายท่ีก าหนดความรับผิดทางแพ่งของผู ้
จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงครอบคลุมถึงความเสียหายท่ีเกิดจากการขบัรถขณะมึนเมา
ของลูกคา้ดว้ย โดยมีเจตนารมณ์เพื่อเยียวยาผูเ้สียหาย และป้องกนัปัญหาการเมาแลว้ขบั กล่าวคือ ผูจ้  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ฝ่าฝืนกฎหมายโดยขายใหแ้ก่ผูเ้ยาวห์รือผูมึ้นเมาอยา่งเห็นไดช้ดั จะตอ้งรับผิดในความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าของบุคคลนั้น อย่างไรก็ตาม แมส้หรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายท่ีครอบคลุมใน
เร่ืองน้ี แต่ก็ยงัคงประสบปัญหาในการบงัคบัใช ้เน่ืองจากแต่ละรัฐมีกฎหมายท่ีแตกต่างกนั ส่งผลใหเ้กิดความ
ไม่สอดคลอ้งในการบงัคบัใชท้ัว่ประเทศ ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาหากจะน ามาปรับใชใ้นบริบทของ
ประเทศไทย 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการควบคุมมลพิษทางเสียงจากสถานบนัเทิงถือเป็นอีกหน่ึง
ประเด็นส าคญัท่ีส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคญัต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน
ใกลเ้คียง ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณโดยรอบสถานบนัเทิงมกัไดรั้บความเดือดร้อนจากเสียงดงัรบกวนท่ีเกิดจากการ
ให้บริการ ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพักผ่อนและสุขภาพของผูอ้ยู่อาศัย  แม้ว่าประเทศไทยจะมี

 
6 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 29. 
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พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีบญัญติับทลงโทษส าหรับผูก่้อเหตุร าคาญดา้นเสียง7 แต่ในทาง
ปฏิบติักลบัพบว่าการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัขาดประสิทธิภาพและมาตรการควบคุมและจดัการปัญหายงัไม่มี
ความชัดเจนเพียงพอ ส่งผลให้การแกไ้ขปัญหาไม่สามารถด าเนินการได้อย่างทนัท่วงทีและการเยียวยาผู ้
ไดรั้บผลกระทบยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิผล ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกามีระบบการจดัการ
มลพิษทางเสียงท่ีกา้วหน้ากว่า แต่ก็ยงัคงเผชิญกบัปัญหาบางประการ โดยมีกฎหมายหลายระดบั ทั้งระดบั
รัฐบาลกลาง รัฐ และทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดความสับสนในการบงัคบัใช ้ 
 เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่ามีพระราชบัญญัติ
ควบคุมเสียงรบกวน ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้รัฐบาลกลางมีบทบาทในการเขา้มาจดัการกบัแหล่งท่ีมา
ของเสียงรบกวนและให้อ านาจส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา ในการออกกฎเกณฑ์
เก่ียวกบัการปล่อยเสียงรบกวนจากแหล่งต่าง ๆ ซ่ึงถือเป็นแนวทางท่ีน่าสนใจในการจดัการปัญหามลพิษทาง
เสียงอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
 ปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาการควบคุมเร่ืองอายุของพนักงานในสถานบนัเทิง  พบว่าเป็น
ประเด็นส าคัญท่ีส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคมไทยโดยตามพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ. 2509             
ไดก้ าหนดเกณฑอ์ายุของผูใ้ชบ้ริการสถานบนัเทิงว่าตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่า  20 ปีบริบูรณ์ ขณะท่ีก าหนดเกณฑ์
อายขุองพนกังานท่ีให้บริการสามารถมีอายไุดต้ั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์เป็นตน้ไป8 ซ่ึงการก าหนดเกณฑอ์ายุขั้นต ่า
ของพนกังานสถานบนัเทิงไดต้ั้งแต่ 18 ปีนั้น ถือวา่ยงัเป็นวยัรุ่นหรือเยาวชนอยู่ ซ่ึงอาจขาดวุฒิภาวะและความ
เหมาะสมเพียงพอท่ีจะท างานในสภาพแวดลอ้มท่ีมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พนกังานเยาวชนเหล่าน้ี
จึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะตอ้งเก่ียวข้องกับอบายมุขต่าง ๆ และได้รับอิทธิพลจากพฤติกรรมเส่ียงของลูกค้า      
อาจน าไปสู่การเรียนรู้และซึมซบัพฤติกรรมท่ีเป็นอนัตราย เช่น การด่ืมสุรา สูบบุหร่ี เสพสารเสพติด รวมถึง
การก่ออาชญากรรมประเภทต่าง ๆ ซ่ึงลว้นแลว้แต่ส่งผลเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อพฒันาการทางร่างกาย จิตใจ 
และอนาคตของเยาวชนเหล่านั้น นอกจากน้ี ยงัเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ในทางท่ีผิด และอาจน าไปสู่การ
แพร่กระจายปัญหาใหแ้ก่สังคมโดยรวมไดใ้นท่ีสุด 
 เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา ในประเด็นอายุขั้นต ่าของ
พนกังานในสถานบนัเทิงเผยให้เห็นถึงความแตกต่างท่ีน่าสนใจและโอกาสในการพฒันากฎหมายไทยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในขณะท่ีกฎหมายไทยก าหนดห้ามนายจ้างให้เด็กอายุต ่ากว่า  18 ปีท างานในสถาน
บนัเทิง กฎหมายแรงงานในหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกากบัอนุญาตให้เยาวชนอายุ 16-17 ปีท างานในสถาน
ประกอบการบางประเภทได้ ความแตกต่างน้ีอาจสะทอ้นให้เห็นว่ากฎหมายไทยยงัขาดการพิจารณาอย่าง
รอบดา้น ทั้งในแง่การป้องกนัและผลกระทบจากการอนุญาตให้เยาวชนท างานในสภาพแวดลอ้มท่ีอาจมี
ความเส่ียง ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อตวัเยาวชนและสังคมโดยรวมจึงน าแนวปฏิบติัท่ีดีจากสหรัฐอเมริกามา

 
7 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25. 
8 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 16/1-16/2. 
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ศึกษาเปรียบเทียบ เพื่อปรับปรุงกฎหมายไทย โดยตอ้งพิจารณาบริบททางสังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจ
ของไทยเป็นส าคญั การด าเนินการดงักล่าวจะช่วยพฒันากฎหมายให้มีความทนัสมยั ยดืหยุน่ และตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของทุกภาคส่วนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะน าไปสู่การคุม้ครองสิทธิของเยาวชนและ
การพฒันาอุตสาหกรรมบนัเทิงของไทยอยา่งย ัง่ยนื 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับการเปรียบเทียบปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายควบคุมสถานบันเทิง   
ตามกฎหมายไทยกบัสหรัฐอเมริกา พบว่ามีประเด็นปัญหาหลายประการ ดงันั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู ้
ประการสถานบนัเทิง ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงัตอ่ไปน้ี 
 1.  ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ข ปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้เปิด
สถาบนับนัเทิง 
    1.1  ปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาอนุญาตใหเ้ปิดสถานบนัเทิงควรปรับปรุงแกไ้ข 
มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ให้มีความชัดเจนและครอบคลุมมากขึ้น โดยระบุ
รายละเอียดของการตรวจสอบประวติัผูข้ออนุญาตให้ครอบคลุมทั้งประวติัอาชญากรรม ประวติัทางการเงิน 
ภูมิหลังทางธุรกิจ และข้อร้องเรียนในอดีต และแก้ไขกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 4 ให้มี
หลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนการพิจารณาท่ีชดัเจน โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยก าหนดรายละเอียดของเอกสาร
และขอ้มูลท่ีผูข้ออนุญาตตอ้งยืน่ประกอบการพิจารณา เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการตรวจสอบและติดตาม
ผลภายหลงัการอนุญาต โดยก าหนดให้มีการตรวจสอบการด าเนินงานของสถานบนัเทิงอยา่งสม ่าเสมอ และ
ใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีในการเพิกถอนใบอนุญาตหากพบการละเมิดเง่ือนไข 
  1.2  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับพื้นท่ีรับอนุญาตให้ตั้ งสถานบันเทิงควรปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 7 ให้มีความชดัเจนมากขึ้น โดยก าหนดระยะห่างท่ีแน่นอน
ระหว่างสถานบนัเทิงกับสถานท่ีส าคญัต่าง ๆ เช่น วดั โรงเรียน โรงพยาบาล เพื่อลดการใช้ดุลพินิจของ
เจา้หน้าท่ี เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการแบ่งโซนพื้นท่ี ในกฎหมายผงัเมือง โดยก าหนดเขตพื้นท่ีอนุญาต
และไม่อนุญาตให้ตั้งสถานบนัเทิงอย่างชัดเจน ตามแนวทางของรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
แกไ้ขพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 33 ให้มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนในการพิจารณาอนุญาต
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อลดปัญหาการเลือกปฏิบติัและสร้างมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ  
  1.3  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเวลาเปิด-ปิดของสถานบนัเทิงควรปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 3 (5) 
แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใหมี้ความชดัเจนมากขึ้น โดยก าหนดทั้งเวลาเปิดและเวลาปิดท า
การของสถานบนัเทิงให้ชดัเจน ไม่ใช่เพียงแค่ระบุเวลาปิดหลงัเท่ียงคืนเท่านั้น และควรเพิ่มบทบญัญติัท่ีให้
อ านาจแก่ท้องถ่ินในการออกข้อบัญญัติเพิ่มเติมเก่ียวกับการควบคุมเวลาเปิด-ปิดของสถานบันเทิงท่ี
สอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี 
 2.  ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขปัญหาการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยการ
ตรากฎหมายเฉพาะเพื่อก าหนดความรับผิดทางแพ่งของผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยน าแนวคิดจาก
กฎหมายร้านเหลา้ (Dram shop acts) ของสหรัฐอเมริกามาปรับใช ้และก าหนดหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด 
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ส าหรับผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น ขายให้ผูมี้อายุต ่ากว่า 20 ปี หรือผูท่ี้มีอาการมึนเมา
จนครองสติไม่ได้ และควรเพิ่มบทบัญญัติเก่ียวกับมาตรการป้องกันท่ีผูข้ายควรด าเนินการ เช่น การ
ตรวจสอบอายุ การสังเกตอาการมึนเมา และการปฏิเสธการขายในกรณีท่ีสงสัย การแกไ้ขกฎหมายเหล่าน้ีจะ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ลดปัญหาอุบติัเหตุจากการเมาแลว้ขบั 
และสร้างความรับผิดชอบให้แก่ผูป้ระกอบการ ในขณะเดียวกนัก็คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายให้ไดรั้บการ
เยยีวยาอยา่งเหมาะสม 
 3.  ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขปัญหาการควบคุมมลพิษทางเสียงจากสถานบนัเทิง โดยแกไ้ข
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยก าหนดมาตรฐานระดบัเสียง
เฉพาะส าหรับสถานบนัเทิง แยกจากมาตรฐานทัว่ไป และปรับปรุงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 โดยเพิ่มบทลงโทษท่ีรุนแรงขึ้นส าหรับผูป้ระกอบการท่ีฝ่าฝืนกฎหมายซ ้ าซาก และควรแกไ้ขกฎหมาย
ให้มีการก าหนดเขตพื้นท่ีพิ เศษส าหรับสถานบันเทิงท่ีมีมาตรการควบคุมเสียงเฉพาะ จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษทางเสียงจากสถานบนัเทิง สร้างความชดัเจนในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
และสร้างสมดุลระหวา่งการส่งเสริมเศรษฐกิจกบัการรักษาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 4.  ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมอายุของพนกังานและผูใ้ชบ้ริการใน
สถานบนัเทิง ในประเด็นการปรับเพิ่มอายุขั้นต ่าของพนกังานในสถานบนัเทิง ควรมีการแกไ้ขมาตรา 16 (1) 
แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 โดยเพิ่มอายุขั้นต ่าของพนักงานจาก 18 ปีเป็น 20 ปีบริบูรณ์ 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัอายขุั้นต ่าของผูใ้ชบ้ริการและกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และขยายขอบเขต
การห้ามจ้างแรงงานเด็กท่ีมีอายุต ่ากว่า 20 ปีในสถานประกอบการทุกประเภทท่ีมีการจ าหน่ายและด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์รวมถึงร้านอาหารท่ีมีการเสิร์ฟแอลกอฮอล์ เพื่อปกป้องเยาวชนจากสภาพแวดลอ้มท่ี
อาจเป็นอนัตราย ลดความเส่ียงในการเขา้ถึงแอลกอฮอล์ก่อนวยัอนัควร และสร้างมาตรฐานท่ีชดัเจนและ
เขม้งวดในการควบคุมอายใุนสถานบนัเทิง 
 การศึกษาเปรียบเทียบระบบกฎหมายของทั้งสองประเทศอาจน าไปสู่การพฒันาและปรับปรุงกฎ
หมายไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยอาจพิจารณาน าแนวปฏิบติัท่ีดีของสหรัฐอเมริกามาปรับใช ้เช่น การ
เพิ่มความเขม้งวดในการบงัคบัใช้กฎหมาย การปรับปรุงระบบการตรวจสอบ และการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชนในการควบคุมดูแลสถานบันเทิง ทั้ งน้ี ต้องค านึงถึงบริบททางสังคมและ
วฒันธรรมของไทย เพื่อให้การปรับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการคุม้ครอง
เยาวชนและสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัในสังคมไทย  
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