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 การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเป็นกระบวนการส าคัญท่ีส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยมีความเช่ือมโยงโดยตรงกับการใช้งบประมาณแผ่นดินและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน จะเห็นไดว้่าการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อระบบพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ เน่ืองจากหากพิจารณาในกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐของไทยในปัจจุบนั จะพบว่าเกิด
ปัญหาการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบในหน่วยงานภาครัฐเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากกระบวนการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐในประเทศไทย  เป็นกระบวนการท่ีมีขั้นตอนค่อนขา้งซับซ้อนและไม่ค่อยถูกตรวจสอบมาก
นกั จึงก่อใหเ้กิดการทุจริต ประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอยูเ่สมอ ต่อมา
ภาครัฐจึงได้ให้ความส าคัญ และต่ืนตัวในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้ น เพื่อลดภาระและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการของภาครัฐ หากหน่วยงานใดไม่มีการวางระบบการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ี
ถูกตอ้งเหมาะสมและขาดการบริหารพสัดุท่ีดี ยอ่มส่งผลกระทบต่อการบริหารงบประมาณท่ีใชใ้นการจดัซ้ือ
จดัจ้างและบ ารุงรักษาซ่อมแซมพสัดุท่ีได้มาและท าให้ไม่สามารถน าพสัดุไปใช้ปฏิบัติภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการบริหารจดัการของภาครัฐ อีกทั้งยงัส่งผลต่อการจดัท าบริการสาธารณะ และท าให้
เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐหรือประชาชน  
 ต่อมารัฐบาลได้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
โดยรวบรวมกฎหมายท่ีเดิมมีอยู่หลายฉบบัเขา้ดว้ยกนั ผลลพัธ์คือการตราพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พร้อมทั้งออกกฎกระทรวงจ านวน 7 ฉบบัประกอบ ซ่ึงพระราช 
บญัญติัน้ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแนวทางท่ีระบุไวใ้นตวับทกฎหมาย รวมถึงกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์หลกัคือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัราชการ สร้างความคุม้ค่าในการใช้งบประมาณ เพื่อป้องกนัและแกปั้ญหาการทุจริตคอร์รัปชนัโดย
พระราชบญัญติัน้ีมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 25603 ถือเป็นคร้ังแรกของประเทศไทยท่ีมีการตรา
กฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐในระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงใช้บงัคบักับหน่วยงานของรัฐทุก       

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลและสาธารณสุขต าบล โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี  วงษวิ์ฑิต และคณะกรรมการสอบ คือ     
รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย  รัตนช่ือสกุล  
 2นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจังหวัดลพบุรี                 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง   
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รูปแบบอย่างเป็นมาตรฐานเดียวกัน นับเป็นก้าวส าคัญในการปฏิรูประบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐของ
ประเทศไทย 
 เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มกัไดรั้บขอ้ร้องเรียนปัญหาการทุจริตหลายรูปแบบ 
โดยเฉพาะในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง มีขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติังานไม่โปร่งใสของผูบ้ริหารและ
เจา้หน้าท่ี การฮั้วประมูลงานก่อสร้าง ผูบ้ริหารมีส่วนไดเ้สียในสัญญา และการแย่งชิงผลประโยชน์ภายใน
องค์กร และสาธารณสุขต าบลหรือโรงพยาบาลส่งเส ริมสุขภาพต าบล เป็นผลจากการปฏิรูประบบ
สาธารณสุขเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานไดส้ะดวกขึ้น โดยเดิมอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกระทรวง
สาธารณสุข ซ่ึงการบริหารจดัการมีการเปล่ียนแปลงส าคญั จากเดิมท่ีการจัดซ้ือจดัจ้างอยู่ภายใตร้ะเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี มาสู่การถ่ายโอนบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม 
พ.ร.บ. กระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ส่งผลใหปั้จจุบนัสาธารณสุขต าบลอยู่ภายใตก้ารบริหารจดัการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถานการณ์น้ีสะทอ้นถึงความทา้ทายในการบริหารจดัการระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะใน
ประเด็นความโปร่งใสและประสิทธิภาพของการให้บริการสาธารณสุข การแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีจ าเป็นตอ้งมี
การปรับปรุงระบบการตรวจสอบถ่วงดุล รวมถึงสร้างความโปร่งใสในการบริหารจดัการองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ารกระจายอ านาจและการพฒันาระบบสาธารณสุขต าบลสามารถบรรลุเป้าหมายในการ
ใหบ้ริการท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 อย่างไรก็ตามเม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และสาธารณสุขต าบล พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นแรก คือเร่ืองปัญหาเก่ียวกับขอบเขตการใช้บงัคบักฎหมายการจดัซ้ือจดัจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และสาธารณสุขต าบล กล่าวคือ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงการตรากฎหมายน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งเกิด
ความคุม้ค่าโปร่งใส แต่บทบญัญติัในเร่ืองราคากลางและเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอท่ีก าหนดไว้
ก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายท่ีท าใหไ้ม่เกิดความคุม้ค่า กล่าวคือ ราคากลางท่ีจดัท าขึ้นตามวิธีการท่ีกฎหมาย
ก าหนด4 มีวตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นฐานในการเปรียบเทียบราคาเพื่อให้สามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริง               
แต่เน่ืองจากการจดัท าราคากลางตามวิธีท่ีกฎหมายก าหนดยงัมีปัญหาบางประการ เช่น ราคากลางท่ีไดม้าจาก
หน่วยงานกลางพบปัญหาเก่ียวกบัราคาพสัดุท่ียงัไม่ครอบคลุมทุกประเภทและรายการ การปรับปรุงราคาให้
เป็นปัจจุบนั หรือราคากลางท่ีไดจ้ากการสืบราคาจากทอ้งตลาด เน่ืองจากมิไดก้ าหนดรูปแบบและวิธีการท่ี
ชดัเจนว่าจะให้สืบจากแหล่งใด หรือแบบฟอร์มใด ท าให้หน่วยงานรัฐสามารถใช้ดุลพินิจไดก้วา้งขวาง จึง
พบปัญหาการใชดุ้ลพินิจท่ีไม่เหมาะสม เป็นช่องทางการทุจริตโดยค านวณราคากลางสูงเกินความเป็นจริง 
ท าใหรั้ฐเสียหาย เม่ือพบวา่ผูป้ระกอบการสามารถเสนอราคาไดโ้ดยอิสระโดยมิไดมี้ขอ้หา้มก าหนดให้เสนอ
ราคาสูงกว่าราคากลางท่ีหน่วยงานของรัฐจดัท าและประกาศเผยแพร่ไว ้จึงปรากฎว่าราคาของผูช้นะสูงกว่า
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ราคากลางท าให้หน่วยงานของรัฐประสบปัญหาในการใช้ดุลพินิจเป็นอย่างมากเน่ืองจากฎหมายน้ีไม่ได้
ก าหนดหลกัเกณฑด์งักล่าวไว ้
 ส่วนบทบญัญติัในเร่ืองเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ พบว่ามิไดก้ าหนดไวเ้ป็นบททัว่ไป แต่
ก าหนดแยกไวใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละหมวดและใชเ้กณฑแ์ตกต่างกนัไป กล่าวคือ หมวดการจดัซ้ือจดัจา้ง
ทัว่ไปให้ใชเ้กณฑ์ราคาส าหรับพสัดุท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะเป็นมาตรฐาน และมีคุณภาพดีเพียงพอต่อการใช้
งานแลว้ โดยผูท่ี้เสนอราคาต ่าสุดเป็นผูช้นะ ส่วนเกณฑร์าคาประกอบเกณฑอ่ื์น เช่น ตน้ทุนของพสัดุตลอด
อายุการใชง้าน มาตรฐานของสินคา้หรือบริการ บริการหลงัการขาย หรือขอ้เสนอทางเทคนิค ให้ใชส้ าหรับ
การซ้ือหรือจา้งพสัดุท่ีมีความซับซ้อน หรือมีเทคโนโลยีสูงหรือมีเทคนิคเฉพาะ โดยผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีได้รับ
คะแนนรวมสูงสุดเป็นผูช้นะ5 หน่วยงานของรัฐจึงไม่สามารถใชเ้กณฑร์าคาประกอบเกณฑอ่ื์นส าหรับพสัดุ
ทัว่ไปท่ีมีวงเงินสูงท าให้ประสบปัญหาในกรณีผูย้ื่นเสนอราคาไดน้ าสินคา้ยี่ห้อใหม่มาร่วมแข่งขนัราคาและ
ไดรั้บ คดัเลือกให้เป็นผูช้นะเน่ืองจากราคาต ่าสุด แต่เม่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบล และสาธารณสุขต าบลได้
ตรวจรับพสัดุนั้นไวใ้ชง้านแลว้ พบว่าเกิดปัญหาพสัดุช ารุดบ่อยคร้ัง อีกทั้งยงัประสบปัญหาเก่ียวกบัอะไหล่ 
รวมทั้งบริการหลงัการขายท่ีไม่ไดม้าตรฐานเท่าท่ีควร ท าให้หน่วยงานตอ้งเสียเงินงบประมาณเป็นค่าใชจ่้าย
ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาจ านวนมาก และอาจตอ้งจ าหน่ายพสัดุนั้นเร็วกว่าเวลาปกติ นอกจากน้ียงัมีพสัดุ
บางประเภทท่ีควรใชคุ้ณภาพเป็นเกณฑต์ดัสินผูช้นะ เช่น วสัดุอาหารส าหรับเด็กนกัเรียน ผูป่้วย เป็นตน้ การ
ใชเ้กณฑร์าคาโดยเลือกผูช้นะจากราคาต ่าสุดท าให้คุณภาพของอาหารต ่ากวา่มาตรฐานท่ีก าหนดจึงส่งผลให้
ไม่บงัเกิดความคุม้ค่าตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้ 
 นอกจากน้ี ในการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล จะ
พิจารณาคดัเลือกผูใ้ห้บริการท่ีมีแนวคิดของงานจา้งท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด 6 โดยไม่ไดก้ าหนด
เน้ือหาว่าจะพิจารณาคุณภาพจากปัจจยัใดบา้ง ท าให้หน่วยงานสามารถใชดุ้ลพินิจก าหนดประเด็นพิจารณา
ด้านคุณภาพได้อย่างกวา้งขวางและไม่เป็นไปในแนวทางท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั อีกทั้งยงัส่งผลต่อการ
ตรวจสอบของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในภายหลงั  
 บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการอุทธรณ์ในการตราพระราชบญัญติัน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญัประการ
หน่ึง คือ การส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของ
รัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยก าหนดให้ผูย้ื่นขอ้เสนอมี
สิทธิอุทธรณ์ในกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีเป็นเหตุให้ตน
ไม่ไดรั้บการประกาศผลเป็นผูช้นะหรือไม่ไดรั้บการคดัเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐโดยใหใ้ชสิ้ทธิ
อุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐภายใน 7 วนัท าการนบัแต่วนัประกาศผลการจดัซ้ือจดัจา้ง และใหห้น่วยงานของ

 

 5  พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 65 และระเบียบระทรวงการคลงั
ว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 83. 
 6  พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 90. 
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รัฐพิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 7 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ในกรณีท่ีเห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ก็
ให้ด าเนินการตามความเห็นนั้น แต่หากไม่เห็นดว้ยกบัการอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้เร่งรายงาน
ความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 3 วนัท าการ ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานดงักล่าว หากไม่อาจพิจารณาไดท้นั
ในก าหนดนั้น ให้ขยายระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง ๆ ละไม่เกิน 15 วนันับแต่วนัท่ีครบก าหนดเวลา
ดงักล่าว ในกรณีท่ีเห็นว่าอุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญัใหส้ั่งหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งใหม่หรือเร่ิมจากขั้นตอนใดตามท่ีเห็นสมควรแต่หากเห็นวา่อุทธรณ์ฟังไม่ขึ้นหรือไม่
มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอย่างมีนยัส าคญั ให้แจง้หน่วยงานของรัฐเพื่อด าเนินการต่อไป โดยการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด แต่ผูอุ้ทธรณ์ท่ีพอใจค าวินิจฉยัมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้7 
 เน่ืองจากบทบญัญัติดังกล่าว ก าหนดให้การใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญติัน้ี จะกระท าได้
เฉพาะกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐประกาศผูช้นะเท่านั้น แต่หากเป็นการประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูย้ื่น
ขอ้เสนอตอ้งใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 25398 ส่งผลให้การ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองและการพิจารณาอุทธรณ์ ทั้งสองกรณีไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัองค์กรสนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจ้างและบริหาร
พสัดุภาครัฐ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง กล่าวคือพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ถูกตราขึ้นมาโดยมีวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายเพื่อให้การ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ มีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั เพื่อให้
การปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุโดยใชเ้งินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เกิดความคุม้ค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกนัปัญหาการทุจริต ซ่ึงตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดให้มี
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ท่ีเขา้มาด าเนินการเพื่อควบคุมก ากบัดูแลเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงการบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการทั้ง           
5 คณะ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าว อนัได ้แก่คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผูป้ระกอบการ คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต และ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ซ่ึงปัจจุบนัหน่วยงานของรัฐมีเป็นจ านวนมาก ประกอบกบั
กรมบญัชีกลาง ได้ก าหนดให้การท าหน้าท่ีองค์กรสนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ เป็นอ านาจหน้าท่ีของ “กองการพสัดุภาครัฐ”9 จึงท าให้ประสบปัญหาเก่ียวกบัจดัสรรบุคลากร และ
การบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการบริหารองคก์รใหส้มดุลกบัภาระหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย

 

 7 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114-119. 
 8 หนงัสือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กอร) 0405.5/ว 374 ลงวนัท่ี 6 
สิงหาคม 2562. 
 9 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั พ.ศ. 2562ขอ้ 10. 
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ก าหนดไว ้ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีองค์กรสนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐของ
กรมบญัชีกลางไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงส่งผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และสาธารณสุขต าบล และหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ อย่าง มีนยัส าคญัเน่ืองจาก
หน่วยงานของรัฐตอ้งรอการแจง้ผลการวินิจฉัยตอบขอ้หารือ  การอนุมติั ยกเวน้หรือผ่อนผนัการด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุในบางกรณี รวมทั้งการพิจารณาอุทธรณ์ท าให้ไม่สามารถก่อหน้ีผูกพนัเพื่อเบิกจ่ายเงินได้
ตามแผนท่ีก าหนดไวท้ าให้ส่งผลกระทบต่อวินยัทางการคลงัและงบประมาณอีกดว้ย จึงส่งผลท าให้ในกรณี    
ท่ีมีการร้องเรียนว่าหน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง 
หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัเร่ืองท่ีถูกร้องเรียนของทุกหน่วยงานทัว่ประเทศไทย ก็ตอ้ง
ถูกส่งเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ซ่ึงการรวมศูนยอ์  านาจในการ
พิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนไวท่ี้คณะกรรมการเพียงชุดเดียวไม่มีการกระจายอ านาจในการพิจารณา
อุทธรณ์ให้หน่วยงานของรัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเดิมมีผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นผูมี้อ านาจ
พิจารณาและวินิจฉัยเก่ียวกบัขอ้ร้องเรียนต่าง ๆ ส่งผลท าให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งเกิดความล่าช้าตอ้ง
หยดุชะงกัไป  
 ประเด็นสุดทา้ย ก็เป็นเร่ืองท่ีส าคญัเช่นเดียวกนัคือ ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง กล่าวคือจากการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้บังคับในปัจจุบัน พบว่ามีบทบัญญัติท่ี
ก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ การต่อตา้น
การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชนและชุมชน ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ จ าตอ้งมีบทบญัญติัท่ีให้การ
รับรองหลกัประกนัสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ของพลเมืองในประเทศไวน้ั้น นบัไดว้่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัอย่างยิ่ง เพราะถือเป็นการรับรองหลกัการตามทฤษฎี
กฎหมายมหาชนในเร่ืองหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และยงัเป็นการช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของ
บทบาทหนา้ท่ีของประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ตรวจสอบ ป้องกนั และปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ ท่ีอาจจะส่งผลดีต่อระบบการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย  
 อย่างไรก็ตาม แมปั้จจุบนัจะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าวมีบทบญัญติัท่ีก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการป้องกนัการทุจริต โดยก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐจดัใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์
ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาเน้ือหาของ
บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว รวมถึงระเบียบ และกฎต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรอง 
กลบัยงัไม่มีการก าหนดรูปแบบ หลกัเกณฑ ์และกระบวนการต่าง ๆ เพื่อรับรองสิทธิของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐและตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
และพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงส่งผลท า
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ให้บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ และบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงักล่าว ไม่สามารถท่ีจะคุม้ครองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจรัฐ รวมทั้งการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบใน ภาครัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีการก าหนดหนา้ท่ี
ให้รัฐตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนและ
ชุมชน รวมถึงมีการก าหนดบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของ
การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ แต่ปัจจุบนักลบัไม่มีกฎหมายล าดบัรองท่ีก าหนดรูปแบบ หลกัเกณฑ์
วิธีการ หรือระบบการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ตามสิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บญัญติัรับรองไวย้่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเขา้ถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออ้มต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายในฉบบันั้น ๆ เน่ืองจากประชาชน
ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐไดอ้ย่างแทจ้ริง การกระท า
ดังกล่าวจึงถือเป็นการไม่เคารพต่อเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช 2560 เพราะหากไม่มีการจดัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐได้อย่างแทจ้ริงและเป็นรูปธรรมในทางปฏิบติั ก็จะท าให้วตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการให้ประชาชนมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ ก็ไม่สามารถท่ี
จะกระท าได้การบัญญัติกฎหมายในลักษณะน้ี จึงเป็นเพียงแค่การก าหนดกฎหมายท่ีเป็นนามธรรม                
ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐจะกล่าวอา้งไดว้่า 
หน่วยงานของตนยงัไม่จ าเป็นจะตอ้งจดัให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึง
ขั้นตอนใดของการจัดซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรืออาจจะส่งผลต่อการตีความกฎหมายว่าแนว
ทางการปฏิบติัในหน่วยงานของตนท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ตามท่ีหน่วยงานของตนก าหนดขั้นตอนขึ้นมาเอง เน่ืองจาก
ไม่มีกฎหมายกลางท่ีก าหนดขั้นตอน กระบวนการ หรือวิธีการใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล และสาธารณสุข
ต าบลตอ้งปฏิบติัตาม อีกทั้งยงัอาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อมาตรฐานการจดัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตามกฎหมายท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย เป็นไปโดยมีมาตรฐานเดียวกัน 
หรือไม่ เป็นไปโดยเสมอภาคเท่าเทียมกนัในทุกหน่วยงาน หรือทุกภาคส่วนหรือไม่ อยา่งไร  
 ดงันั้นแลว้เพื่อให้กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบล และสาธารณสุขต าบล
เป็นไปอย่างคุม้ค่า โปร่งใส เสมอภาค มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทการท างานจริง
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และสาธารณสุขต าบล ดงัน้ี 
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 1. ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการการแกไ้ขขอบเขตการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 
 1.1 ปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัราคากลาง และเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอเพื่อให้
การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานภาครัฐมีความคุม้ค่า โปร่งใส และเป็นไปตามหลกันิติรัฐมากยิง่ขึ้น ดงัน้ี 
 1) เพิ่มเติมบทบญัญติัหรือหลกัเกณฑก์ารพิจารณาในกรณีราคาท่ีเสนอสูงกวา่ราคากลาง โดย
ให้คณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาผลการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละวิธีท าการต่อรองราคากบัผูย้ื่นขอ้เสนอรายนั้น
ให้ต ่าสุดเท่าท่ีจะท าได้ หากผูเ้สนอราคารายนั้นยอมลดราคาและราคาท่ีเสนอใหม่ไม่สูงกว่าราคากลาง หรือ
สูงกว่าแต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของราคากลาง หรือต่อรองราคาแลว้ไม่ยอมลดราคาอีกแต่ส่วน
ท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของราคากลาง ถา้เห็นว่าราคาดงักล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสม ก็ให้เสนอซ้ือหรือ
จา้งจากผูท่ี้เสนอราคารายนั้น โดยใหช้ี้แจงเหตุผลก ากบัการใชดุ้ลยพินิจไวใ้หช้ดัเจนดว้ย 
 2)  ยกเลิกบทบญัญติัเก่ียวกบัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอเดิมท่ีก าหนดแยกไวใ้นแต่
ละหมวดในมาตรา 65 มาตรา 75 มาตรา 76 มาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ ขอ้ 83 ของระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอขึ้ นใหม่ให้เป็นบททั่วไป 
ประกอบดว้ย  3 เกณฑ ์ดงัน้ี 
 (1) เกณฑ์ราคาโดยให้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้เกณฑ์ราคาสาหรับการจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุท่ีมีการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีเป็นมาตรฐาน มีคุณภาพดีเพียงพอตามความตอ้งการใชง้าน
และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐแลว้ หรืองานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลกัวิชาชีพอยู่แลว้ หรือ
งานท่ีไม่ซับซ้อน โดยตดัสินผูช้นะจากผูย้ื่นขอ้เสนอท่ียืน่เอกสารหลกัฐานถูกตอ้งครบถว้น มีคุณสมบติัและ
ขอ้เสนอทางเทคนิคเป็นไปตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด ซ่ึงเสนอราคาต ่าสุด 
  (2) เกณฑ์ราคาร่วมกับเกณฑ์คุณภาพ โดยให้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้เกณฑ์ราคา
ร่วมกบัเกณฑค์ุณภาพส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีความซับซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ 
หรืองานท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐ จ าเป็นตอ้งคดัเลือกพสัดุมีคุณภาพดีตามความตอ้งการ
ใชง้านของหน่วยงานของรัฐนั้นและเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากท่ีสุดหรือการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ
ตามขอ้ (1) ท่ีมีวงเงินตามท่ีคณะกรรรมการนโยบายประกาศก าหนด โดยตดัสินผูช้นะจากผูย้ื่นขอ้เสนอท่ียื่น
เอกสารหลกัฐานถูกตอ้งครบถว้นมีคุณสมบติัและขอ้เสนอทางเทคนิคเป็นไปตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด 
ซ่ึงไดค้ะแนนรวมระหวา่งราคาและคุณภาพสูงสุด 
 (3) เกณฑค์ุณภาพ โดยใหห้น่วยงานของรัฐสามารถใชเ้กณฑค์ุณภาพส าหรับการจดัซ้ือจดั
จา้งพสัดุท่ีมีความซับซ้อนมาก หรือการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีไม่ซับซ้อนแต่จ าเป็นตอ้งค านึงถึงคุณภาพของ
พสัดุเป็นส าคญัเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ โดยตดัสินผูช้นะจากผูย้ื่น
ขอ้เสนอท่ียื่นเอกสารหลกัฐานถูกตอ้งครบถว้น มีคุณสมบติัและขอ้เสนอทางเทคนิคเป็นไปตามท่ีหน่วยงาน
ของรัฐก าหนด ซ่ึงได้คะแนนคุณภาพสูงสุดในกรณีการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุท่ีมีลักษณะท่ีจะต้องค านึงถึง
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เทคโนโลยีของพสัดุหรือคุณสมบติัของผูย้ื่นขอ้เสนอ หรือกรณีอ่ืนท่ีท าให้มีปัญหาในการพิจารณาคดัเลือก
ขอ้เสนอหน่วยงานของรัฐอาจก าหนดให้มีการยื่นขอ้เสนอด้านเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืนก่อนการพิจารณา
คดัเลือกขอ้เสนอตามขอ้ (1) หรือ (2) ก็ได ้
 ทั้งน้ี ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเกณฑ์คุณภาพให้เหมาะสมกบัประเภทของพสัดุท่ีจะ
จดัซ้ือจดัจา้ง โดยก าหนดให้ชดัเจนว่าจะพิจารณาเร่ืองใดบา้ง เช่น ตน้ทุนตลอดอายุการใชง้านคุณภาพและ
มาตรฐานของสินคา้หรือบริการ ประสิทธิภาพ บริการหลงัการขาย ขอ้เสนอทางดา้นเทคนิค บุคลากรของผู ้
ยืน่ขอ้เสนอ ผลงานหรือประสบการณ์ของผูย้ื่นขอ้เสนอ วนัส่งมอบพสัดุท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคน
ไทย พสัดุส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พสัดุท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ และใหก้ าหนด
เกณฑก์ารพิจารณายอ่ยของเกณฑค์ุณภาพในแต่ละขอ้ใหช้ดัเจนให้หน่วยงานของรัฐก าหนดสัดส่วนน ้ าหนกั
ระหว่างเกณฑ์ราคากบัเกณฑ์คุณภาพโดยก าหนดน ้ าหนักเกณฑ์คุณภาพมากท่ีสุด พร้อมทั้งก าหนดวิธีการ
พิจารณาให้คะแนนของแต่ละเกณฑ์ย่อยให้ชัดเจน ทั้ งน้ี ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าเอกสารท่ีใช้เพื่อ
ประกอบการประเมินการใหค้ะแนนเพิ่มเติมไวใ้นเอกสารเชิญชวนดว้ย 
 3) ปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการอุทธรณ์ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114 เพื่อใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานภาครัฐเกิด
ความเสมอภาค และเป็นไปตามหลกันิติรัฐ โดยกาหนดให้ผูซ่ึ้งไดย้ื่นขอ้เสนอเพื่อทาการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ
กบัหน่วยงานของรัฐ มีสิทธิอุทธรณ์เก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุในกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้
ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติน้ีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี เป็นเหตุให้ตนไม่ไดเ้ป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐหรือไม่
ไดรั้บความเป็นธรรม 
  2.  ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขปัญหาเพื่อให้องคก์รสนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้ง และการ
บริหารพสัดุภาครัฐ สามารถปฏิบติัภารกิจตามท่ีกฎหมายก าหนดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยให้มีการจัดตั้ งองค์กรอิสระซ่ึงไม่มีฐานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญขึ้ นเป็นการเฉพาะ  ตาม
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยอิสระและ
เป็นกลาง ซ่ึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกล่าวคือ แก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี  
   1) แก้ไขมาตรา 5 โดยเปล่ียนแปลงผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติ จากเดิมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั เป็นนายกรัฐมนตรี  
   2) ยกเลิกมาตรา 46–50 และก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัองค์กรสนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพสัดุภาครัฐขึ้นใหม่ โดยให้มีการจดัตั้ง “ส านักงานการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ” เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณหรือ  กฎหมายอ่ืน ให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยอิสระและเป็นกลาง โดยใหข้ึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี  
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   3)  ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ “ส านกังานการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ” โดยให้มี
อ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติม ดงัน้ี  
    (1)  การรวบรวมและจดัท าบญัชีรายการพสัดุท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะและความตอ้งการใชง้านท่ี
คลา้ยคลึงกนั และด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุดงักล่าวในคราวเดียวกนัตามท่ีหน่วยงานของรัฐแจง้ความ
ตอ้งการ  
    (2) การรวบรวมสถิติ แผนการใช้งบประมาณมูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างในแต่ละคร้ังของ
หน่วยงานของรัฐ และเผยแพร่ต่อสาธารณชนหรือใชป้ระกอบการรายงานเสนอความเห็นต่อหน่วยงาน  ท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งไดโ้ดยตรง  
   4) ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหนา้ท่ี ทรัพยสิ์น งบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผูกพนั ขา้ราชการ 
ลูกจา้ง และอตัราก าลงัของกระทรวงการคลงั ในส่วนของกรมบญัชีกลาง เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และบริหารพสัดุภาครัฐ ในกองการพสัดุภาครัฐมาเป็นของ “ส านกังานการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ”  
 3.  ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การตรากฎหมายล าดบัรอง อนัไดแ้ก่ ระเบียบ หรือกฎท่ีก าหนดกระบวนการ 
ขั้นตอน และหลกัเกณฑ์ในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง
ภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐได ้แต่ ปัจจุบนักลบัไม่มีกฎหมายล าดบัรองท่ีก าหนดกระบวนการขั้นตอน 
และหลกัเกณฑใ์นการเขา้ถึงสิทธิดงักล่าวของประชาชน ส่งผลท าใหป้ระชาชนไม่สามารถใชสิ้ทธิของตนใน
การเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานรัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริง เป็นรูปธรรม
ตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
และพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ถือเป็นส่ิงส าคัญท่ีรัฐต้องให้ความส าคัญและต้อง
ตระหนกัถึงโดยภาคประชาชน นบัไดว้่าเป็นส่วนช่วยในการสอดส่องดูแลมิให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชนัใน
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อนัเป็นปัญหาส าคญัประการหน่ึงท่ีประเทศไทยตอ้งประสบอยู่ในปัจจุบนั 
ซ่ึงวตัถุประสงค์ส่วนหน่ึงในการตราพระราชบญัญติัดังกล่าวก็เพื่อป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนั และเพื่อ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงันั้น การตรากฎหมายเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการใน
การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ  กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เพื่อให้ประชาชน
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ สอดส่องดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐใหเ้กิดขึ้นได้
จริงในทางปฏิบติัจึงมีความส าคญัท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการเป็นล าดับตน้ ๆ ภายหลงัการมีผลใช้บงัคบัของ
พระราชบญัญติัจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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