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การใช้อ านาจของเทศบาลต าบลในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการปิดทางสาธารณประโยชน์ 
ทางสาธารณประโยชน์โดยทัว่ไปนั้นไม่ใช่ทางท่ีประชาชนใชใ้นการจราจรและมกัจะมีการสร้างถาวรวตัถุ 
เป็นระยะเวลายาวนานเกินกว่า 20 ปีขึ้นไปโดยส่วนใหญ่ และหากไม่มีขอ้ร้องเรียนเกิดขึ้นเทศบาลต าบลก็ไม่
มีทางท่ีจะทราบไดว้่าทางสาธารณประโยชน์ท่ีไม่มีประชาชนใช้สอยในการจราจรอยู่ ใบบริเวณใดบา้ง ซ่ึง
การใช้อ านาจในการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน์ (ทางสาธารณประโยชน์เป็นส่วนหน่ึงของท่ีดิน
สาธารณประโยชน์) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั พ.ศ. 2553 ท่ีไดมี้การประกาศ ตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ก็เพียงแต่ก าหนดให้เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีร่วมกบัอ าเภอในการดูแลรักษา
ท่ีสาธารณประโยชน์กบัจ่ายเงินค่ารังวดัท่ีดินสาธารณประโยชน์และออกเป็นหนงัสือรับรองส าหรับท่ีหลวง
เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานในการด าเนินคดีเท่านั้น 

ทางสาธารณประโยชน์ มกัจะถูกแปลความหมายวา่ ทางท่ีประชาชนโดยทัว่ไปสามารถใชส้อยใน
การสัญจรผา่นไปผา่นมาไดโ้ดยไม่มีผูใ้ดท่ีจะมีสิทธิไปปิดกัน่ หรือไม่มีสิทธิหา้มไม่ใหป้ระชาชนใชส้อยทาง
สาธารณประโยชน์ ปัญหาโฉนดท่ีดินจดทะเบียนเป็นทางสาธารณประโยชน์  ท่ีมีขึ้นก็เพราะว่าไม่มีทาง
สาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใช้สอยในการจราจร และทางสาธารณประโยชน์ก็มีความไม่แน่นอน 
เน่ืองจากโฉนดท่ีดินเทศบาลต าบลไม่สามารถท่ีจะท าการรังวดัทางสาธารณประโยชน์ท่ีปราฏตามโฉนด
ท่ีดินนั้นเองได ้ เพราะเทศบาลต าบลไม่มีทะเบียนทางสาธารณประโยชน์อยู่ในความครอบครองและการ
รังวดัตามหมุดท่ีดินก็จะตอ้งเป็นช่างรังวดัของส านกังานท่ีดินจงัหวดัหรือส านกังานท่ีดินสาขาแลว้แต่กรณีท่ี
อยู่ในเขตความรับผิดชอบ และเน่ืองจากทางสาธารณประโยชน์ ถือว่าเป็นทางสาธารณะโดยสภาพเทศบาล
ต าบลจึงไม่สามารถยื่นค าขอให้ส านักงานท่ีดินจังหวดัหรือส านักงานท่ีดินสาขาท่ีตั้ งอยู่ในเขตความ
รับผิดชอบ ออกหนงัสือรับรองส าหรับท่ีหลวงได ้เทศบาลต าบลท าไดเ้พียงแต่ยืน่ค  าขอใหส้ านกังานท่ีดินท า
การรังวดัแนวเขตทางสาธารณประโยชน์เท่านั้น โดยท่ีไม่มีหลกัฐานใด ๆ ท่ีจะใช้ในการด าเนินคดีและไม่
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สามารถปฏิเสธท่ีจะไม่รังวดัทางสาธารณประโยชน์แมว้า่เทศบาลต าบลบางเทศบาลจะมีงบประมาณไม่เพียง
พอท่ีจะท าการรังวดัก็ตาม 

อย่างไรก็ตามเม่ือไดท้ าการศึกษาการใช้อ านาจของเทศบาลต าบลในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การปิดทางสาธารณประโยชน์ พบวา่มีปัญหาอยูห่ลายประการสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นแรก คือ ปัญหาโฉนดท่ีดินจดทะเบียนเป็นทางสาธารณประโยชน์กล่าวคือ เทศบาลต าบล
มีหนา้ท่ี ให้มีและบ ารุงทางบก ทางน ้ า รักษาความสะอาดของถนนทางเดินและท่ีสาธารณะ ก าจดัส่ิงปฏิกูล 
มูลฝอย น ้ าเสีย หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีเทศบาลต าบล ตามมาตรา 50 (2) (3) (9) แห่ง
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 16 (2) (17) (18) และมาตรา 23 (19) ซ่ึงเทศบาลต าบลสามารถ
ออกเทศบญัญติัเพื่อควบคุมการกองวสัดุบนถนน ทางเทา้ และท่ีสาธารณะ ซ่ึงเป็นทางหลวงเทศบาล ตาม
มาตรา 15 (3) ประกอบมาตรา 38 ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจของผูอ้  านวยการทางหลวงเทศบาล จึงจะสามารถออก
เทศบญัญติัเพื่อดูแลไม่ให้ทางหลวงเทศบาลเกิดความเสียหายหรือเกิดความเสียหายนอ้ยท่ีสุดและอาจจะเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการท่ีมีผูใ้ชท้างสาธารณประโยชน์ ไม่วา่จะใชเ้พื่อขายสินคา้ และบริการต่าง ๆ ซ่ึงถือวา่เป็น
การดูแลรักษา ทางหลวงเทศบาลหรือทางเท้า แต่การท่ีทางสาธารณประโยชน์ซ่ึงจดทะเบียนไวใ้นโฉนด
ท่ีดินนั้ น ไม่ มีลักษณะเป็นทางหลวงท้อง ถ่ิน ไม่ เ ป็นทางเท้า  เพราะไม่ มีประชาชนผู ้ใดใช้ทาง
สาธารณประโยชน์ท่ีจดทะเบียนไวใ้นโฉนดท่ีดินนั้นแต่ประการใด  

อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง พ.ศ. 2457 ซ่ึงแก้เม่ือ พ.ศ. 2551 มาตรา 122 
ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีดูแล รักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั และส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยู่ในเขตเทศบาล
ต าบล จึงถูกเหมารวมไปดว้ยว่าเพียงแค่ในโฉนดท่ีดินจดทะเบียนว่าเป็นทางสาธารณประโยชน์ เทศบาล
ต าบลก็ตอ้งมีหน้าท่ีดูแล รักษา ทั้งท่ีตามปกติแลว้ควรจะเป็นเร่ืองตามกฎหมายแพ่ง ท่ีเจา้ของท่ีดินจะตอ้ง
ดูแลรักษา เพราะตนเองเป็นผูใ้ชท้างสาธารณประโยชน์นั้นเพื่อ เขา้ – ออก บา้นของตนเท่านั้นไม่มีประชาชน
คนอ่ืนท่ีจะใช้ทางสาธารณประโยชน์ดงักล่าวก็ตาม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดูแลรักษา
และคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั พ.ศ. 2553 ขอ้ 13 
ก าหนดให้ค่าใชจ่้ายในเร่ืองต่าง ๆ  ในการด าเนินการดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็น สาธารณ
สมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ หากกรณีเป็นแบบน้ีต่อไปจะท าให้เทศบาลต าบลไม่มี
งบประมาณในการรังวดัท่ีดินเพื่อก่อสร้างถนน วางท่อระบายน ้ า หรือหากมีผูข้อให้เทศบาลต าบลรังวดัท่ีดิน
สาธารณประโยชน์อีกเพื่อหลีกเลียงการเสียเงินค่ารังวดัท่ีดินของตนเอง 

ประเด็นปัญหาประการต่อมา คือ ปัญหาความเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กล่าวคือ 
เทศบาลต าบลแมจ้ะมีกองช่างซ่ึงสามารถท าการรังวดัทางสาธารณประโยชน์ได้ แต่ประชาชนจะไม่ยอม
ปฏิบติัตามท่ีช่างของเทศบาลต าบลท าการรังวดัแต่จะบอกว่าให้เจา้พนกังานท่ีดินมาท าการรังวดัท่ีดินถึงจะ
ยนิยอม ซ่ึงเจา้พนกังานท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นไปตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 66/2552 ลง
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วนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2552 เร่ืองแต่งตั้งเจา้
พนักงานท่ีดิน ซ่ึงแต่งตั้งให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัเท่านั้นเป็นเจ้าพนักงานท่ีดิน ส่วนขา้ราชการหรือ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บแต่งตั้งดว้ย เทศบาลต าบลจึงไม่มีอ านาจในการรังวดัทางสาธารณประโยชน์
เอง แม้แต่ทางสาธารณประโยชน์ท่ีเทศบาลต าบลท าการก่อสร้างเพื่อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ ก็มี
ประชาชนบางคนยงับอกให้ช่างเทศบาลต าบลแจง้ส านกังานท่ีดินเพื่อให้เจา้พนกังานท่ีดินท าการรังวดัแนว
เขตทางสาธารณประโยชน์ เพื่อความแน่ใจของประชาชนคนนั้นเอง 

หากยงัไม่ให้อ านาจเก่ียวกบัการรังวดัท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในกรณีท่ีมีปัญหาว่า ประชาชนบางคนไม่เคยท าการรังวดัท่ีดินของตนเลย แต่กลบัอา้งกบัเทศบาล
ต าบลวา่ทางสาธารณประโยชน์อยู่ตรงไหนจ าไม่ไดไ้ม่มีหลกัหมุดท่ีดินแสดงเขตแต่ประการใด ช่างของกอง
ช่างเทศบาลต าบลจะมาเป็นผูช้ี้แนวเขตเองไม่ได ้ตอ้งใหส้ านกังานท่ีดินเป็นผูช้ี้แนวเขตซ่ึงเทศบาลต าบลก็จะ
เป็นผูต้อ้งเสียเงินค่ารังวดัสอบเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์อยู่นั่นเอง ทั้งท่ีประชาชนหมู่มากอาจจะตอ้งเสีย
ประโยชน์หรือโครงการท่ีประชาชนต้องการให้เทศบาลต าบลจัดก็จะต้องมีความล่าช้าออกไปเพราะ
งบประมาณไม่เพียงพอ 

ประเด็นสุดทา้ย ท่ีน่าสนใจศึกษาคือ ปัญหาอ านาจการร้องทุกขข์องเทศบาลต าบล กล่าวคือ เม่ือมี
การปิดทางสาธารณประโยชน์ท่ีมีลักษณะเป็นทางหลวงท้องถ่ินเทศบาลต าบล สามารถใช้อ านาจของ
ผูอ้  านวยการทางหลวงเทศบาลสั่งให้เปิดทางหรือแจง้ความด าเนินคดีได ้ส่วนทางสาธารณประโยชน์ท่ีจด
ทะเบียนไวใ้นโฉนดท่ีดินและไม่มีลกัษณะเป็นทางหลวงของเทศบาลในความเป็นจริง และเป็นประโยชน์แต่
เพียงผูท่ี้เป็นเจา้ของโฉนดท่ีดินท่ีไดรั้บการจดทะเบียนทางสาธารณประโยชน์ไวใ้นโฉนดท่ีดินเท่านั้น การ
แจง้ความให้ต ารวจด าเนินคดีอาญามีก าหนดไวใ้นประมวลมวลกฎหมายอาญา มาตรา 385  ซ่ึงเป็นการกีด
ขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคในการจราจร และสามารถแจ้งความได้ตามระ เบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกันท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 แมจ้ะก าหนดไวใ้หเ้ทศบาลต าบลตอ้งแจง้ความโดยตรงก็ตาม 

อย่างไรก็ดีปัจจุบนัมีหนงัสือผูต้รวจการแผ่นดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี ผผ 1003/269 ลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2566 โดยในหนงัสือฉบบัน้ีมีส่ิงท่ีส่งมาดว้ยอย่างแนวทางการตรวจสอบขอ้เท็จจริงการบุกรุกท่ีดินอนั
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.  2457 และระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง จะก าหนดไวว้่าให้นายอ าเภอมอบหมายนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแจง้ความร้องทุกขต่์อ
พนักงานสอบสวน ซ่ึงเทศบาลต าบลก็จะต้องถือปฏิบัติ  และการจะวินิจฉัยว่า ท่ี ดินใดเป็นท่ี ดิน
สาธารณประโยชน์หรือไม่ก็เป็นอ านาจของนายอ าเภอ แมก้ารด าเนินการตามระเบียบน้ีก็ยงัเป็นหน้าท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะจ่ายค่าใชจ่้ายในการรังวดัท่ีดินอยู่นัน่เอง 

ดังนั้ น จึงอาจถือได้ว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 450/2565 ลงวนัท่ี 18 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2565 เร่ือง แต่งตั้งเจา้พนกังานท่ีดิน 
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ขอ้ 2 (เดิม) แต่งตั้งใหผู้ด้  ารงต าแหน่งดงัต่อไปน้ีในส านกังานท่ีดินจงัหวดัและส านกังานท่ีดินสาขา
เป็นเจา้พนกังานท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินในส านกังานท่ีดินจงัหวดัและส านกังานท่ีดินสาขานั้น ๆ คือ 

(1) เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั หรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา 
(2) นกัวิชาการท่ีดิน ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการขึ้นไปในฝ่ายทะเบียน 
(3) เจา้พนกังานท่ีดิน ตั้งแต่ระดบัปฏิบติังานขึ้นไปในฝ่ายทะเบียน 
(4) นายช่างรังวดั ตั้งแต่ระดบัช านาญงานขึ้นไปในฝ่ายรังวดั 
(5) ขา้ราชการพลเรือนสามญัประเภทวิชาการ ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการขึ้นไป หรือประเภททัว่ไป

ตั้งแต่ระดบัปฏิบติังานขึ้นไป ซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินแต่งตั้งใหท้ าหนา้ท่ีในต าแหน่งตาม (2) (3) และ (4) เป็นการ
ชัว่คราว 

ควรเพิ่มเติม (6) ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ประเภทวิชาการ ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการขึ้น
ไป หรือประเภททัว่ไปตั้งแต่ระดบัปฏิบติังานขึ้นไป ซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีในต าแหน่งตาม 
(2) (3) และ (4) เป็นการชัว่คราว เฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขอ้พิพาทในทอ้งถ่ินนั้น และอยู่ในเขตพื้นท่ีควา
รับผิดชอบของส านักงานท่ีดินจังหวดัและส านักงานท่ีดินสาขาแล้วแต่กรณี เพื่อให้เจ้าพนักงท้องถ่ิน 
(นายกเทศมนตรีต าบล) มีอ านาจท่ีจะใช้อ านาจในการรังวดัทางสาธารณประโยชน์ท่ีจดทะเบียนในโฉนด
ท่ีดินไดโ้ดยไม่ตอ้งขอให้ช่างรังวดัจากส านักงานท่ีดินจงัหวดัและส านักงานท่ีดินสาขาแลว้แต่กรณีท าการ
รังวดัอีกต่อไปเฉพาะในกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาทท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัทางสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี
ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบล และท่ีไม่มีข้อยุ่งยากท่ีจะด าเนินการรังวัดตรวจสอบเขตทาง
สาธารณประโยชน์ เน่ืองจากหมายเลขในหมุดเขตท่ีดินกบัหมายเลขหมุดเขตท่ีดินในโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์มีความถูกตอ้งตรงกนั โดยไม่ตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญเป็นพิเศษหรือตอ้งใช้
เคร่ืองมือเฉพาะของส านกังานท่ีดินจงัหวดัหรือส านกังานท่ีดินจงัหวดัสาขาแลว้แต่กรณี และเป็นระยะทาง
สาธารณประโยชน์ท่ีมีความกวา้ง ความยาวไม่มากนกั 

อย่างไรก็ดี หากเทศบาลต าบลจะตอ้งยื่นค าของรังวดัทางสาธารณประโยชน์ต่อส านักงานท่ีดิน
จงัหวดัและส านกังานท่ีดินสาขาแลว้แต่กรณี ก็ควรจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีปัญหาขอ้พิพาทท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
ทางสาธารณประโยชน์ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลมีความซบัซ้อน หมายเลขในหมุด
เขตท่ีดินกบัหมายเลขหมุดเขตท่ีดินในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีความไม่ถูกต้อง
หรือไม่ตรงกนั และหากเป็นกรณีท่ีเทศบาลต าบลไม่มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะเบิกจ่ายเป็นค่ารังวดัท่ีดิน ต่อ
ส านกังานท่ีดินจงัหวดัหรือส านักงานท่ีดินจงัหวดัสาขาแลว้แต่กรณี ก็ควรก าหนดไว ้ในระเบียบกระทรวง
มหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 ท่ีไดมี้การประกาศ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 โดย
เพิ่มเติม ในขอ้ 13 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 
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ขอ้ 13  (เดิม) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันท่ีดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น การออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงการ
ตรวจสอบหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง การด าเนินคดีกรณีมีขอ้พิพาท การรังวดัท าแผนท่ีการจดัท าทะเบียน
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ รวมทั้งค่าใชจ่้ายอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (เพิ่มเติม) เฉพาะกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะเบิกจ่ายค่ารังวดั
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ได้ ซ่ึงหากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะเบิกจ่ายค่า
รังวดัท่ีดินสาธารณประโยชน์ได ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็สามารถท่ีจะของยกเวน้ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่า
รังวดัท่ีดินสาธารณประโยชน์ โดยความเห็นชอบของเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัหรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั
สาขาแลว้แต่กรณีได ้
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