
 
 

ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัพระราชบัญญัติมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิด

เกีย่วกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง  พ.ศ. 25651 

ธัญญทิพย์  พุ่มจันทร์2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด

ซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง  พ.ศ. 2565  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา  แนวคิด

และทฤษฎีเก่ียวกบัการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการกระท า

ความผิดซ ้ า  และเพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับพระราชบญัญติัมาตรการป้องกัน     

การกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง  พ.ศ. 2565  เพื่อการปรับปรุงหรือพฒันา

กฎหมายไปในทางแกไ้ขกฎหมายให้มีผลบงัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพโดยการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญัติของ

กฎหมายดงักล่าว 

 ค าวา่ “กระท าผิดซ ้า” (Recidivism) เป็นศพัทท่ี์ใชใ้นสาขาวิชาอาชญาวิทยา หมายถึงการกระท าผิดขึ้นอีก  
หลงัจากผูก้ระท าความผิดไดรั้บการลงโทษแลว้และไดรั้บการปล่อยตวัแบบมีเง่ือนไข (การพกัโทษ) หรือ  แบบ
ไม่มีเง่ือนไข(พน้โทษ)  และยงัหมายถึงการผิดเง่ือนไขคุมประพฤติดว้ย3 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ
กระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มีเจตนารมณ์มุ่งเนน้การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดเฉพาะรายและบ าบดัเยียวยาอาการเจ็บป่วยทางจิต โดยมีมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟู
บ าบดั  ศาลอาจออกค าสั่งให้ใช้มาตรการทางการแพทย ์ซ่ึงขึ้นอยู่กบัความยินยอมของผูก้ระท าความผิด การ
ควบคุมสอดส่องเฝ้าระวงัหรือคุมขงัหลงัพน้โทษ มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ มาตรการ
คุมขงัภายหลงัพน้โทษ และการคุมขงัฉุกเฉิน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาเชิงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด
ในระยะยาวเพื่อใหส้ามารถใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งคนปกติ4 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ

กระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
ประเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ  

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิม
พระเกียรติ จงัหวดัลพบุรี 

3 พชัรา  พุกเศรษฐี, “กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า”,วารสารบทความทางวิชาการ 2 ,5 (กนัยายน -
ตุลาคม  2564):9 

4 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง  พ.ศ. 2565   
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 จากการศึกษาพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้

ความรุนแรง  พ.ศ. 2565 ประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สรุปไดด้งัน้ี 

 ประการแรก คือ ปัญหาพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ

หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 3 ไม่ไดบ้ญัญติัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ท่ีเกิด

จากการกระท าของผูติ้ดยาเสพติด 

จากสถิติของกรมราชทณัฑ์ปัญหาการกระท าความผิดซ ้ าของผูติ้ดยาเสพติดเป็นปัญหาอนัดับท่ีหน่ึง5       

ผูต้ิดยาเสพติดจนเป็นโรคจิตบกพร่องกลายเป็น “อาชญากรท่ีกระท าความผิดติดนิสัย (Habitual Criminal)” 6

และกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นแมจ้ะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  295  หากไม่

มีการใชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าของผูติ้ดยาเสพติดท่ีกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ผลของ

การกระท าก็จะรุนแรงขึ้นจนถึงกบัเป็นความผิดท่ีใช้ความรุนแรง  อนัจะเห็นไดว้่าการมีกฎหมายป้องกันการ

กระท าความผิดซ ้ า ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดซ ้ าและป้องกันการเกิดอาชญากรรมได้อย่าง

แทจ้ริง 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 และมาตรา 297 ผูก้ระท ามีเจตนาท าร้ายร่างกาย

เช่นเดียวกนัแต่ผลของการกระท าเกิดขึ้นต่างกนั  การน าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ซ่ึงเกิด

จากการกระท าความผิดของผูติ้ดยาเสพติด มาบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 ท าให้สามารถน ามาตรการต่างๆท่ีบญัญติัไว้

ในพระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดท่ีติดยาเสพติดได ้ โดยเฉพาะการคุมขงัฉุกเฉิน   ตามมาตรา  

37  กรณีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 คือมีเหตุอนัควรเช่ือได้

ว่าผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิดไม่ต้องให้เกิดการกระท าความผิดขึ้นก่อน พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ

สามารถจบัผูถู้กเฝ้าระวงัตามมาตรา  78  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่งคุม

ขงัฉุกเฉิน  อนัเป็นการระงบัการกระท าความผิดของผูถู้กเฝ้าระวงัก่อนจะกระท าความผิดท่ีมีความรุนแรงและเกิด

ความเสียหายกบับุคคลอ่ืนในสังคม 

 
5 อตัราการกระท าผิดซ ้าของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัตามช่วงปีงบประมาณ, 8 เมษายน 2567, 

http://www.correct.go.th   
6 ชาย  เสวิกุล,อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา,มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2517   
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   2.ปัญหาพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม

รุนแรง  พ.ศ.2565 ไม่ใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิดตามบทบญัญติัมาตราหน่ึงมาตราใดตามท่ีระบุไวม้าตรา 3  

ขณะท่ีมีอายตุ ่ากวา่  18  ปี 

 จากขอ้มูลของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนความผิดเก่ียวกบัเพศและความผิดต่อชีวิตร่างกาย  

จ านวนเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดระหวา่งปี  พ.ศ.2560-2565  จ านวนเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยตวั

จากศูนยฝึ์กและอบรมกระท าผิดซ ้า ภายใน 3 ปี  ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ  407   อายขุองผูก้ระท าความผิดไม่ใช่ตวับ่งช้ีว่า

ผูก้ระท าความผิดจะไม่กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก  แมผู้ก้ระท าความผิดจะกระท าความผิดขณะอายตุ ่ากวา่สิบ

แปดปี   

 ผูก้ระท าความผิดในขณะอายุต ่ากว่าสิบแปดปีจะถูกพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงวิธี
พิจารณาคดีตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
มุ่งเนน้ใหศ้าลใชวิ้ธีแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนแทนการลงโทษ กรณีท่ีศาลลงโทษจ าคุก
บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์  แต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์นั้น  ศาลตอ้งพิเคราะห์รายงานการสืบเสาะและ
พินิจของสถานพินิจ  รวมทั้งสาเหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้  ศาลเห็นวา่ไม่สามารถใชวิ้ธีการส าหรับเด็กและ
เยาวชนเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดได ้ จึงตอ้งลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  เพื่อไม่ใหก้ลบัไปกระท า
ความผิดอีก  หรือศาลส่งตวัไปฝึกและอบรมจนอายคุรบยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์แลว้ยงัจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัต่อจึงส่งตวั
ไปควบคุมยงัเรือนจ า 

  ในคดีท่ีบุคคลอายุตั้ งแต่สิบแปดปีขึ้ นไป  กระท าความผิดอาญาตามท่ีบัญญัติไว้ใน มาตรา  3  
พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง  พ.ศ.2565  
เม่ือรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาจนครบก าหนดแลว้และคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันการ
กระท าความผิดซ ้ าพิจารณาว่าสมควรก าหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษหรือ
มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ  แต่  มาตรา  4  มิให้น าพระราชบญัญติัน้ีไปใชก้บับุคคลซ่ึงกระท าความผิดตาม
มาตรา  3  ในขณะอายุต ่ากว่าสิบแปดปี   ท าให้ไม่สามารถใชม้าตรการต่างๆตามพระราชบญัญติัน้ี กบัผูก้ระท า
ความผิดในขณะท่ีมีอายุต ่ากว่าสิบแปดปีและศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกหรือกรณีท่ีเด็กและเยาวชนท่ีถูกส่งตวัไป
ควบคุมเพื่อฝึกอบรมจนอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์แลว้  ยงัคงตอ้งควบคุมตวัต่อไป  ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีควรมีการ
ติดตามแกไ้ขเฝ้าระวงัพฤติกรรรม  ควรใหค้ณะกรรมการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า  ไดพ้ิจารณาวา่สมควรใช้

 
7สถิติการกระท าความผิดซ ้าของเดก็และเยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยตวั ,20 มกราคม 2567, 

https://www.djop.go.th/navigations 

https://www.djop.go.th/navigations
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มาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ  หรือมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ  เพื่อป้องกันการ
กระท าความผิดซ ้ าหรือไม่  ทั้งน้ีเพื่อแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดซ ้ าความผิดเก่ียวกบัเพศหรือความผิดท่ีใช้
ความรุนแรง 

 3.ปัญหาผูเ้สียหายไม่สามารถขอให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในระหวา่งรับโทษจ าคุกเพื่อป้องกนัมิใหก้ระท าความผิดซ ้า ตามมาตรา 19 ได ้

 มาตรา  19  เป็นบทบญัญติัท่ีให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระท าความผิดในระหว่างรับโทษจ าคุกเพื่อป้องกนัมิให้กระท าความผิดซ ้ า  ในคดีท่ีมีการฟ้องขอให้ลงโทษ

จ าเลยในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา  3  ซ่ึงเป็นการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานอยัการ 

 การกระท าความผิดซ ้ามกัเกิดกบับุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงรู้ประวติัความ

ประพฤติของผูก้ระท าความผิดได้ดีกว่าพนักงานอยัการ  การไม่ให้สิทธิผูเ้สียหายในการร้องขอให้พนักงาน

อยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลจึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดซ ้าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยปฏิญญาว่า

ดว้ยหลกัพื้นฐานเก่ียวกบัการอ านวยความยุติธรรมแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้  านาจ

โดยมิชอบ ค.ศ. 1985 (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 

1985) ซ่ึงองคก์ารสหประชาชาติไดป้ระกาศรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาใหผู้เ้สียหายเขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรมและไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม (Access to justice and fair treatment) ดว้ยการเขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรมอย่างถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรมตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการ8 การท่ีผูเ้สียหายไม่สามารถ

เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดทุ้กขั้นตอน  เป็นการขดัต่อปฏิญญาว่าดว้ยหลกัพื้นฐานเก่ียวกบัการอ านวยความ

ยติุธรรมแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้  านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985  และผูเ้สียหายไม่ไดรั้บ

ความคุม้ครองสิทธิตาม  มาตรา  4  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 4.ปัญหาไม่มีมาตรการใดใช้บงัคบัในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมให้ใชม้าตรการทางการแพทย์

ตามมาตรา 19 (1) ท่ีศาลมีค าสั่งและผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตามมาตรา 21 เห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการใชย้าหรือ

ดว้ยรูปแบบอ่ืน 

 
8 แสงเทียน คะสา, “การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในคดีอาญา:ศึกษาการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา”,

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต,2564),หนา้ 30   
 



5 
 

 มาตรการทางการแพทย ์ ตาม  มาตรา  19 (1)  เป็นมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในระหว่างรับ
โทษจ าคุกเพื่อป้องกันมิให้กระท าความผิดซ ้ าท่ีพนักงานอยัการยื่นค าร้องขอในคดีท่ีมีการฟ้องขอให้ลงโทษ
จ าเลยในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา  3  ตามมาตรา  21  มาตรการทางการแพทยท่ี์ศาลมีค าสั่งตามมาตรา     
19 (1)  ใหด้ าเนินการโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมอยา่งนอ้ยสองคนซ่ึงมีความเห็นฟ้องตอ้งกนั  ทั้งน้ี  ตอ้งเป็น
แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญในสาขาจิตเวชศาสตร์และอายุรศาสตร์อย่างน้อยสาขาละหน่ึงคน  หากผูป้ระกอบวิชาชีพเวช
กรรมเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการใชย้าหรือวิธีการรูปแบบอ่ืน  ให้กระท าไดเ้ฉพาะเม่ือผูก้ระท าความผิดยินยอม  เวน้
แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  หากผูก้ระท าความผิดไม่ยนิยอมก็ไม่สามารถบงัคบัไดเ้พราะขดัต่อสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  แต่พระราชบัญญัติน้ีก็ไม่มีมาตรการอ่ืนใดใช้บงัคบัในกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดไม่ยินยอมให้ใชม้าตรการทางการแพทยท่ี์ศาลมีค าสั่ง  จากทฤษฎีเพื่อปกป้องสังคม (Social Protection 
Theory)  วิธีการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดมุ่งคุม้ครองสังคมจากอาชญากรรมมากกว่าการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดเป็นรายบุคคล  การน าวิธีการคุม้ครองสังคมไปปฏิบติัโดยไม่ตอ้งอาศยักฎหมายอาญาเพื่อท าให้ผูก้ระท า
ผิดไม่เป็นพิษภยัต่อสังคมต่อไป9  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอม  ให้ใชม้าตรการทางการแพทยด์งักล่าว
ขา้งตน้  จึงสมควรน ามาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษหรือมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษมา
ใชก้บัผูก้ระท าความผิดรายดงักล่าว  ผูศึ้กษาเห็นว่าควรให้กรมราชทณัฑจ์ดัท ารายงานและความเห็นว่านักโทษ
เด็ดขาดรายใดศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการทางการแพทยต์าม  มาตรา  19 (1)  แลว้  ผูน้ั้นไม่ยินยอม  เสนอต่อ
คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าเพื่อพิจารณาก าหนดมาตรการเฝ้าระวงั
นกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษหรือมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้น 

 5.ปัญหานกัโทษเด็ดขาดไดรั้บการปล่อยตวัก่อนศาลไต่สวนค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการ
เฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ 
 มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ  เป็นวิธีการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าภายหลงั

จากนกัโทษเด็ดขาดพน้โทษไปแลว้  โดยมาตรา  23 ให้กรมราชทณัฑจ์ดัท ารายงานจ าแนกลกัษณะของนกัโทษ

เด็ดขาด  พร้อมทั้งความเห็นว่านักโทษเด็ดขาดผูใ้ดสมควรให้ใช้มาตรการเฝ้าระวงั  แลว้เสนอรายงานและ

ความเห็นต่อพนักงานอัยการภายในเวลาอันสมควรก่อนปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาด  เพื่อให้พนักงานอัยการ

พิจารณายื่นค าร้องต่อศาลให้ก าหนดมาตรการเฝ้าระวงั  และยื่นค าร้องต่อศาลตาม  มาตรา  24  แต่เม่ือครบ

ก าหนดท่ีกรมราชทัณฑ์ต้องปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดแล้วแต่ศาลยงัไม่ได้ไต่สวนค าร้องหรือมีค าสั่งตามท่ี

พนกังานอยัการร้องขอ  ใหก้รมราชทณัฑป์ล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดไป  ตาม  มาตรา  25  วรรคสาม  จึงเกิดปัญหา

ว่าระหว่างท่ีศาลยงัไม่มีค  าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวงั  จะไม่สามารถติดตามเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดท่ีกรม

 
9 สุเนติ  คงเทพ, 2557, รอการลงโทษ ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั, กรุงเทพฯ,นิติธรรม 
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ราชทณัฑ์มีความเห็นว่านักโทษรายดงักล่าวสมควรใช้มาตรการเฝ้าระวงั และพนักงานอยัการก็พิจารณายื่นค า

ร้องต่อศาลขอให้ใช้มาตรการเฝ้าระวงัแล้ว  บุคคลดังกล่าวย่อมมีภาวะท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าอีก  และเป็น

อนัตรายต่อผูเ้สียหายและผูค้นในสังคม     

 กฎกระทรวงเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ  มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษและการคุมขงั

ฉุกเฉิน  พ.ศ.2566  ขอ้  10  ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า

เสนอรายงานและความเห็นต่อพนักงานอยัการในทอ้งท่ีเรือนจ าหรือสถานคุมขงัของนักโทษเด็ดขาดภายใน

ระยะเวลาไม่นอ้ยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวนัก่อนท่ีนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นจะพน้โทษ  พนกังานอยัการจึงมีระยะเวลา

พิจารณาว่าสมควรยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งใช้มาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษหน่ึงร้อย

แปดสิบวนัก่อนวนัท่ีนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นพน้โทษ   

 ผูศึ้กษา  เห็นควรแกไ้ข  ให้พนกังานอยัการ ยืน่ค  าร้องก่อนนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นพน้โทษโดยมีระยะเวลา
ให้ศาลสามารถก าหนดวนันัดไต่สวนค าร้องก่อนนักโทษเด็ดขาดพน้โทษ  ซ่ึงระยะเวลาท่ีเหมาะสมควรเป็น     
เก้าสิบวนัก่อนนักโทษเด็ดขาดพน้โทษ  เน่ืองจากพนักงานอัยการต้องพิจารณารายงานและความเห็นของ
คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าก่อน  จึงมีความเห็นและออกค าสั่งใช้
มาตรการเฝ้าระวงัและยืน่ค าร้องต่อศาล 
 ส าหรับขอ้เสนอแนะของการศึกษาเร่ือง  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัมาตรการป้องกัน
การกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง  พ.ศ. 2565  ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะ
ดงัต่อไปน้ี 
 1.ปัญหาพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม
รุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 3 ไม่ไดบ้ญัญติัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ท่ีเกิดจากการกระท า
ของผูติ้ดยาเสพติด 
 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ข  มาตรา  3  พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง  พ.ศ. 2565  โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 

มาตรา 3 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัแก่การกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้น  มาตรา  276 มาตรา 

277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 295 (ท่ีเกิดจาก

การกระท าของผูติ้ดยาเสพติด) มาตรา 297 มาตรา 298 และ มาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

การน าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 (ท่ีเกิดจากการกระท าของผูติ้ดยาเสพติด) มา

บญัญติัไวใ้นมาตรา 3 ท าใหส้ามารถน ามาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด  มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาด
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ภายหลงัพน้โทษ  มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ  และการคุมขงัฉุกเฉินมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดท่ีติดยา

เสพติดได ้โดยเฉพาะการคุมขงัฉุกเฉิน ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีสามารถปกป้องสังคมจากอาชญากรรมไดดี้กว่าการ

ปล่อยใหเ้กิดการกระท าความผิดแลว้จึงจบักุมตวัมาลงโทษ 

2.ปัญหาพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม

รุนแรง  พ.ศ.2565  ไม่ใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิดตามบทบญัญติัมาตราหน่ึงมาตราใดตามท่ีระบุไวม้าตรา  3  

ขณะท่ีมีอายตุ ่ากวา่  18  ปี   

 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ข  มาตรา  4  พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง  พ.ศ. 2565  โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี   
 มาตรา  4  พระราชบญัญติัน้ีมิให้ใช้บงัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิดตามบทบญัญติัมาตราหน่ึงมาตราใด
ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา  3  ในขณะท่ีมีอายุต ่ากว่าสิบแปดปีเวน้แต่ผูน้ั้นถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้ได้รับโทษ
จ าคุกหรือผูน้ั้นถูกส่งตัวไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมจนอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์แล้ว  แต่ศาลเห็นว่ายงัคงต้อง
ควบคุมตวัต่อไป  จึงส่งตวัไปจ าคุกไวใ้นเรือนจ าตามเวลาท่ีศาลก าหนด 
 การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัขา้งตน้  มีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดซ ้าของผูก้ระท า
ความผิดในขณะท่ีมีอายุต ่ากว่าสิบแปดปีและศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกหรือกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดถูกส่งตวัไป
ควบคุมเพื่อฝึกอบรมจนอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์แลว้  ยงัคงตอ้งควบคุมตวัต่อไป  ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีควรมีการ
ติดตามแกไ้ขเฝ้าระวงัพฤติกรรรม  ควรใหค้ณะกรรมการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า  ไดพ้ิจารณาวา่สมควรใช้
มาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ  หรือมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ  เพื่อป้องกันการ
กระท าความผิดซ ้าหรือไม ่

 3.ปัญหาผูเ้สียหายไม่สามารถขอให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในระหวา่งรับโทษจ าคุกเพื่อป้องกนัมิใหก้ระท าความผิดซ ้า ตามมาตรา 19 ได ้

 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ข  มาตรา  19  พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง  พ.ศ. 2565  โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัอีกวรรคหน่ึง  ดว้ยถอ้ยค าต่อไปน้ี 

 มาตรา 19 วรรคหก ใหผู้เ้สียหายในคดีท่ีมีการฟ้องขอใหล้งโทษจ าเลยในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา  

3  มีอ านาจร้องขอให้พนกังานอยัการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใชม้าตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดใน

ระหวา่งรับโทษจ าคุกเพื่อป้องกนัมิใหก้ระท าความผิดซ ้าตามวรรคหน่ึง 
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 4.ปัญหาไม่มีมาตรการใดใช้บงัคบัในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมให้ใช้มาตรการทางการแพทย์
ตาม  มาตรา  19 (1)  ท่ีศาลมีค าสั่งและผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตามมาตรา  21  เห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการใช้ยา
หรือดว้ยรูปแบบอ่ืน 
 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ข  มาตรา  21  วรรคสาม  และ  มาตรา  23  วรรคสาม  พระราชบญัญติั
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง  พ.ศ. 2565  โดยใชถ้อ้ยค า
ต่อไปน้ี 

 มาตรา  21  วรรคสาม  กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ยนิยอมใหใ้ชม้าตรการทางการแพทยท่ี์ศาลมีค าสั่งตาม
มาตรา  19 (1)  ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นวา่จ าเป็นตอ้งมีการใชย้าหรือดว้ยวิธีการรูปแบบอ่ืน  ก่อนปล่อย
ตวัให้กรมราชทณัฑจ์ดัท ารายงานและความเห็นว่านกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นไม่ยนิยอมให้ใชม้าตรการทางการแพทย์
ดงักล่าวเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าเพื่อพิจารณาก าหนด
มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ  ตาม  มาตรา  22  หรือมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ  ตาม  
มาตรา  29  กบันกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้น 
  มาตรา  23 วรรคสาม หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาและจดัท ารายงานตามวรรคหน่ึง  
และตามมาตรา 21 วรรคสาม ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 การแก้ไข  มาตรา  23  เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกับมาตรา  21 ท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมเร่ืองการจัดท า

รายงานและความเห็นของกรมราชทณัฑ ์

 5.ปัญหานกัโทษเด็ดขาดไดรั้บการปล่อยตวัก่อนศาลไต่สวนค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการ

เฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ 

 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ข  มาตรา  24 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง  พ.ศ. 2565 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี  
 มาตรา 24  เม่ือไดรั้บรายงานและความเห็นแลว้  หากพนักงานอยัการเห็นสมควรให้ใช้มาตรการเฝ้า
ระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ  ใหย้ืน่ค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจในทอ้งท่ีเรือนจ าหรือสถานท่ีคุมขงัของ
นักโทษเด็ดขาดก่อนการปล่อยตวันักโทษเด็ดขาดไม่น้อยกว่าเกา้สิบวนัเพื่อมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวงั
ดงักล่าว  เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจด าเนินการไดภ้ายในก าหนดเวลาดงักล่าว  ให้แสดงเหตุผลไวใ้นค าร้อง  แต่
ตอ้งก่อนการปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาด
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