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ชณิดาภา  ค าวงศ์2 
 

  ปัจจุบนัการท่องเท่ียวได้เขา้มามีบทบาทภายในประเทศเป็นอย่างมาก จนกลายเป็นอุตสาหกรรม
ประเภทหน่ึงท่ีท ารายได้ให้กับประเทศ จนถือว่ามีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ซ่ึงการ
เดินทางท่องเท่ียวนั้นมีการพฒันามาเป็นล าดบั  ยิ่งมีความเจริญกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลย ีโดยเฉพาะคมนาคม
ขนส่งท่ีมีการพฒันาขึ้น ท าให้การท่องเท่ียวขยายกวา้งออกไป โดยมีวตัถุประสงค์หลากหลายไม่ว่าจะเพื่อ
ธุรกิจ เพื่อนนัทนาการ หรือเพื่อการศึกษาหาความรู้  ซ่ึงการท่องเท่ียวนั้นถือเป็นการใหค้วามผ่อนคลายความ
ตึงเครียดของมนุษยท่ี์อาจเหน่ือยลา้มาจากการใช้ชีวิตประจ าวนั  และมีการท่องเท่ียวในสถานบริการ สถาน
บนัเทิง ท่ีเป็นสถานท่ีในการสังสรรค์ นัดพบปะพูดคุย สร้างความสัมพนัธ์ในรูปแบบมิตรภาพต่างๆ ได้
พบปะผูค้นมากมาย เพิ่มสังคมให้มีวงกวา้งมากยิ่งขึ้น หรือบางคนเลือกท่ีจะใช้เป็นท่ีนั่งฟังเพลงเพื่อเพิ่ม
อารมณ์สุนทรีย ์ แต่ดว้ยรูปแบบการด ารงชีวิตของมนุษยใ์นปัจจุบนัท่ีเร่งรีบและตอ้งแข่งขนักบัเวลา ทางออก
ท่ีจะช่วยให้ผ่อนคลายความตึงเครียด และรวดเร็วท่ีสุดคือการหาความสุขให้กับตัวเองกับกิจกรรม
นนัทนาการต่างๆ โดยมกัค านึงถึงความสะดวกสบายมาก่อน จึงแสวงหาส่ิงจะตอบสนองความตอ้งการจึงจะ
เลือกเขา้ใชบ้ริการสถานบริการสถานบนัเทิงท่ีมีการให้บริการครอบคลุมในหลายรูปแบบ ทั้งการบริการท่ี
ช่วยใหค้วามสะดวกสบาย การบริการท่ีใหค้วามบนัเทิง  ดว้ยการนิยมในความสะดวกสบายของผูใ้ชบ้ริการน้ี 
เจ้าของธุรกิจสถานบันเทิงจึงต้องการดึงดูดลูกค้า ท าให้ลูกค้ารู้สึกคุ ้มค่ากับเงินท่ีจ่ายไป ด้วยการให้
ความส าคญักับการบริการลูกคา้ ด้วยการสร้างบรรยากาศ มีดนตรีให้เขา้กับรูปแบบการด าเนินชีวิตของ
กลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนตอบสนองความตอ้งการและท าให้ลูกคา้เกิดความพึงพอใจ โดยนิยมให้มีพนักงาน
เสิร์ฟอาหารทัว่ไป และพนกังานท่ีนัง่บริการคอยดูแลลูกคา้ประจ าโต๊ะ นัง่เชิญชวนลูกคา้ จูงใจให้เขา้มาใช้
บริการ 
  อย่างไรก็ตาม การท่องเท่ียวในรูปแบบสถานบนัเทิงดงักล่าว มกัจะมีการรับประทานอาหาร รวมถึง
การเลือกด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เขา้มาเพื่อเพิ่มบรรยากาศในการท่องเท่ียวให้เกิดความสนุกสนานมาก
ยิ่งขึ้น แมเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะช่วยให้ผูด่ื้มผ่อนคลายความตึงเครียด และท าให้เกิดความสนุกสนานใน
ขณะท่ีด่ืมนั้น แต่ก็ตอ้งยอมรับว่าเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลท์ุกชนิดไม่เพียงแต่มีผลเสียต่อสุขภาพของผูท่ี้ด่ืม  
ยิ่งกลุ่มผูใ้ช้บริการในสถานบริการสถานบนัเทิงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มวยัรุ่นและวยัท างานท่ีมีความคึกคะนอง 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายในสถานบริการ  โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศ์ทองสรรค์ และ   
รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสิรฐ 

2  นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัลพบุรี คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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เม่ือด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ขา้ไปอาจท าให้ควบคุมสติไม่ได ้จนเกิดการทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกาย หรือ
ท าลายทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นได้ นอกจากน้ียงัอาจส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหา
เก่ียวกบัอุบติัเหตุท่ีเกิดจากความมึนเมาจากการด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ขบัขี่ยานพาหนะบนทอ้งถนน  
  ดงันั้น รัฐจึงให้ความส าคญัและเขา้ควบคุมการด าเนินการของสถานบริการ ดว้ยการตรากฎหมาย
สถานบริการท่ีมีการบังคับใช้ในสังคมไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 โดยมี
วตัถุประสงค์และเจตนารมณ์เพื่อควบคุมการประกอบกิจการสถานบริการ เน่ืองจากปัจจุบนัได้มีบุคคล
ประกอบกิจการสถานบริการบางประเภทท่ีมีการด าเนินการท่ีส่งผลกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือจดัการแสดงเพื่อความบนัเทิงในสถานบริการนั้นไม่มีความเหมาะสม 
อนัเป็นเหตุให้เยาวชนใชเ้ป็นตวัอย่างในการด าเนินชีวิต  ซ่ึงการตรากฎหมายฉบบัดงักล่ าว มีสาระส าคญัคือ 
ก าหนดประเภทของสถานบริการ ขอ้ปฏิบติัของผูรั้บอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการไดแ้ก่ การห้ามมิ
ให้ผูมี้อายุต ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์เขา้ไปในสถานบริการในเวลาท าการ การห้ามให้มีการด าเนินกิจการสถาน
บริการในทางขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  การควบคุมมิให้มีการแสดงลามก
หรืออนาจาร เป็นต้น นอกจากน้ีย ังมีข้อก าหนดเก่ียวกับการก าหนดเขตพื้นท่ีตั้ งสถานบริการตาม
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 อีกดว้ย 
  อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ จะเห็นได้ว่า บทบญัญติัแห่งกฎหมาย
บางส่วนยงัมีลกัษณะท่ีมีปัญหาทางกฎหมายและในทางปฏิบติัท่ีส าคญัหลายประการ  จากขอ้เท็จจริงและ
ปัญหาดงักล่าวท าให้ผูศึ้กษาตั้งปัญหาในการศึกษาคร้ังน้ี ไวด้งัน้ี 
 ปัญหาประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหาการก าหนดค านิยามของสถานบริการและสถานประกอบการท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยสถานบริการ จากค านิยาม “สถานบริการ” และค าว่า “สถานประกอบการท่ีมีลกัษณะคลา้ย
สถานบริการ” มีการใหค้วามหมายหรือถอ้ยค าในบทบญัญติัของกฎหมายท่ีลา้สมยั ไม่ตรงกบัสถานการณ์ใน
ปัจจุบนั ขาดความชดัเจน และประชาชนทัว่ไปไม่สามารถตีความหมายของค านิยามไดอ้ย่างชดัเจน จึงเกิด
อุปสรรคในการประกอบการและเป็นอุปสรรคแก่เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานและบงัคบัใชก้ฎหมาย ท่ีไม่มี
ความชัดเจนและไม่ทันต่อรูปแบบการใช้ชีวิตของประชาชนในสังคมปัจจุบัน ภายหลังจากท่ีมีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมนิยาม ค าว่า “สถานบริการ” มีการ
ยกเลิกค านิยามเดิมและแกไ้ขใหม่โดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2546 และมีการแกไ้ขค า
นิยามบางส่วน คือ ค านิยามตามมาตรา 3(3) ท่ีให้นิยามเก่ียวกบัการบริการอาบน ้ า นวด หรืออบ ตวัให้แก่
ผูใ้ชบ้ริการ โดยแกไ้ขวา่เป็นสถานอาบน ้า นวด หรืออบตวั ซ่ึงมีผูบ้ริการใหแ้ก่ลูกคา้ แต่ไม่รวมถึง  
  (ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล 
  (ข) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ หรือ 
  (ค) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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 ซ่ึงการแกไ้ขเปล่ียนแปลงค านิยามของ สถานบริการแต่ละประเภทมีการแกไ้ขเป็นระยะเวลา 20 กวา่
ปีแลว้ โดย มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัปัจจุบนั ใหค้  านิยาม
ของสถานบริการ วา่เป็นสถานท่ีท่ีตั้งขึ้นเพื่อใหบ้ริการโดยหวงัประโยชน์ในทางการคา้ ไดแ้ก่ 
  (1) สถานเตน้ร า ร าวง หรือรองแง็ง เป็นปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไม่มีคู่บริการ 
  (2) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น ้ าชา หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจ าหน่ายและบริการ โดยมีผูบ้  าเรอ ส าหรับ
ปรนนิบติัลูกคา้ 

(3) สถานอาบน ้ า นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบ้ริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึงสถานพยาบาลตาม
กฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาล หรือสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าดว้ยสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพ  

(4) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่ายหรือใหบ้ริการ โดยมีรูปแบบดงัน้ี 
(ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิงและยินยอมหรือปล่อย

ปละละเลยใหน้กัร้อง นกัแสดง หรือพนกังานอ่ืนใดนัง่กบัลูกคา้ 
(ข) มีการจดัอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกคา้ โดยจดัให้มีผูบ้ริการขบัร้อง

เพลงกบัลูกคา้หรือยอนยอมหรือปล่อยปละละเลยใหพ้นกังานอ่ืนใดนัง่กบัลูกคา้ 
(ค) มีการเตน้ หรือยนิยอมใหมี้การเตน้ หรือจดัใหมี้การแสดงเตน้ เช่น เตน้บนเวที หรือการ

เตน้บนโต๊ะอาหารหรือเคร่ืองด่ืม 
 (ง) มีลักษณะของสถานท่ี การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง 
 (5) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจ าหน่าย โดยจดัให้มีการแสดงดนตรีหรือการ
แสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง ซ่ึงปิดท าการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา 
แมจ้ะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2560 แต่ค  านิยามของค าว่า “สถานบริการ” ขา้งตน้ ของสถานบริการ
ประเภทอ่ืนๆ นอกเหนือจากค านิยามในมาตรา 3(1) ยงัไม่มีการแก้ไขให้เขา้กับสถานการณ์ปัจจุบนัของ
สังคม  นอกจากน้ี ยงัมีแนวโน้มท่ีจะมีการประกอบสถานประกอบการท่ีมีลกัษณะคลา้ยสถานบริการเพิ่ม
มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นแพเธค รถแห่ ร้านจ าหน่ายอาหาร สุรา และมีการเปิดการแสดงดนตรีหรือการแข่งขนั
กีฬาทางจอภาพ  การเปิดลานเบียร์ การจดังานเทศกาลดนตรี หรือคอนเสิร์ต ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้พบว่า การ
ประกอบกิจการในลกัษณะดงักล่าวไม่ครบองคป์ระกอบของการเป็นสถานบริการตามพระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. 2509โดยเฉพาะการเปิดบริการในลกัษณะตามมาตรา 3(5) ซ่ึงก าหนดให้ร้านท่ีจ าหน่ายอาหาร
และเคร่ืองด่ืม ปิดท าการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา ท่ีเกิดปัญหาในการหลีกเล่ียงการเปิดบริการของผูป้ระกอบ
กิจการ ซ่ึงหากปิดท าการก่อนเวลา 24.00 นาฬิกา ก็จะไม่เขา้นิยามของสถานบริการ ตามความในมาตรา 3(5) 
แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509  
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาก าหนดเขตอนุญาตให้ประกอบการสถานบริการกฎหมายก าหนด
เขตพื้นท่ีในการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการจะตอ้งอยู่ในเขตพื้นท่ีให้ตั้งสถานบริการ (Zoning) เท่านั้น บาง
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จงัหวดัไม่สามารถตั้งสถานบริการได ้ดว้ยการก าหนดเขตให้ตั้งสถานบริการดงักล่าวเป็นการกระทบสิทธิใน
การประกอบอาชีพของประชาชนท่ีตอ้งการประกอบการกิจการด้านสถานบริการ อีกทั้ง การก าหนดเขต
พื้นท่ีเพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการแต่ละจงัหวดัจะก าหนดให้ตั้งสถานบริการในพื้นท่ีห่างไกลย่าน
เศรษฐกิจ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัพฤติกรรมการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวหรือผูใ้ช้บริการ แมเ้จตนารมณ์ของ
การก าหนดเขตพื้นท่ีอนุญาตให้ตั้งสถานบริการจะเพื่อจดัระเบียบสังคมไม่ให้ส่งผลกระทบต่อชุมชน หรือ
สังคม หรือประชาชนผู ้พักอาศัยใกล้เคียง แต่เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509                     
มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลยพินิจพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ตั้ งสถาน
บริการอยู่แลว้ หากเจา้หนา้ท่ีเห็นว่าพื้นท่ีนั้นส่งผลกระทบต่อสังคม การก าหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตให้
ตั้งสถานบริการและการก าหนดทอ้งท่ีงดอนุญาตตั้งสถานบริการ จึงไม่มีความจ าเป็น และยงัเป็นการกระทบ
สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีงดตั้งสถานบริการอีกดว้ย 
  ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการและการต่ออนุญาตตั้ง
สถานบริการ ตามมาตรา 6(5) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ก าหนดให ้ผูข้ออนุญาตตั้งสถาน
บริการ ตอ้งมีคุณสมบติัไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญาใน
ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรามการท าใหแ้พร่หลายและ
การคา้วตัถุอนัลามก หรือตามกฎหมายว่าด้วยการปรามการคา้ประเวณี  ซ่ึงคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตตั้ง
สถานบริการน้ี กฎหมายก าหนดให้เป็นการใช้ดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ี โดยจะเห็นไดว้่ามีการก าหนดไวใ้น
มาตรา 4 วรรคสอง ก าหนดวา่ การพิจารณาอนุญาตใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีค านึงถึงประวติัการกระท าความผิด
ต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการประกอบด้วย ประกอบกับกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการขออนุญาตและการด าเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 ขอ้  3 ให้เจา้หนา้ท่ีพิจารณาถึงประวติั
การกระท าความผิดต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการ โดยผูข้ออนุญาตต้องไม่มีประวติัการ
กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 จนถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตภายในระยะเวลา 3 
ปี และไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดทางอาญาอนัมีลกัษณะท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงการขอต่อใบอนุญาตประกอบสถานบริการ กฎหมายให้ก าหนดใช้
หลกัเกณฑก์ารพิจารณาเดียวกนักบัผูข้อตั้งสถานบริการ โดยจะเห็นไดว้่า การก าหนดคุณสมบติัของผูข้อตั้ง
สถานบริการตามมาตรา 6(5) มีการก าหนดคุณสมบติัให้ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกบั เพศ การคา้หญิงหรือเด็กหญิง การแพร่หลายและการคา้วตัถุอนัลามก หรือการคา้ประเวณี ซ่ึงเป็น
การก าหนดความผิดตามกฎหมายท่ีชดัเจน ท าให้ขดัแยง้กบักฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการขอ
อนุญาตและการด าเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 ท่ีให้เป็นดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีท่ีพิจารณาถึงการ
กระท าความผิดทางอาญาอนัมีลกัษณะท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงไม่มี
กฎหมายฉบบัใด ก าหนดค านิยามหรือให้ความหมายหรือบทวิเคราะห์ศพัทไ์ว ้เป็นการเฉพาะ จึงอาจเกิด
การตีความในคุณสมบติัของผูข้อตั้งสถานบริการท่ีไม่ชดัเจน วา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งพิจารณาตามความผิด
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ใน มาตรา 6(5) ของพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือใชดุ้ลยพินิจกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการขออนุญาตและการด าเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 
  ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการก าหนดปิดสถานบริการในวนัส าคญัทางพุทธศาสนา เน่ืองจาก
กฎหมายมีการก าหนดห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนัส าคญัทางศาสนา ไดแ้ก่ วนัมาฆบูชา, วนัวิสาขบู
ชา, วนัอาสาฬหบูชา, วนัเขา้พรรษา และ วนัออกพรรษา แมจ้ะไม่ไดมี้กฎหมายห้ามเปิดสถานบริการในวนั
ดังกล่าว แต่เน่ืองจากสถานบริการแต่ละประเภทตั้ งขึ้ นเพื่อวัตถุประสงค์ขายอาหาร และเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ เป็นหลกั หากมีการก าหนดห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัดงักล่าว จะส่งผลให้การเปิด
บริการต้อนรับลูกค้าของสถานบริการมีความไม่คุ ้มค่า เน่ืองจากผูใ้ช้บริการส่วนใหญ่ต้องการท่ีจะด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากกว่าการรับประทานอาหารเพียงอย่างเดียว ทั้งน้ี หากสถานประกอบการใดเปิดใน
วนัท่ีก าหนดหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การลงพื้นท่ีตรวจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือเจา้หนา้ท่ีปกครองใน
การตรวจสอบว่ามีการด าเนินการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จริงหรือไม่ จะไม่สามารถตรวจสอบไดช้ดัเจน
แน่นอนเน่ืองจากไม่ทราบวา่มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ริงหรือไม่ 
  นอกจากน้ี การก าหนดห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัส าคญัทางพระพุทธศาสนายงัเป็นการ
ขดัแยง้กบัหลกัการในรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนา และสังคม
ประเทศไทยเป็นสังคมท่ีมีศาสนาหลากหลายศาสนา รวมถึงมีนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีนบัถือศาสนาอ่ืนมา
อาศยัอยูใ่นประเทศไทย การก าหนดขอ้กฎหมายน้ี จึงอาจเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิเสรีภาพของรัฐธรรมนูญท่ี
ไดก้ าหนดไว ้
  ดงันั้น เพื่อให้กฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ มีผลบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  และมีประสิทธิผล สม
ดงัเจตนารมณ์กฎหมาย ท่ีไดมี้วตัถุประสงคใ์นการยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม ของผูมี้อายตุ ่ากวา่ 20 ปี บริบูรณ์ท่ี
เขา้ไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการ ในลกัษณะท่ีคลา้ยสถานบริการ ปฏิรูปและจดัระเบียบ
สังคม ระงบัและป้องกนการกระท าอนัเป็นผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ตลอดจนลงโทษผูป้ระกอบการท่ีฝ่า
ฝืนกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
  1. แกไ้ขค านิยามค าว่า สถานบริการ ตามมาตรา 3 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ใน 2 ประเด็น คือ  
   1.1 แกไ้ขความหมายของสถานบริการในมาตรา 3 วรรคหน่ึง เป็น“สถานบริการ” หมายถึง 
สถานท่ีไม่วาจะจัดตั้ งขึ้นเป็นการถาวร หรือชั่วคราวรวมตลอดถึงยานพาหนะเพื่อให้บริการโดยหวงั
ประโยชน์ในทางการคา้”และตดัถอ้ยความ “ปิดท าการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา” ตามมาตรา มาตรา 3 วรรค
หน่ึง (5) พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 รวมทั้งถอ้ยค า “ร าวงรองเง็ง” ตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง 
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ออก เพื่อใหค้  านิยามนั้นสอดคลอ้ง กบสภาพสังคมในปัจจุบนั  
    1.2 ตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง (6) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เห็นควร เพิ่มเติม
ขอ้ความเน้ือหาของค าว่า สถานท่ีอ่ืนโดยก าหนดเป็นกฎกระทรวง ดงัน้ี สถานท่ีท่ีมีรูปแบบการประกอบ
กิจการท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
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    1) สถานท่ีอนัมีลกัษณะของการใชแ้สงสว่างในระดบัต ่าหรือจดัไฟแสงสี อนัเป็นกระตุน้
ใหเ้กิดความเพลิดเพลินและ  
    2) สถานท่ีอนัมีลกัษณะของการบริการซ่ึงแสดงให้เห็นว่าเป็นการบริการ เพื่อจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นหลกั และ  
    3) มีการจัดให้มี เสียงดนตรีหรือให้มี เสียงจากการแสดงดนตรีสดภายใน สถาน
ประกอบการ และ  
    4) มีสถานท่ีซ่ึงตกแต่งโดยใช้วสัดุท่ีมีสีสันสะดุดตา หรือมีรูปแบบการจดั ร้านท่ีจูงใจให้
มาใชบ้ริการเพื่อความเพลิดเพลิน และ  
    5) สถานท่ีซ่ึงมีลกัษณะการให้บริการท่ีเห็นไดว้่าเป็นท่ีรวมกลุ่มหรือเป็นแหล่งมวัสุมอนั
อาจจะก่อใหเ้กิดพฤติกรรมท่ีไม่ เหมาะสมของผูมี้อายตุ ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์   
  การแกไ้ขค านิยามในวรรคแรกจะส่งผลท าให้ควบคุมสถานประกอบการ ท่ีคลา้ยสถานบริการท่ีมี
ลกัษณะชัว่คราวหรือไม มีสถานท่ีแน่นอน และรวมถึงท่ีเป็นยานพาหนะ ดว้ยร่างค านิยามน้ี จึงครอบคลุม
สถานประกอบการอนัไดแ้ก่ แพเธค เรือเธค ลานเบียร์ ลานคอนเสิร์ต หรือลานเตน้  
 2. พิจารณาทบทวนการก าหนดท้องท่ีเพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาต (Zoning) ให้เกิดความ
เหมาะสมดว้ย ส่วนกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 3(6) จะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถ บงัคบัใชก้ฎหมาย
ในการควบคุมสถานประกอบการท่ีคลา้ยสถานบริการท่ีขาดองคป์ระกอบของ รูปแบบในการให้บริการ เช่น 
ไม่มีการเตน้ ไม่มีการให้พนกังานนัง่กบัลูกคา้ หรือปิดท าการก่อน 24.00 น. อนัไดแ้ก่ ลานเบียร์ และสถาน
ประกอบการท่ีคลา้ยสถานบริการอ่ืนท่ีมีลกัษณะก่ึงผบั หรือก่ึงบาร์ แต่อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปรับปรุง
ดงักล่าวจะตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อสถานประกอบการท่ีมี ลกัษณะใกลเ้คียง เช่น ร้านจ าหน่ายอาหารท่ีมี
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และมีการเปิดดนตรี ประกอบเพื่อความผ่อนคลาย จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ก าหนดขอ้ความท่ีมีความชดัเจนและ แสดงใหเ้ห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการควบคุมเฉพาะสถาน
ประกอบการท่ีคลา้ยสถานบริการ อนัแตกต่างจากร้านอาหารโดยทัว่ไป กล่าวคือ สถานประกอบการท่ีคลา้ย
สถานบริการดงักล่าว มกัจะมีการใชแ้สงสว่าง ท่ีมีระดบัค่อนขา้งต ่า ซ่ึงมีผลต่อการจูงใจเยาวชนให้เขา้มาใช้
บริการและง่าย ท่ีจะปกปิดการกระท าความผิด และมกัมีการจดัไฟแสงสีเพื่อความต่ืนเตน้เร้าใจเพื่อดึงดูด ให้
ผูใ้ชบ้ริการเกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินในการด่ืม โดยมีรูปแบบการประกอบกิจการท่ีเนน้ การจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นหลกั และมีการแสดงดนตรีสดหรือเปิดดนตรีประกอบการ ให้บริการเพื่อความ
เพลิดเพลิน โดยส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัหลกัท่ีส าคญัท่ีจะส่งผลต่อการชกัน าเยาวชน ให้มาใชบ้ริการ นอกจากน้ี
รูปแบบของการจดัร้านมกัจะมีการตกแต่งโดยใชสี้สันฉูดฉาดสะดุดตา รวมถึงมีการจดัให้พนกังานสาวสวย
ใหน้ัง่ตอ้นรับอยู ่บริเวณหนา้ร้าน เป็นตน้  
   3. เห็นควรยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 และค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 46/2559 และน าขอ้ความในค าสั่งหัวหน้าคณะ รักษาความสงบแห่งชาติทั้ง ๒ 
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ฉบบัดงักล่าว มายุบรวมเขา้กบัพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 และก าหนดกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 3 (6) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 และท่ีแกไ้ข เพิ่มเติมต่อไป 
  4. เห็นควรทบทวนการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดทอ้งท่ีงดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ ท่ี
ก าหนดงดการจดัตั้งสถานบริการในจงัหวดับางจงัหวดัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ หรือสถานการณ์ 
หรือพฤติกรรมของประชาชนในปัจจุบนั ในมีการทบทวนในเกิดความทนัสมยัในทุกปี หรือเห็นควรยกเลิก
การประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดทอ้งท่ีงดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ ให้เป็นการใช้ดุลยพินิจของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการก าหนดเขตการตั้งสถานบริการในพื้นท่ีจงัหวดั ตามอ านาจในพระราชบญัญัติ
สถานบริการก็ได ้เพื่อใหเ้กิดความเป็นปัจจุบนัท่ีทนัต่อสภานพเศรษฐกิจมากยิง่ขึ้น 
 5. เห็นควรยกเลิกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวนัห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 ความว่า “ห้ามผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัมาฆบูชา วนัวิสาขบูชา วนั
อาสาฬหบูชา วนัเขา้พรรษาและวนัออกพรรษา ยกเวน้การขายเฉพาะร้านคา้ปลอดอาการภายในอาคารท่า
อากาศยานนานาชาติ” เพื่อไม่เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการใช้ชีวิตของประชาชน และสอดคลอ้งกบั
หลกัรัฐธรรมนูญท่ีให้เสรีภาพในการเลือกนบัถือศาสนา และไม่เป็นการกระทบถึงการประกอบอาชีพของ
ผูป้ระกอบการสถานบริการท่ีประกอบอาชีพสุจริตอีกดว้ย 
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