
ปัญหาข้อบังคับปัญหาข้อบังคับทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการเลีย้งสุนัข ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ1 

 
พรีณัฏฐ์ ค าพนัธ์ุ2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาข้อบังคับทางกฎหมาย เก่ียวกับการควบคุมการเล้ียงสุนัขตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และ
ทฤษฎี  ท าให้ผูเ้ขียนไดรั้บความรู้และเขา้ใจเร่ืองของขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดของเจา้ของสุนขั
เพื่อเอาผิดแก่เจ้าของสุนัขท่ีขาดความรับผิดชอบไม่ดูแลและปล่อยปละละเลยสุนัขของตนไปก่อความ
เสียหายแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนและสังคม เน่ืองจากสุนขัจดัเป็นสัตวเ์ล้ียงท่ีน่ารัก เฉลียวลาด มีประสาท
สัมผสัในการรับกล่ินดี และมีความจงรักภกัดีต่อเจา้ของ บ่อยคร้ังสุนขัทดแทนบุญคุณเจา้ของโดยการปกป้อง
เจา้ของดว้ยชีวิตของพวกมนั ซ่ึงสัญชาตญาณและความซ่ือสัตวข์องสุนขั ท าให้มนุษยนิ์ยมเล้ียงไวเ้ป็นเพื่อน
เล่นประจ าบา้นเพื่อสร้างความผ่อนคลาย สร้างความเพลิดเพลิน ในปัจจุบนัมีการน าสุนัขมาเล้ียงมากยิ่งขึ้น
แต่ขาดความรู้ความเขา้ใจในการเล้ียงจนท าใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการเล้ียงสุนขัไดส่้งผลกระทบกบัประเทศไทยเป็น
วงกวา้ง ตราบใดท่ียงัมีการน าสุนขัมาเล้ียงโดยไม่ค  านึงถึงความสามารถในการเล้ียงและดูแลสุนขัของตนเอง
ได้อีกทั้งหน่วยงานของรัฐยงัไม่สามารถเขา้ไปควบคุมดูแลการเล้ียงสุนัขได้อย่างทัว่ถึง แมจ้ะมีกฎหมาย
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตวก์็ยงัไม่สามารถควบคุมดูแล
ป้องกนัเหตุการณ์ดงักล่าวไดจ้ากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ของประเทศไทย จึงท าให้พบปัญหาอยูห่ลายประการ 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรกคือ ปัญหาค านิยามค าว่าเจา้ของสุนัข ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 29 บญัญติัไวว้่า เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือเพื่อป้องกนัอนัตรายจากเช้ือโรคท่ีเกิดจากสัตว ์ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นท่ีในเขตอ านาจของราชการส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น เป็นเขตควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตวไ์ด ้ซ่ึงถือวา่ในส่วนน้ีเป็นการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อย

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาขอ้บงัคบัปัญหาขอ้บงัคบัทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม

การเล้ียงสุนขั ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
รองศาสตราจารย ์จตุพรวงศท์องสรรค ์และมีคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารย์
ก าธร  ก าประเสริฐ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการ
เฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัลพบุรี 
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สัตวใ์นเขตทอ้งถ่ิน3 แต่ไม่มีบทบญัญติัก าหนดค านิยามของค าวา่เจา้ของสัตวเ์ล้ียงไว ้ เม่ือเป็นกฎหมายล าดบั
พระราชบญัญัติท่ีบงัคบัใช้ในส่วนราชการท้องถ่ินแต่มิได้ก าหนดความหมายไว้รวมถึงให้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินก าหนดขอ้บญัญติัขึ้นมาเองตามสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการตีความของเจา้หนา้ท่ี
เน่ืองจากไม่มีการก าหนดความหมายท่ีชดัเจน ผูเ้ขียนจึงไดท้ าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายฉบบัอ่ืนดงัน้ี 
พระราชบญัญติัพิษสุนขับา้ พ.ศ. 25354 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 
25575 ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์พ.ศ. 25486 ซ่ึงบทบญัญติัค า
นิยามของค าวา่เจา้ของสุนขันั้นแตกต่างกนัออกไปจึงท าให้ความหมายคลุมเครือและตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการ
ตีความ เพื่อความชดัเจนยิ่งขึ้นผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษากฎหมายประเทศนิวซีแลนด์ พระราชบญัญติั Dog Control 
Act 19967 เพื่อเปรียบเทียบให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์นั้น ก าหนด
ขอ้บญัญติัค านิยามของค าว่าเจา้ของสุนขัไวอ้ย่างชดัเจนรวมถึงตราเป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัซ่ึง
สามารถบงัคบัใชไ้ดท้ัว่ทั้งประเทศ 

ผูเ้ขียนเห็นว่า หากกฎหมายพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 วรรคแรก มีการ
ก าหนดค านิยามค าวา่เจา้ของสุนขัหมายความรวมถึงผูค้รอบครองสุนขัหรือผูใ้ห้อาหารสุนขัเป็นประจ า ใหท่ี้
อยู่อาศยัแก่สุนัขรวมถึงผูค้รอบครองสุนัข ซ่ึงได้รับมอบหมายจากเจ้าของสุนัขให้ดูแลสุนัขด้วย ก็จะไม่
จ าเป็นท่ีจะน ากฎหมายฉบับอ่ืนมาเทียบเคียงในการบังคับใช้กฎหมายและยงัลดการใช้ดุลยพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีในการตีความค านิยามค าวา่เจา้ของสุนขัท่ียงัมีความคลุมเครืออีกดว้ยรวมถึงการรับผิดต่อความเป็น
เจา้ของหากสุนขัไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายขึ้นและกฎหมายยงัสามารถบงัคบัใชไ้ดใ้นทัว่ทุกทอ้งท่ีอีกดว้ย 

ปัญหาประการท่ีสอง ไม่มีบทบญัญติัในการก าหนดให้ขึ้นทะเบียนการเล้ียงสุนัขไวใ้นกฎหมาย
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 6 การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์มาตรา 29 วรรคสอง 
บญัญติัไวเ้พียงแต่ การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจก าหนดให้เป็นเขตห้าม
เล้ียงหรือปล่อยสัตวบ์างชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาดหรือไม่เกินจ านวนท่ีก าหนดหรือเป็นเขตท่ีการ
เล้ียงหรือปล่อยสัตวบ์างชนิดหรือบางประเภทตอ้งอยู่ในภายใตม้าตรการอย่างใดอย่างหน่ึงก็ได ้จากหลกั
กฎหมายดงักล่าวท่ีไม่มีขอ้บทบญัญติัก าหนดให้ขึ้นทะเบียนการเล้ียงสุนขั ท าให้พบปัญหาดงัน้ี ปัญหาสุนขั
ท่ีมีเจา้กระท าละเมิดต่อทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นแลว้ไม่สามารถติดตามหาผูเ้ป็นเจ้าสุนัขของเพื่อรับผิดชอบต่อ
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเน่ืองจากไม่มีการขึ้นทะเบียนประวติัของสุนัข ปัญหาโรคพิษสุนัขบ้าของสัตว์ 
เน่ืองจากไม่มีขอ้มูลท่ีชัดเจนเก่ียวกับการไดรั้บวคัซีน จ านวนและท่ีตั้งของสัตว์ ปัญหาสุนัขจรจดักระท า
ละเมิดสร้างความเสียหายแกประชาชนรัฐจึงตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ประชาชน 

 
3 มาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
4 พระราชบญัญติัพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
5 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
6 ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
7 Dog Control Act 1996 
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ผูเ้ขียนจึงไดท้ าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายในประเทศไทย พบว่ามีกฎหมายเก่ียวขอ้งท่ีก าหนดใหข้ึ้น
ทะเบียนการเล้ียงสุนขัมีอยูใ่นกฎหมายล าดบัรอง เช่น ขอ้บญัญติักรงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียง
หรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 25508 
แต่ขอ้บญัญติัและระเบียบดงักล่าวบงัคบัใช้ไดแ้ต่ในเขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น และท าการเปรียบเทียบ
กฎหมายในประเทศนิวซีแลนด ์พระราชบญัญติั Dog Control Act 1996  จึงท าใหท้ราบถึงขอ้บญัญติัท่ีชดัเจน
โดยตรากฎหมายขึ้นในระดบัพระราชบญัญติัเพื่อเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชไ้ดท้ัว่ถึงทั้งประเทศ 

ผูเ้ขียนเห็นว่ากฎหมายพระราชบญัญติัการสาธารณสุขน้ี ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชไ้ดท้ัว่ทุกพื้นท่ี 
ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรจะมีการก าหนดกฎหมายใหมี้การขึ้นทะเบียนการเล้ียงสุนขัโดยบทบญัญติัใหช้ดัเจนเพื่อให้
ราชการส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้ก าหนดแค่เฉพาะพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงผูเ้ล้ียงสุนขัทุกคนตอ้งน าสุนขัมาขึ้นทะเบียน
เพื่อลดปัญหาช่องวา่งทางกฎหมายและเพื่อลดปัญหาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการเล้ียงสุนขั 

ประการท่ีสาม คือปัญหาการไม่ครอบคลุมของกฎหมายในการห้ามเล้ียงสุนัขสายพันธุ์ท่ีเป็น
อนัตราย ในบทบญัญติัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 บญัญติัไวว้า่ ในกรณีใดท่ีมีเหตุ
อนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้าศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ให้
ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ (2) การเล้ียงสัตวใ์นท่ีหรือโดยวิธีใดหรือจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรือ
อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ9 ซ่ึงจากขอ้บญัญติัท่ีไม่ครอบคลุมในการห้ามเล้ียงสุนัขสายพนัธุ์ท่ีเป็นอนัตราย
เหล่าน้ี จึงท าให้พบปัญหาสุนขัท่ีน ามาเล้ียงไวก้ดัเจา้ของอยู่บ่อยคร้ังและเป็นสายพนัธุ์ท่ีมีความดุร้ายอยู่ใน
สัญชาตญาณของตวัสุนัข โดยสายพนัธุ์ท่ีท าร้ายเจา้ของบ่อยท่ีสุดคือสุนัขสายพนัธุ์พิทบูลเทอร์เรียร์ รอทไว
เลอร์ เป็นต้น ผู ้เขียนจึงได้ท าการเปรียบเทียบกับกฎหมายฉบับอ่ืน โดยเปรียบเทียบกับข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548  ซ่ึงมีก าหนดไวว้่าตอ้งดูแลและ
ควบคุมเป็นพิเศษเท่านั้นไม่ครอบคลุมถึงขอ้ห้ามในการเล้ียง เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาข้อ
กฎหมายจึงไดเ้ปรียบเทียบกฎหมายประเทศนิวซีแลนดพ์ระราชบญัญติัควบคุมการเล้ียงสุนขั ค.ศ.1996 (Dog 
Control Act 1996) และกฎหมายประเทศองักฤษพระราชบญัญติัสุนขัอนัตราย ค.ศ.1991 (Dangerous Dogs 
Act 1991)10 ซ่ึงก าหนดไว้อย่างชัดเจนถึงข้อห้ามในการน าสุนัขสายพันธุ์ ท่ี เ ป็นอันตราย มาเ ล้ียง
ภายในประเทศอย่างชัดเจนเพื่อให้ประชาชนภายในประเทศเคารพต่อกฎหมายและลดความอนัตรายท่ี
เกิดขึ้นจากสุนขัสายพนัธุ์ดงักล่าว 

ผูเ้ขียนจึงเห็นควรว่าให้มีการก าหนดกฎหมายให้ครอบคลุมถึงการห้ามเล้ียงสุนัขสายพนัธุ์เป็น
อนัตราย ซ่ึงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  มาตรา 25 (2) เป็นกฎหมายท่ีควบคุมการเล้ียงสุนัข

 
8 ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
9 มาตรา 25 (2) แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
10 Dangerous Dogs Act 1991 
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ในเขตทอ้งถ่ินทัว่ทุกท่ี จึงควรท่ีจะก าหนดกฎหมายใหค้รอบคลุมถึงการห้ามเล้ียงเพื่อใหป้ระชาชนนั้นเคารพ
ต่อกฎหมายและจะไม่น าสุนขัสายพนัธุ์ท่ีเป็นอนัตรายมาเล้ียงก็จะช่วยลดปัญหาดงักล่าวท่ีเกิดขึ้นไดอี้กดว้ย 

ดงันั้นการเล้ียงสุนขัในเขตทอ้งถ่ินนั้น เจา้สุนขัตอ้งด าเนินการควบคุมดูแลสุนขัเป็นอยา่งดีมิให้สุนขั
ท่ีเล้ียงไวก่้อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นและเจา้ของสุนขัตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อใหก้ารแกปั้ญหาเป็นไปอย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า
ควรมีการแกไ้ขดงัน้ี 
 1. มาตรา 29 วรรคแรก เดิมบญัญติัไวว้่า เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสม
กบัการด ารงชีพของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือเพื่อป้องกนัอนัตรายจากเช้ือโรคท่ีเกิดจากสัตวใ์ห้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นท่ีในเขตอ านาจของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นเขตควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตวไ์ด ้

ควรยกเลิกมาตรา 29 ของพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เน่ืองจากมาตราดงักล่าวเป็นการให้
ราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่ละท่ีออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินโดยเป็นดุลยพินิจของราชการส่วนทอ้งถ่ินเอง และ
ยงัเป็นมาตราท่ีอยู่ในหมวดการควบคุมสัตวเ์ล้ียงในขตทอ้งถ่ินแต่ไม่มีการก าหนค านิยามของค าว่าเจา้ของ
สุนัขไว ้ซ่ึงส่งผลให้ไม่ทราบถึงความเป็นเจา้ของสุนัขและไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
เพราะบางท้องถ่ินมีการออกข้อก าหนดบางท้องถ่ินไม่ออกข้อก าหนด ส่งผลให้แก้ไขปัญหาไม่ได้ผล
เท่าท่ีควร  

โดยขอเสนอแก้ไขใหม่ให้บญัญติัว่า เจ้าของสุนัขหมายความรวมถึงผูค้รอบครองสุนัขหรือผูใ้ห้
อาหารสุนขัเป็นประจ า ใหท่ี้อยูอ่าศยัแก่สุนขัรวมถึงผูค้รอบครองสุนขัซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากเจา้ของสุนขัให้
ดูแลสุนขัดว้ย   

2. มาตรา 29 วรรคสอง เดิมบญัญติัไวว้่า ว่าการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอาจก าหนดให้เป็นเขตห้ามเล้ียงหรือปล่อยสัตวบ์างชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกิน
จ านวนท่ีก าหนด หรือเป็นเขตท่ีการเล้ียงหรือปล่อยสัตวบ์างชนิดหรือบางประเภทตอ้งอยูใ่นภายใตม้าตรการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได ้

โดยขอเสนอแก้ไขใหม่ให้บญัญติัว่า เจ้าของสุนัขตอ้งน าสุนัขหรือใบรับรองไปแจ้งต่อพนักงาน
เจา้หน้าท่ีเพื่อบนัทึกรายละเอียดรูปพรรณสัณฐานของสุนัขและรหัสไมโครชิป พร้อมจดัท าบตัรประจ าตวั
สุนขั 

3. มาตรา 25 เดิมบญัญติัไวว้่า ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศัยใน
บริเวณ ใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ  (2) การเล้ียงสัตวใ์นท่ี
หรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

โดยเขอสนอแกไ้ขใหม่ให้บญัญติั  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัใน
บริเวณ ใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ  (2) การเล้ียงสัตวใ์นท่ี
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หรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพจึงควรห้ามเล้ียงสัตวส์าย
พนัธุ์ท่ีเป็นอนัตราย  

“สุนขัสายพนัธุ์ท่ีเป็นอนัตราย” หมายความว่า สุนขัสายพนัธุ์ท่ีมีความดุร้าย เช่น พิทบูลเทอเรีย บูล
เทอเรีย สเตฟฟอร์ดเชอร์บูลเทอเรีย รอทไวเลอร์และฟิล่าบราซิลเรียโร เป็นตน้ และสุนขัท่ีมีประวติัท าร้าย
หรือพยายามท าร้าย 
 

เอกสารอ้างองิ 

 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
ระเบียบกรุงเทพมหานคร วา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
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