
ปัญหาการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา1 
 

โกสินทร์  รัตนสาม2 

 

  การศึกษาเก่ียวกับปัญหาการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 2  ตาม
พระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.2547และกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ.2550  มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาความเป็นมาและการด าเนินทางวินยัของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ประวติัแนวคิด  ทฤษฎีการสอบสวนการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการสอบสวนการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  วิเคราะห์ปัญหาการสอบสวน  แนวทางการแกไ้ขปัญหาและผลกระทบ
ในการสอบสวนการด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซ่ึงเดิมสายงาน
บงัคบับญัชามีหลากหลายขั้นตอน  ทั้งกระทรวง  ทบวง กรมและกองต่างๆ โดยน าหลกักระจายอ านาจ
มาใชใ้นการบริหารการศึกษา  เพื่อให้เกิดเอกภาพในเชิงนโยบายการปฎิรูปการศึกษาดงักล่าว  ส่งผลให้
สถานศึกษามีสถานภาพเป็นนิติบุคคล  สามารถบริหารจดัการรับผิดชอบ  ตดัสินใจ  และด าเนินการ
บริหารงานในอ านาจหนา้ท่ีไดโ้ดยตรง  การด าเนินงานต่างๆท่ีผ่านมาพบว่ามีผูบ้ริหาร  ผูมี้อ  านาจในกา
รพิจาราณาจะตอ้งมีความเป็นกลางในการใชดุ้ลพินิจ  มีการด าเนินการภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล  ก่อนท่ี
จะมีค าสั่งลงโทษ  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัวา่เป็นผูก้ระท า
ความผิดวินัยกรณีใด  และมาตราใด  เพื่อให้เกิดความถูกตอ้งและเหมาะสมกบัพฤติการณ์การกระท า
ความผิด  อยา่งไรก็ตามเม่ือไดท้ าการศึกษากฎหมายในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  ตามพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547ประกอบกับกฎ 
ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจาราณา พ.ศ.2550  พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการดงัน้ี 

 ประเด็นท่ี 1 
   ปัญหาความหมายบทนิยามศัพท์ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.2547 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการด าเนินการทางวินัยข้าราชบการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
ประเทือง  ธนิยผล และ รองศาสตราจารยก์ าธร   ก าประเสริฐ 

2นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติจังหวดัลพบุรี คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง   
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                             จากการศึกษา ปัญหาความหมายบทนิยามศพัทต์ามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มิได้ให้ความหมายของค าว่า “ เสียหายอย่างร้ายแรง ” มี
ความหมายอย่างไร  ไม่มีกฎหมายบญัญติัโดยชัดแจ้ง เป็นเพียงใช้ดุลพินิจและความรู้สึกของคณะกรรมการ
สอบสวนวินยั และผูบ้งัคบับญัชาเป็นเคร่ืองตดัสิน ซ่ึงขดักบัหลกันิติธรรมเพราะกฎหมายท่ีดีตอ้งชดัเจน  น าไปสู่
ความเป็นธรรม  
                                 บทนิยามค าว่า“เสียหายอย่างร้ายแรง”ว่ามีความหมายอย่างไรเพียงใด  จึงเป็นความเสียหาย
อยา่งร้ายแรง กรณีกฎหมายท่ีไม่ชดัเจนเป็นการเปิดกวา้งใหผู้บ้งัคบับญัชาใชดุ้ลพินิจพิจารณาสั่งการโดยอ าเภอใจ  
อาศยัความรู้สึกของตนเป็นเคร่ืองช้ีวดัความร้ายแรงของความเสียหาย ยอ่มใหก้ารลงโทษทางวินยัไม่ไดม้าตรฐาน
เดียวกนัทั้งท่ีเป็นการกระท าอย่างเดียวกนั  ซ่ึงการใชดุ้ลพินิจดงักล่าว อาจน าไปสู่การลงโทษทางวินยัท่ีไม่เป็น
ธรรม 
             ประเด็นท่ี  2 
                               ปัญหาการกันบุคคลไว้เป็นพยานตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
      จากการศึกษาปัญหาไม่มีบทบญัญติัใหค้วามคุม้ครองพยาน  สิทธิของบุคคลซ่ึงไดรั้บการ
กนัเป็นพยานพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 หมวด 7 การด าเนินการ
ทางวินยัประเด็น ปัญหาการกนัไวเ้ป็นพยาน   เป็นการกนัขา้ราชการท่ีอยู่ในฐานะท่ีอาจถูกกล่าวหาว่าร่วมกระท า
ความผิดวินัยกบัขา้ราชการอ่ืน  โดยขา้ราชการผูน้ั้นไดใ้ห้ขอ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือคณะกรรมการสอบสวน
วินัย  จนท าให้มีการสอบสวนพิจารณาทางวินัย  โดยการกนับุคคลเป็นพยานจะไดท้ราบความจริงจากผูร่้วม
กระท าความผิดรู้เห็นเหตุการณ์เป็นอยา่งดี  ท าให้คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัไดท้ราบขอ้เท็จจริง  และ
เป็นประโยชน์ในทางคดี   แต่ปรากฎในกฎหมายระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.2547 หาก
ไม่กนับุคคลไวเ้ป็นพยานแลว้  พยานหลกัฐานท่ีมีอยู่อาจไม่เพียงพอ  และไม่อาจรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนให้
เพียงพอแก่การท่ีด าเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาเป็นตวัการส าคญั     เน่ืองจากการกนัไวเ้ป็นพยานนั้นเป็นวิธีการ
หน่ึงในการท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ  แต่ผูต้อ้งหาท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานนั้นก็เป็นผูร่้วมกระท า
ความผิดเหมือนกนัและกรณีน้ีมีมาตรการการกนับุคคลไวเ้ป็นพยาน  ท าใหพ้ยานเกิดความมัน่ใจวา่ตนเองจะ
ไดรั้บความคุม้ครองและปลอดภยัอยา่งดีท่ีสุด 
 ประเด็นท่ี  3 
                                ปัญหาระยะเวลาการสอบสวนและการลงโทษทางวินัยกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ.  2550 หมวด 4 วิธีการสอบสวนขอ้20 
                                     จากการศึกษาประเด็นปัญหาขยายระยะเวลาสอบสวนไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดประธานกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีท าให้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน   เพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเช่นน้ี  ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยาย
ระยะเวลาด าเนินการไดต้ามความจ าเป็นคร้ังละไม่เกินหกสิบวนั  จนกว่าจะแลว้เสร็จ   ท าให้ระยะเวลาผ่านไป
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เน่ินนาน ไม่มีความชัดเจนในการระบุเวลาไวแ้ลว้  อาจจะท าให้เกิดขอ้บกพร่องในกระบวนการขั้นตอนการ
สอบสวนดังนั้นควรก าหนดเวลาเร่ิมต้นให้ชัดเจน เป็นการประวิงเวลาตามท่ีภาษิตทางกฎหมายท่ีว่า ความ
ยติุธรรมท่ีลา้ชา้ก็คือความไม่ยติุธรรม ส่งผลใหค้ดีขาดอายคุวามสร้างความเสียหายแก่ทางราชการ 
             จากสภาพปัญหาของ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 ท่ีกล่าวมาทั้งหมด
ขา้งตน้  ผูศึ้กษาเห็นวา่ กฎ กระบวนการด าเนินการทางวินยัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  และกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการพิจารณาสอบสวน พ.ศ.2550 นั้น  ยงัคงมี
บทบญัญติับางประการท่ีไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบนัไม่สอดคลอ้งปัญหาการด าเนินการทางวินัย
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เห็นควรให้มีการขอ้เสนอแนะปรับปรุง  แกไ้ข  ประเด็นปัญหาท่ีกล่าว
มาขา้งตน้  เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 
                          การแกไ้ขมีปัญหาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
มาตรา 4 มิไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “ เสียหายอยา่งร้ายแรง” ไวว้า่มีความหมายอยา่งไรเพียงใด เป็นแต่เพียง
ใชดุ้ลพินิจและความรู้สึกของผูบ้งัคบับญัชาและคณะกรรมการสอบสวนวินยัหรือผูมี้อ านาจเป็นเคร่ืองตดัสินว่า
ความผิดประเภทน้ีหรือการกระท าความผิดแบบน้ีเป็นความผิด“ เสียหายอยา่งร้ายแรง” 
                ซ่ึงประเด็นดงักล่าวเป็นการขดักบัหลกันิติธรรม  เพราะกฎหมายท่ีดีตอ้งชดัเจนน าไปสู่ความ
เป็นธรรม  โดยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กด าเนินการทางวินยั  ควรตอ้งรู้อยา่งชดัเจนวา่ส่ิงท่ีตน
ไดก้ระท าหรือถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยนั้นเป็นความผิดตามบทบญัญติัของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงมาตรา 4 ไม่ไดร้ะบุความหมายของค าจ ากดัความ
ค าวา่  “เสียหายอย่างร้ายแรง”ไว ้ตามพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.2547 และ
เปรียบเทียบความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของขา้ราชการพลเรือนและความผิดวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดข้อ้สรุปจากการคน้ควา้และศึกษาขอ้มูลจากแหล่งเรียนรู้ความหมายค าจ ากดัความค าว่า“เสียหาย
อย่างร้ายแรง”และจากแหล่งข้อมูลพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 (ก.พ.) และ
พระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547ไม่มีค  าจ ากดัความหมายของค าว่า “ เสียหาย
อยา่งร้ายแรง”มีแต่ความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี         
                             พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 

           มาตรา 85 การกระท าความผิดวินยัในลกัษณะดงัต่อไปน้ี  เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
         1.  ปฎิบัติหรือละเวน้การปฎิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่าง

ร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด  หรือปฎิบติัหรือละเวน้การปฎิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทุจริต 
         2.  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรง 
         3.  ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุอนั

สมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฎิบติัตามระเบียบของทางราชการ 
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         4.  กระท าการอนัไดเ้ช่ือวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 
         5.  ดูหม่ินเหยยีดหยาม  กดขี่  ข่มเหง  หรือท าร้ายประชาชนผูม้าติดต่อราชการอยา่งร้ายแรง 
         6.  กระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนกักว่าโทษจ าคุก โดยค าพิพากษา

ถึงท่ีสุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุก  เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

         7.  ละเวน้กระท าหรือกระท าการใดๆ อนัเป็นการไม่ปฎิบติัตามมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนขอ้ห้าม
ตามมาตรา 83 อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

         8.  ละเวน้การกระท าหรือกระท าการใดๆ อนัเป็นการไม่ปฎิบติัตามมาตรา 80 วรรคสอง  และ
มาตรา 82 (11) หรือฝ่าฝืนขอ้หา้มตามมาตรา 83 (10)ท่ีมีกฎ ก.พ. ก าหนดใหเ้ป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

          พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
(ความผิดวินยัร้ายแรง) 

          1.  การปฎิบัติละเวน้การปฎิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นได้รับ
ประโยชน์ท่ีมิควรได ้

          2.  การปฎิบติัหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฎิบติัตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ  และหน่วยงานการศึกษา  มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล  ประมาทเลินเล่อ  หรือขาดการ
เอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

          3.  การขดัค าสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฎิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา  ซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการ
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

          4.  ละทิ้งหนา้ท่ีหรือทอดทิ้งราชการ  โดยไม่มีเหตุผลอนัควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อยา่งร้ายแรง  หรือการละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ 15 วนั 

          5.  การกลัน่แกลง้  ดูหม่ิน  เหยียดหยาม  กดขี่  หรือข่มเหงผูเ้รียนหรือประชาชนผูม้าติดต่อ
ราชการอยา่งร้ายแรง 

          6.  กระท าโดยมีความมุ่งหมาย  จะใหเ้ป็นการซ้ือขาย  หรือใหไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง
หรือวิทยฐานะใด  โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

          7.  คดัลอกหรือลอกผลงานทางวิชาการอ่ืนโดยมิชอบ 
          8.  เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการใดๆอนัมีลกัษณะเป็นการทุจริตโดยการซ้ือสิทธิหรือ

ขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  หรือการเลือกตั้งอ่ืน 
         9. กระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุก  หรือโทษท่ีหนกักวา่โทษจ าคุก  โดยค าพิพากษา

ถึงทีสุดให้จ าคุก  หรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับละเมิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

        10. เสพยาเสพติด  หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพติด  เล่นการพนนัเป็นอาจิณ  หรือกระท า
ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา 
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                   ผูศึ้กษาไดค้น้ควา้บทความต่างๆในการใชดุ้ลพินิจค าจ ากดัความค าว่า“ เสียหายอย่างร้ายแรง”
วางหลกัการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีไวด้งัน้ี 
                กฎหมายวางหลกัการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีไวด้งัน้ี การใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ี ดุลพินิจ
ตามความหมายของกฎหมายปกครอง หมายถึงอ านาจตดัสินใจอย่างอิสระท่ีจะเลือกกระท าการหรือไม่
กระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึง ตามท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงแสดงให้เห็นว่าอ านาจดุลพินิจเป็นอ านาจท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหผู้ใ้ชอ้  านาจสามารถเลือกตดัสินใจ กระท าการอยา่งใดหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งอิสระ ซ่ึง
การใช้ดุลพินิจนั้นอาจผูกพนั....ฝ่ายปกครองท่ีได้ก าหนดขึ้นเองภายในขอบเขตวตัถุประสงค์ ผูกพนักับ
หลักการในการวินิจฉัยในงานด้านต่างๆท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ เหตุท่ีกฎหมายจะต้องก าหนดให้ฝ่าย
ปกครองมีอ านาจ ดุลพินิจ เน่ืองจากเป็นขอ้จ ากดัของฝ่ายนิติบญัญติั.....ท่ีไม่ครอบคลุมขอ้เท็จจริงจ าเป็นตอ้ง
บญัญติัให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจดุลพินิจในการปฏิบติังาน.....ไดอ้ยา่งรวดเร็วเป็นประโยชน์ผูม้าใชบ้ริการใน
ภาครัฐสูงสุดส าหรับในการปรับใชก้ฎหมายให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง และเจตนารมณ์...เป็นอิสระในการ
ใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง กฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจเลือกตัดสินใจได้หลายทาง เพื่อ
ตอ้งการให้ฝ่าย ปกครองในฐานะผูใ้ชก้ฎหมายสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง อย่าง สมเหตุสมผล และเป็นธรรม 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย หรือการช้ดุลยพินิจ ดังนั้นการใช้ ดุลพินิจ โดยชอบด้วยกฎหมายจึงอยู่บน
พื้นฐานของขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย และการใหเ้หตุผลประกอบการตดัสินใจอยา่งเหมาะสม  
   ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน
ของทางราชการ.... มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ .....เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินยั
อย่างร้ายแรงในประเด็นการพิจารณาว่าเม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นกบัรัฐแลว้ ความเสียหายนั้นตอ้งมากน้อย
เพียงใดจึงจะถือวา่เป็น“ความเสียหายอยา่งร้ายแรง” อนัจะน าไปสู่การกระท าท่ีเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดใ้หค้  าจ ากดัความ หรือนิยาม ไวใ้หค้รอบคลุมถึงเร่ืองความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงว่าต้องมากน้อยเพียงใด รวมทั้งกฎหมายอ่ืน ก็มิได้บัญญัติเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวน้ีไว ้ท าให้การ
พิจารณาคดีในศาลปกครองของตุลาการศาลปกครอง หรือการพิจารณาทางปกครองของคณะกรรมการ ตอ้ง
ใชดุ้ลพินิจในการวินิจฉยัวา่การกระท าใหร้าชการเสียหายอยา่งร้ายแรงนั้น ตอ้งเสียหายมากนอ้ยเพียงใดถึงจะ
ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เม่ือเป็นเร่ืองของการใช้ดุลพินิจแลว้ ตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจริงเป็น
กรณีไป ท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองความเป็นธรรม ความเป็นกลางหรือมาตรฐานในการออกค าสั่งทางปกครอง
ซ่ึงอาจจะไม่เป็นธรรม  
                        ทั้งน้ีผูเ้ขียนเห็นว่าหลกักฎหมายท่ีดี  1.กฎหมายท่ีดีตอ้งชัดเจน 2. กฎหมายท่ีดีไม่ขดัแยง้
กนัเอง  3. กฎหมายท่ีดีตอ้งมีเหตุผล 4. กฎหมายท่ีดีตอ้งน าไปสู่ความเป็นธรรม5. กฎหมายท่ีดีตอ้งคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิขั้นพื้นฐาน 6. กฎหมายท่ีดีตอ้งทนัสมยัสามารถรองรับต่อความ
เปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม 
                           ดงันั้นผูเ้ขียนเห็นว่าจึงมีความจ าเป็นค าจ ากดัความค าวา่ “ เสียหายอยา่งร้ายแรง” เพิ่มเติม 
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ตามมาตรา 4/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ดงัน้ี  
                 “เสียหายอย่างร้ายแรง” หมายถึง ความเสียหายรุนแรงเป็นจ านวนมากเป็นผลโดยตรง จาก
การกระท าความผิดนั้น มีผลให้การปฏิบติัราชการของหน่วยงานนั้นไม่สามารถด าเนินการไดต้ามปกติ ใน
กรณีท่ีไม่สามารถค านวณเป็นราคาเงินได ้ใหพ้ิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดจากความเสียหาย  
        ประเด็นท่ี 2 
                 การแกไ้ขปัญหาการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไม่มีบทบญัญติัให้ความคุม้ครองพยาน  สิทธิของบุคคลซ่ึงไดรั้บการกนั
เป็นพยานพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 หมวด 7 การด าเนินการทาง
วินยั 
                   ปัญหาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.2547 หมวด7 การ
ด าเนินการทางวินัย มาตรา 98 กฎหมายวางหลกัไวว้่า การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีมูลว่ากระท าผิดวินัย  ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมิชักช้า.....  และในการ
สอบสวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา.....  สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา  ให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงใน
การสอบสวนผูท้  าความผิดวินยั .... 
             โดยประเด็นท่ีมีปัญหากล่าวคือ พระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.
2547 หมวด 7 การด าเนินการทางวินัย มาตรา 98   เป็นการด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าขา้ราชการหรือบุคลากรทางการศึกษามีมูลว่ากระท าความผิด  ตอ้งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน  และเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจงในการสอบสวนของผูก้ระท าผิด   
                 การกนัขา้ราชการท่ีอยู่ในฐานะท่ีอาจถูกกล่าวหาว่าร่วมกระท าความผิดวินัยกบัขา้ราชการอ่ืน
โดยขา้ราชการผูน้ั้นไดใ้ห้ขอ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชา  หรือคณะกรรมการสอบสวนวินัย  จนท าให้มีการสอบสวน
พิจารณาทางวินยั  โดยการกนับุคคลเป็นพยานจะไดท้ราบความจริงจากผูร่้วมกระท าความผิดรู้เห็นเหตุการณ์
เป็นอย่างดี  ท าให้คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัไดท้ราบขอ้เท็จจริง  และเป็นประโยชน์ในทางคดี   แต่
ปรากฎในกฎหมายระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.2547 ไม่มีกฎหมายการกนับุคคลไวเ้ป็น
พยาน  
             ประกอบในกฎหมายคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ืองหลกัเกณฑ ์ 
วิธีการและเง่ือนไขในการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ.2561กฎหมายวางหลกัไวว้า่ ขอ้ 6 บุคคลท่ี
อาจถูกกนัไวเ้ป็นพยาน(1) เป็นผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์มีส่วนเก่ียวขอ้ง...หรือมีส่วนร่วมในการกระท าผิดกับเจา้
พนักงานของรัฐ (2) เป็นผูท่ี้ได้ให้ถ้อยค าอันเป็นประโยชน์ต่อการไต่สวน.... แจ้งเบาะแส ...ข้อมูล
พยานหลักฐาน การกระท าผิดของเจ้าหน้าท่ีรัฐ...... (3.) เต็มใจให้ถ้อยค าแจ้งเบาะแส หรือข้อ 11 เม่ือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ค านึงถึงเหตุผล  (1) หากไม่กนับุคคลเป็นพยาน พยานหลกัฐานท่ีมีอยูอ่าจไม่เพียงพอ
...... ขอ้ 14 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กนับุคคลรายใดเป็นพยานในคดี ย่อมถือว่าบุคคลนั้นอยู่ใน
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ฐานะพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดี และหา้มมิใหด้ าเนินคดีอาญา หรือด าเนินการทางวินยักบับุคคล
ซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานเร่ืองนั้นอีก  
                            กรณีดงักล่าวหากไม่กนับุคคลไวเ้ป็นพยาน  พยานหลกัฐานท่ีมีอยู่อาจไม่เพียงพอ  และไม่อาจ
รวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนให้เพียงพอแก่การท่ีด าเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาเป็นตวัการส าคญั     เน่ืองจากการกนั
ไวเ้ป็นพยานนั้นเป็นวิธีการหน่ึงในการท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ  แต่ผูต้อ้งหาท่ีถูกกนัไวเ้ป็น
พยานนั้นก็เป็นผูร่้วมกระท าความผิดเหมือนกันและกรณีน้ีมีมาตรการการกันบุคคลไวเ้ป็นพยาน  ท าให้
พยานเกิดความมัน่ใจวา่ตนเองจะไดรั้บความคุม้ครองและปลอดภยัอยา่งดีท่ีสุด 
                ผูศึ้กษาเห็นว่า ตอ้งเพิ่มเติมมาตรา 98/1 หมวด 7 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 การด าเนินการทางวินยัเน่ืองจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิด
ความกลวัว่าจะถูกด าเนินการทางวินัยหรืออาจไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากผูบ้งัคบับญัชา  จึงไม่กลา้ท่ีจะมาให้
ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ท่ีตนทราบกบัคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั จึงขาดพยานส าคญัหรือผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษทางวินัยได ้  เป็นเหตุให้ทางราชการเกิดความเสียหาย  การกนัไวเ้ป็นพยานจึงเป็นประโยชน์ต่อการ
ก าหนดเป็นมาตรการในการรักษาวินยัท าให้การปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไป
อยา่งเท่ียงธรรม เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ 
             ประเด็นท่ี 3 
                             การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการสอบสวนและการลงโทษทางวินัยกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ย
การสอบสวนพิจารณา พ.ศ.  2550 หมวด 4 วิธีการสอบสวนขอ้ 20 กฎหมายวางหลกัไวว้่า  การสอบสวน
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง....  ให้ด าเนินการสอบสวนให้แลว้เสร็จโดย ด าเนินตามขั้นตอนเช่นการประชุมแจ้ง
อธิบายขอ้กล่าวหา ....ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีประธานกรรมการทราบค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน..... รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องเร่ืองท่ีกล่าวหาภายในหกสิบวนั.....  แจ้งข้อ
กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐาน ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบภายในสิบห้าวนั ..... รวบรวมพยานหลกัฐานให้แลว้เสร็จ
ภายในหกสิบวนั... ประชุมพิจารณาลงมติและท ารายงานการสอบสวนเสนอผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ภายในสามสิบวนั…. 
                  กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลา  ประธาน
กรรมการรายงานเหตุท่ีท าการสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายระยะเวลา
การสอบสวน..... สั่งขยายระยะเวลาด าเนินการไดค้ร้ังละไม่เกินหกสิบวนั 

         การสอบสวนเร่ืองใดไม่แล้วเสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวนั  ให้ประธานรายงานเหตุให้ผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน....  เพื่อมีมติให้เร่งรัดการสอบสวนให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตาม
เหตุผลความจ าเป็นหรือกวา่จะแลว้เสร็จ 

         การพิจาราณาประเด็นปัญหาขยายระยะเวลาสอบสวนไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ประธานกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีท าใหก้ารสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน   
เพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเช่นน้ี  ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลา
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ด าเนินการไดต้ามความจ าเป็นคร้ังละไม่เกินหกสิบวนัจนกว่าจะแลว้เสร็จ   ท าใหร้ะยะเวลาผ่านไปเน่ินนาน  เป็น
การประวิงเวลาตามท่ีภาษิตทางกฎหมายท่ีว่า ความยุติธรรมท่ีลา้ช้าก็คือความไม่ยุติธรรม ส่งผลให้คดีขาดอายุ
ความสร้างความเสียหายแก่ทางราชการ 
                  ประกอบกับพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2565 หมวด 7 การด าเนินการทางวินัย               
มาตรา 120 กฎหมายวางหลกัไวว้่า หลกัเกณฑ ์วิธีการ และระยะเวลาเก่ียวกบัการสืบสวนการสอบสวน ให้
พิจารณาสั่งการให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนั.....นบัแต่วนัไดรั้บส านวนขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง
.... โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินสามสิบวนั.....  
                         ในการน้ี หากยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จ .....ให้ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปนั้นพิจารณาสั่งการ
แทนภายในสามสิบวันนับแต่วันครบก าหนดเวลาดังกล่าว... . .  พร้อมทั้ งให้สั่งลงโทษทางวินัยแก่
ผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นโดยไม่ตอ้งด าเนินการสืบสวนหรือสอบสวน   
                         ประกอบพระราชบญัญติัก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม  พ.ศ.2565 
ก าหนดไว ้และใหห้น่วยงานและองคก์รถือปฎิบติัดงัน้ี 
                          มาตรา 6 ใหห้น่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา  5  ก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จในเร่ือง
ในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินงานในส่วนท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ี...  และอ านาจของตน.... รวมทั้งปริมาณงานท่ีอยู่ใน
ความรับผิดชอบ  เวน้ก าหนดระยะเวลา....ไวเ้ป็นอย่างอ่ืน 
                      ระยะเวลาตามวรรคหน่ึง  ประกาศเผยแพร่ประชาชน.....เขา้ถึงเขา้ใจง่าย 
            มาตรา 7  ให้ผูรั้บผิดชอบด าเนินงาน....ให้แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 6  หาก
ไม่แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลา....  ให้บนัทึกเหตุแห่งความล่าช้าให้ปรากฏ  ตลอด...ระยะเวลาท่ีคาดว่าจะ
แลว้เสร็จโดยเร็ว...    ซ่ึงตอ้งมีหลกัฐานท่ีสามารถตรวจสอบได ้
ในกรณีไม่รายงาน...ผูบ้งัคบับญัชาเห็นความล่าชา้นั้น  เกินสมควรแก่เหตุ  หรือไม่มีเหตุอนัสมควร  ....ไม่แจง้ให้
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทราบ  ใหผู้บ้งัคบับญัชาพิจารณาด าเนินการทางวินยั 
                         มาตรา 8  ใหห้น่วยงานกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 5  ....ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถขอ้มูลได้
โดยสะดวกและรวดเร็ว.....  เพื่อให้ผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง.....ตรวจสอบความคืบหน้าของการด าเนินงานใน
กระบวนการยติุธรรมได ้
                 ผูศึ้กษาพิจารณาเห็นควรแกไ้ข กฎ.ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 หมวด4วิธีการ
สอบสวน ขอ้20/1 เห็นควรแกไ้ขเก่ียวกบัก าหนดขยายระยะเวลาส าหรับมติเร่งรัดการสอบสวนว่าควรด าเนินการ
สอบสวนให้แลว้เสร็จภายใน ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง  โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินสามสิบวนั 
หากยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จ  ให้ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปพิจารณาสั่งการภายในสามสิบวนันบัแต่วนัครบ
ก าหนด” เพราะในการด าเนินการทางวินัยเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา หากระยะระยะเวลาการสอบสวนและการลงโทษทางวินยัใชเ้วลามากเกินไป  ไม่มีความชดัเจนใน
การระบุเวลาไวแ้ลว้  อาจจะท าให้เกิดขอ้บกพร่องในกระบวนการขั้นตอนการสอบสวน   
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                               ดงันั้นควรก าหนดเวลาเร่ิมตน้ให้ชดัเจน การขยายเวลาไม่มีก าหนดท่ีชดัเจนเป็นการประวิงเวลา
ส่งผลท าให้คดีขาดอายุความสร้างความเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐ  ซ่ึงกฎหมายท่ีดีตอ้งมีความชัดเจนใน
กรอบระยะเวลาซ่ึงถือเป็นส่ิงส าคญั 
                    พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.2547 มีบทบญัญติั
บางประการท่ีไม่เหมาะสมไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองและไม่อ้ือต่อ
หลักประกันความเป็นธรรมแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเต็มท่ี และเพียงพอจึงขอ
เพิ่มเติมบทสรุปและขอ้เสนอแนะในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
                              1.  เพิ่มเติมค าจ ากดัความค าวา่ “ เสียหายอยา่งร้ายแรง”พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547เพิ่มเติมเป็นมาตรา 4/1 “เสียหายอย่างร้ายแรง” หมายถึง ความเสียหายรุนแรง
เป็นจ านวนมากซ่ึงเป็นผลโดยตรง จากการกระท าความผิดนั้น มีผลให้การปฏิบติัราชการของหน่วยงานนั้น
ไม่สามารถด าเนินการไดต้ามปกติ ในกรณีท่ีไม่สามารถค านวณเป็นราคาเงินได ้ใหพ้ิจารณาจากผลกระทบท่ี
เกิดจากความ เสียหายดงักล่าว  
                             2.  เพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ตาม
มาตรา 98 เพิ่มเติมเป็นมาตรา 98/1 การกนับุคคลไวเ้ป็นพยานของพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 เพิ่มเติมให้กนับุคคลรายใดเป็นพยานในคดี ย่อมถือว่าบุคคลนั้นอยู่ในฐานะพยาน
ตามพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญา หรือ
ด าเนินการทางวินยักบับุคคลซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานในเร่ืองนั้นอีก  
                             3.  แกไ้ขเพิ่มเติมกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 หมวด 4ขอ้20 และขอ
แก้ไขเพิ่ม เ ติมข้อ20/1 เป็นการด าเนินการทางวินัยให้ผู ้บังคับบัญชาผู ้มีอ  านาจด าเนินการทางวินัย
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนั  เพื่อขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้ง
ไม่เกินสามสิบวนั  
                   ในการน้ี หากยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จ ให้ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปนั้นพิจารณาสั่งการ
แทนภายในสามสิบวัน... .นับแต่ ว ันครบก าหนดเวลาดังกล่าว พร้อมทั้ งให้สั่งลงโทษทางวินัยแก่
ผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นโดยไม่ตอ้งด า เนินการสืบสวนหรือสอบสวน  ดงันั้นควรก าหนดเวลาเร่ิมตน้ให้ชดัเจน การ
ขยายเวลาไม่มีก าหนดท่ีชดัเจนเป็นการประวิงเวลาสร้างความเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐ  ซ่ึงกฎหมายท่ีดีตอ้ง
มีมีความชดัเจนในกรอบระยะเวลาซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีส าคญั 
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