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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการ เป็นค่าตอบแทนอย่างหน่ึงซ่ึง
ทางราชการให้กบัขา้ราชการนอกเหนือจากเงินเดือนและเงินตอบแทนอ่ืนท่ีไดรั้บจากทางราชการ เพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือแก่ขา้ราชการผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองท่ีอยู่อาศยั เน่ืองจากทางราชการเป็นเหตุ คือ ไดรั้บค าสั่ง
ให้เดินทางไปปฏิบติัราชการประจ าส านักงานแห่งใหม่ในต่างทอ้งท่ีท่ีขา้ราชการผูน้ั้นไดป้ฏิบติัราชการอยู่ จึง
ไดรั้บความเดือดร้อนเร่ืองท่ีอยู่อาศยั และไม่มีท่ีอยู่อาศยัของตนเองหรือของสามี/ภรรยาท่ีพอจะอาศยัอยู่ไดใ้น
ทอ้งท่ีนั้น โดยขา้ราชการผูเ้บิกตอ้งเช่าและอาศยัอยูจ่ริง จึงจะมีสิทธิน าหลกัฐานการเช่าบา้นมาเบิกค่าเช่าบา้นจาก
ทางราชการไดไ้ม่เกินจ านวนท่ีก าหนดไวต้ามบญัชีอตัราค่าเช่าบา้นขา้ราชการ3 

อย่างไรก็ตาม เม่ือได้ท าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับสิทธิเบิกค่าเช่าบา้นข้าราชการ โดยท่ี
บทบญัญติัของพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561 ท่ีใช้บงัคบัอยู่
ในปัจจุบันยงัไม่เพียงพอท่ีจะคุ ้มครองสิทธิและให้ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการ แม้จะได้มีการแก้ไขให้
สอดคล้องอยู่เร่ือยมาแต่ก็ยงัไม่ครอบคลุมสมบูรณ์ ยงัคงมีปัญหาเก่ียวกับการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านของ
ขา้ราชการท่ีตอ้งไปฟ้องคดีต่อศาลปกครองในปัจจุบนั อนัเน่ืองมาจากปัญหาขอ้กฎหมายท่ีไม่ชดัเจนประกอบกบั
อ านาจตดัสินใจใชดุ้ลยนิพิจของฝ่ายปกครอง ในกรณีปัญหาเร่ืองการเกิดสิทธิเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการ และการ
ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบา้นต่อเน่ืองก็ยงัคงเป็นปัญหาท่ีตอ้งหาทางแกไ้ขพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 
2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม อยูห่ลายประการ ดงัน้ี  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง สิทธิเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รอง

ศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยก์ าธร 
ก าประเสริฐ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิม
พระเกียรติ จงัหวดัลพบุรี 

3 กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง. (2557). คู่มือ/องคค์วามรู้ดา้นการเงินการคลงัภาครัฐ เร่ือง ค่าเช่าบา้นขา้ราชการ. คน้เม่ือ 9 
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ปัญหาประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกับสิทธิเบิกค่าเช่าบา้นของขา้ราชการบรรจุใหม่4 
หมายถึง ขา้ราชการท่ีไดรั้บค าสั่งใหป้ฏิบติัราชการในทอ้งท่ีท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งใหป้ฏิบติัราชการหรือมี
ค าสั่งให้ไปปฏิบติัราชการ และไดมี้การรายงานตวัเพื่อปฏิบติัราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีเป็นคร้ังแรก ตาม
มาตรา 7 วรรคสอง จะไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบา้นได้ เวน้แต่เป็นขา้ราชการบรรจุใหม่ท่ีมีค  าสั่งให้ไปรับราชการใน
ท้องท่ีท่ีเร่ิมรับราชการ ต่อมาได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่างท้องท่ีท่ีเป็นท้องท่ีท่ีเร่ิมรับ
ราชการคร้ังแรก ขา้ราชการบรรจุใหม่ผูน้ั้นจึงจะมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน หากทางราชการไม่ได้จดับ้านพกัให ้
หรือไม่มีเคหสถานอนัเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคู่สมรสในทอ้งท่ีท่ีไปประจ าส านกังานใหม่โดยไม่มีหน้ีคา้ง
ช าระกบัสถาบนัการเงิน หรือไดรั้บค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ในต่างทอ้งท่ีตามค าร้องขอของ
ตนเอง ตามมาตรา 7 (1) - (3) ของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่า ข้าราชการบรรจุใหม่ ซ่ึงได้รับ
เงินเดือนน้อย5 แลว้ยงัตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายด้านท่ีพกัอาศยัเพิ่มอีก ในขณะท่ีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านควรจะเป็น
สวสัดิการท่ีเกิดได้กับข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีทุกคนอย่างเสมอภาค ตามความหมายของค าว่า 
สวสัดิการในราชการไทย6 หมายถึง ส่ิงท่ีทางราชการจดัให้แก่ขา้ราชการและลูกจา้งทั้งท่ีเป็นเงินหรือส่ิงของเพื่อ
ช่วยเหลือในการครองชีพ หรือเพื่อท าให้เกิดความมัน่คงในการด ารงชีวิต และเป็นการบ ารุงขวญัก าลงัใจของ
ขา้ราชการและลูกจา้ง ซ่ึงโดยปกติจะจดัเพื่อให้แก่ขา้ราชการ และลูกจา้งทุกคนหรือให้คนส่วนใหญ่ โดยสิทธิ
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลต่างๆ ของขา้ราชการลว้นเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเสริมสร้างขวญัก าลงัใจให้
ขา้ราชการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผล ตลอดจนจูงใจใหผู้ท่ี้มีความรู้ ความสามารถ
เขา้มารับราชการและรักษาบุคคลเหล่านั้นใหอ้ยู่ในระบบราชการ7 ซ่ึงขา้ราชการบรรจุใหม่ควรจะไดใ้ชสิ้ทธิสิทธิ
เบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการไดต้ั้งแต่วนัท่ีไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง ดงัเช่นสิทธิประโยชน์ของสวสัดิการรักษาพยาบาล
ขา้ราชการ ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม8 โดย
ไม่จ าเป็นตอ้งรอมีค าสั่งใหเ้ดินทางไปประจ าส านกังานในต่างทอ้งท่ีท่ีเป็นทอ้งท่ีท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรก  

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเกิดสิทธิเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการ 

 

 4 พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2561.มาตรา 7 
 5 ส านกังาน ก.พ. .ระบบค่าตอบแทน. คน้เม่ือ 2 เมษายน 2567, จาก 2. ocsc.go.th/compensation#gsc.tab=0 
 6 อุทยั หิรัญโต, หลกัการบริหารงานบุคคล, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, 2531. 
 7 ณัฏฐพนัธ์ เขจรนันท์, (2548). การจัดการทรัพยากรมนุษย์, กรุงเทพ ฯ: ซีเอ็ดยูเคชั่นจุฑามาศ ทวีไพบูลยว์งษ์และ
สุวรรธนา เทพจิต, (2550). 
 8 พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
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พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง (3) 
บญัญติัว่า9 “ขา้ราชการไดรั้บค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ในต่างทอ้งท่ีตามค าร้องขอของตนเอง”  
กล่าวคือ ขา้ราชการไดรั้บค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ในต่างทอ้งท่ีตามค าร้องขอของตนเอง การ
ร้องขอยา้ยของขา้ราชการไม่ว่าจะมีความประสงค์ไปในทอ้งท่ีใด อ าเภอใด เม่ือได้แจง้ความประสงค์กับส่วน
ราชการแลว้ และส่วนราชการไดมี้ค าสั่งให้ไปปฏิบติัราชการในส านักงานทอ้งท่ีท่ีตนไดแ้จง้ความประสงค์ไว ้
ย่อมท าให้ขา้ราชการผูน้ั้นไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบา้น แต่หากส่วนราชการมิไดมี้ค าสั่งให้ไปปฏิบติัราชการใน
ทอ้งท่ีท่ีขา้ราชการไดแ้จง้ความประสงคข์อยา้ยไว ้โดยสั่งให้ไปปฏิบติัราชการในทอ้งท่ีอ่ืน หรืออ าเภออ่ืนแทนขา้ราชการผู ้
นั้น ยอ่มไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีท าให้ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าเช่าบา้น กรณียา้ยตามค าร้องขอของตนเองกรณีท่ีจะพิจารณาว่า
กรณีใดจะถือว่าเป็นการยา้ยตามค าร้องขอของตนเองนั้น ให้พิจารณาว่าเป็นการยา้ยเน่ืองจากความตอ้งการของ
ตวัขา้ราชการผูย้า้ยเองเป็นหลกั มิใช่เน่ืองจากความตอ้งการของทางราชการ จึงเกิดปัญหาว่า  หากขอ้เท็จจริง
ขา้ราชการมีปัญหาในท่ีท างานหรือระหวา่งการท างานของผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีอาจจะมีเป้าหมาย
หรือแนวคิดในการท างานท่ีไม่ตรงกนั ท าให้ขา้ราชการประสงคย์ื่นค าร้องขอจะยา้ยไปประจ าส านกังานใหม่ใน
ต่างทอ้งท่ี หากทางราชการมีค าสั่งให้ขา้ราชการตามค าร้องขอของขา้ราชการก็จะท าให้ขา้ราชการผูน้ั้นมีภาระ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น เน่ืองจากไม่สามารถเบิกค่าเช่าบา้นได ้การยื่นค าร้องขอยา้ยตามค าร้องขอของตนเองเพื่อไป
ประจ าส านักงานท้องท่ีใหม่ ก็ เป็นการไปปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ท างานเพื่อประชาชน เฉกเช่นเดียวกัน 10 
จึ งค วรได้ รับ ค่ า เช่ าบ้ าน ข้ าร าช ก าร  ซ่ึ ง เป็ น สิ ท ธิป ระโยช น์ ท่ี ท างราช ก าร มี ให้ แ ก่ ข้ าร าช ก าร 
เพื่ อบรรเทาความ เดือดร้อนใน เร่ืองท่ีอยู่อาศัย  โดยไม่ค  านึ งว่าอัน เน่ื องมาจากทางราชการมีค าสั่ ง 
ใหไ้ปประจ าส านกังานในต่างทอ้งท่ีหรือราชการเป็นเหตุเท่านั้น  

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิน าหลกัฐานการเช่าซ้ือหรือผ่อนช าระ
เงินกูเ้พื่อช าระราคาบา้นท่ีคา้งช าระอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีไปประจ าส านกังานใหม่ พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ 
พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ตามมาตรา 17 บัญญัติว่า11 “ในกรณีท่ีขา้ราชการ ซ่ึงมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ขา้ราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีไดเ้ช่าซ้ือหรือผ่อนช าระเงินกูเ้พื่อช าระราคาบา้นท่ีคา้งช าระอยู่ในทอ้งท่ีท่ีไป
ประจ าส านกังานใหม่ เพื่อใชเ้ป็นท่ีอยู่อาศยัและไดอ้าศยัอยู่จริงในบา้นนั้น ใหข้า้ราชการผูน้ั้นมีสิทธิน าหลกัฐาน

 

 9 พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561. มาตรา 7 
 10 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2547) น. 58. 
 11 พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561. มาตรา 17 
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การช าระค่าเช่าซ้ือหรือค่าผ่อนช าระเงินกูด้งักล่าวมาเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการไดไ้ม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดไว ้ 
ตามบญัชีอตัราค่าเช่าบา้นขา้ราชการทา้ยพระราชกฤษฎีกาน้ี ตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

1) ตนเอง หรือคู่สมรส ได้ท าการผ่อนช าระค่าเช่าซ้ือหรือผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบา้นใน
ทอ้งท่ีนั้น จะเบิกจ่ายไดเ้ฉพาะบา้นหลงัแรกเท่านั้น เวน้แต่บา้นหลงัท่ีเคยใชสิ้ทธิถูกท าลายหรือเสียหายเน่ืองจาก
ภยัพิบติัจนไม่สามารถพกัอาศยัอยูไ่ด ้ 

2) หากเช่าซ้ือหรือกูเ้งินเพื่อช าระราคาบา้นร่วมกบับุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่คู่สมรสและมีกรรมสิทธ์ิรวม
กบับุคคลอ่ืนในบา้นนั้น จะเบิกจ่ายค่าเช่าซ้ือหรือค่าผ่อนช าระเงินกูไ้ดต้ามสัดส่วนแห่งกรรมสิทธ์ิส าหรับบา้น
หลงัดงักล่าว  

3) จะตอ้งเป็นการผ่อนช าระค่าเช่าซ้ือหรือผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบา้นกบั สถาบนัการเงิน 
และสัญญาเช่าซ้ือหรือสัญญาเงินกูจ้ะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด  

4) จะตอ้งไม่เคยใชสิ้ทธิน าหลกัฐานการช าระค่าเช่าซ้ือหรือค่าผอ่นช าระเงินกูส้ าหรับบา้นหลงัหน่ึง
หลงัใดในทอ้งท่ีนั้นมาแลว้ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีได้รับแต่งตั้งให้กลบัไปรับราชการในทอ้งท่ีท่ีเคยใช้สิทธินั้นอีก 
และเป็นการใช้สิทธิน าหลักฐานการช าระค่าเช่าซ้ือหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้ ตามท่ีได้เคยใช้สิทธิมาแลว้ หรือ
ขณะท่ียา้ยมารับราชการในทอ้งท่ีนั้น บา้นท่ีเคยใชสิ้ทธิไดโ้อนกรรมสิทธ์ิไปแลว้   

5) หากเงินกูเ้พื่อช าระราคาบา้นสูงกว่าราคาบา้น ให้น าค่าผ่อนช าระเงินกูม้าเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการได ้โดย
ใหค้  านวณตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด  

ให้น าบทบญัญติัมาตรา 9 ถึงมาตรา 14 มาใชบ้งัคบักบัการเช่าซ้ือหรือการผอ่นช าระเงินกูเ้พื่อช าระ
ราคาบา้นโดยอนุโลม ” 

“ มาตรา 18 ขา้ราชการซ่ึงได้ใช้สิทธิน าหลกัฐานการช าระค่าเช่าซ้ือหรือค่าผ่อนช าระ เงินกู้เพื่อ
ช าระราคาบา้นมาเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการตามมาตรา 17 และต่อมาไดรั้บแต่งตั้งให้ไปรับราชการในทอ้งท่ีอ่ืน
ซ่ึงตนมีสิทธิไดรั้บค่าเช่าบา้นขา้ราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีให้ขา้ราชการผูน้ั้น มีสิทธิน าหลกัฐานการช าระ
ค่าเช่าซ้ือหรือค่าผอ่นช าระเงินกูเ้พื่อช าระราคาบา้นในทอ้งท่ีเดิมมาเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการในทอ้งท่ีใหม่ได”้  

เกิดปัญหาว่า กรณีขา้ราชการ ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิเบิกค่าเช่าบา้นตามมาตรา 7 แห่งพระราชกฤษฎีกาค่า
เช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดใ้ช้สิทธิเบิกค่าเช่าบา้นโดยการน าหลกัฐานการผ่อนช าระ
เงินกูเ้พื่อช าระราคาบา้นประกอบการขอเบิกตามมาตรา 17 แห่งพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว ต่อมา เม่ือขา้ราชการผู ้
นั้นไดรั้บค าสั่งยา้ยให้ไปปฏิบติัราชการท่ีส านกังานแห่งใหม่ต่างทอ้งท่ี ขา้ราชการผูน้ั้นจะสามารถใชสิ้ทธิเบิกค่า
เช่าบา้นซ่ึงเป็นสิทธิท่ีเคยเบิกมาแต่เดิม ซ่ึงจะสามารถน าหลกัฐานการช าระค่าเช่าซ้ือหรือค่าผ่อนช าระเงินกูเ้พื่อ
ช าระราคาบ้านในท้องท่ี เดิมมาเบิ กค่ าเช่ าบ้านในท้องท่ี ใหม่ ได้ตามมาตรา 18 แห่ งพระราชกฤษฎีกาดังกล่ าว  
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ห าก ต่ อม าใน ท้อ ง ท่ี ให ม่ ข้ าร าชก ารไม่ มี สิ ท ธิ เบิ ก ค่ า เช่ าบ้ าน เน่ื อ งจาก เห ตุ ต ามม าตรา  7  ดั ง น้ี  
(1) ทางราชการได้จัด ท่ีพักอาศัยให้ ตามหลัก เกณฑ์ ท่ี กระทรวงการคลังก าหนด (2) มี เคหสถาน  
อนัเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคู่สมรสในทอ้งท่ีท่ีไปประจ า ส านกังานใหม่ โดยไม่มีหน้ีคา้งช าระกบัสถาบนั
การเงิน (3) ไดรั้บค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านกังานใหม่ในต่างทอ้งท่ีตามค าร้องขอของตนเอง จึงท าให้สิทธิ
เบิกค่าเช่าบา้นในทอ้งท่ีใหม่ของขา้ราชการส้ินสุดลง ขา้ราชการจึงไม่สามารถน าหลกัฐานการผ่อนช าระเงินกู้
เพื่อช าระราคาบ้านท้องท่ีเดิมมาเบิกค่าเช่าบ้านต่อเน่ืองท้องท่ีใหม่ได้ ตามมาตรา 18 แห่งพระราชกฤษฎีกา
ดงักล่าวได ้ท าใหสิ้ทธิหมดส้ินไปตามขอ้ยกเวน้มาตรา 7 วรรคหน่ึง (1) แมจ้ะเป็นสิทธิท่ีเคยเบิกไดใ้นทอ้งท่ีเดิม
ก็ตาม จึงเป็นการลิดลอนสิทธิขา้ราชการลง12 และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายอยากสนบัสนุนขยายสิทธิ
ใหข้า้ชการมีบา้นเป็นของตนเอง 

ดงันั้นแลว้เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการช่วยเหลือด้านท่ีพกัให้สามารถ
ด าเนินการได้อย่างเหมาะสมและเป็นประโยชน์ อีกทั้งยงัสามารถให้ความชัดเจนในทางปฏิบัติแก่ทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้อง และเพื่อไม่ให้ภาระตกแก่ข้าราชการด้านรายจ่ายด้านท่ีอยู่อาศัยอันเกิดจากความไม่ชัดเจนและ
ครอบคลุมของกฎหมาย ดงัน้ี ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาต่อไปน้ี 

เดิม “ มาตรา 7 ขา้ราชการผูใ้ดได้รับค าส่ังให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่างท้องท่ีมีสิทธิไดรั้บ
ค่าเช่าบา้นขา้ราชการเท่าท่ีตอ้งจ่ายจริงตามท่ีสมควรแก่สภาพแห่งบา้น แต่อย่างสูงไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดไว้
ตามบญัชีอตัราค่าเช่าบา้นขา้ราชการทา้ยพระราชกฤษฎีกาน้ี ทั้งน้ี เวน้แต่ผูน้ั้น  

(1) ทางราชการไดจ้ดัท่ีพกัอาศยัใหต้ามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด         
(2) มีเคหสถานอนัเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคู่สมรสในทอ้งท่ีท่ีไปประจ า ส านกังานใหม่ โดย

ไม่มีหน้ีคา้งช าระกบัสถาบนัการเงิน  
ความในวรรคหน่ึง ให้ใช้บงัคบัแก่ขา้ราชการผูไ้ดรั้บค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่าง

ทอ้งท่ีท่ีเป็นทอ้งท่ีท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรกหรือทอ้งท่ีท่ีกลบัเขา้รับราชการใหม่ดว้ย ” 
ขอ เสนอแนะให้ แก้ ไข เพิ่ ม เติ ม  เป็ น  “ มาตรา 7  ข้ าราชก ารตามพ ระราชกฤษฎี ก านี้ 

มี สิ ทธิ ได้ รับค่ าเช่ าบ้ านข้ าราชการเท่ าท่ี ต้องจ่ ายจริ งตามท่ี สมควรแก่สภาพแห่ งบ้ าน แต่ อย่ างสู งไม่ เกิ น 
จ านวนเงินท่ีก าหนดไวต้ามบญัชีอตัราค่าเช่าบา้นขา้ราชการทา้ยพระราชกฤษฎีกาน้ี ทั้งน้ี เวน้แต่ผูน้ั้น  

(1) ทางราชการไดจ้ดัท่ีพกัอาศยัใหต้ามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด         
(2) มีเคหสถานอนัเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคู่สมรสในทอ้งท่ีท่ีไปประจ า ส านกังานใหม่ โดย

ไม่มีหน้ีคา้งช าระกบัสถาบนัการเงิน  
 

 12 ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด าท่ี 1406/2563 คดีหมายเลขแดงท่ี 1504/2565 
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ความในวรรคหน่ึง ให้ใช้บงัคบัแก่ขา้ราชการผูไ้ดรั้บค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่าง
ทอ้งท่ีท่ีเป็นทอ้งท่ีท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรกหรือทอ้งท่ีท่ีกลบัเขา้รับราชการใหม่ดว้ย ” 

2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเกิดสิทธิเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการ ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อท าใหข้า้ราชการ
ท่ียื่นค าร้องขอยา้ยของตนเองไปปฏิบติัราชการในทอ้งท่ีใหม่ตามค าร้องขอของตนเองมีสิทธิไดรั้บค่าเช่าบา้น
ขา้ราชการ เน่ืองจากการไปปฏิบติัราชการประจ าทอ้งท่ีใหม่ก็เป็นการปฏิบติัราชการเช่นกนั สิทธิสวสัดิการของ
ข้าราชการผูน้ั้ นไม่ควรถูกตัดทอนลง ข้าราชการท่ียื่นค าร้องขอยา้ยตนเองจึงควรได้รับการบรรเทาความ
เดือดร้อนในดา้นท่ีพกัอาศยัจากทางราชการเช่นกนัอยา่งเท่าเทียม จึงสมควรแกไ้ขดงัน้ี  

เดิม “ มาตรา 7 ขา้ราชการผูใ้ดไดรั้บค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านกังานในต่างทอ้งท่ีมีสิทธิไดรั้บ
ค่าเช่าบา้นขา้ราชการเท่าท่ีตอ้งจ่ายจริงตามท่ีสมควรแก่สภาพแห่งบา้น แต่อย่างสูงไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดไว้
ตามบญัชีอตัราค่าเช่าบา้นขา้ราชการทา้ยพระราชกฤษฎีกาน้ี ทั้งน้ี เวน้แต่ผูน้ั้น  

(1) ทางราชการไดจ้ดัท่ีพกัอาศยัใหต้ามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด         
(2) มีเคหสถานอนัเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคู่สมรสในทอ้งท่ีท่ีไปประจ า ส านกังานใหม่ โดย

ไม่มีหน้ีคา้งช าระกบัสถาบนัการเงิน  
ความในวรรคหน่ึง ให้ใช้บงัคบัแก่ขา้ราชการผูไ้ดรั้บค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่าง

ทอ้งท่ีท่ีเป็นทอ้งท่ีท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรกหรือทอ้งท่ีท่ีกลบัเขา้รับราชการใหม่ดว้ย ” 
ขอเสนอแนะให้ตดัเง่ือนไขอนัเป็นขอ้ยกเวน้ ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง (3) บญัญติัว่า “ข้าราชการ

ได้รับค าส่ังให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ในต่างท้องท่ีตามค าร้องขอของตนเอง”   
  3. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใช้สิทธิน าหลกัฐานการเช่าซ้ือหรือผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคา
บา้นท่ีคา้งช าระอยู่ในทอ้งท่ีท่ีไปประจ าส านักงานใหม่ ผูศึ้กษาเห็นว่า หากมีขอ้ความดงักล่าว ขา้ราชการซ่ึงมี
สิทธิเบิกค่าเช่าบา้นในทอ้งท่ีเดิม หากต่อมาจะใชสิ้ทธิเบิกค่าเช่าบา้นในทอ้งท่ีใหม่ได ้ก็จะตอ้งมาพิจารณาว่าเขา้
ขอ้ยกเวน้ การไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบา้นเน่ืองจากเหตุตามมาตรา 7 จึงสมควรแกไ้ขดงัน้ี  
  เดิม “ มาตรา 18 ขา้ราชการซ่ึงไดใ้ชสิ้ทธิน าหลกัฐานการช าระค่าเช่าซ้ือหรือค่าผ่อนช าระ เงินกูเ้พื่อ
ช าระราคาบา้นมาเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการตามมาตรา 17 และต่อมาไดรั้บแต่งตั้งให้ไปรับราชการในทอ้งท่ีอ่ืน
ซ่ึงตนมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้ใหข้า้ราชการผูน้ั้นมีสิทธิน าหลกัฐานการช าระค่า
เช่าซ้ือหรือค่าผอ่นช าระเงินกูเ้พื่อช าระราคาบา้นในทอ้งท่ีเดิมมาเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการในทอ้งท่ีใหม่ได”้  

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขโดยตดัขอ้ความ “ มาตรา 18 ขา้ราชการซ่ึงไดใ้ชสิ้ทธิน าหลกัฐานการช าระค่า
เช่าซ้ือหรือค่าผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านขา้ราชการตามมาตรา 17 และต่อมาได้รับ
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แต่งตั้งให้ไปรับราชการในทอ้งท่ีอ่ืนให้ขา้ราชการผูน้ั้น มีสิทธิน าหลกัฐานการช าระค่าเช่าซ้ือหรือค่าผ่อนช าระ
เงินกูเ้พื่อช าระราคาบา้นในทอ้งท่ีเดิมมาเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการในทอ้งท่ีใหม่ได”้  
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