
 
 

ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติมาตรการป้องกนั 
การกระท าความผิดซ ้าในความผิดเกีย่วกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ.25651 

 
พรพลิาศ มูลทรัพย์2 

 
ก่อนท่ีจะมีการตราพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิด

เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ประเทศไทยประสบปัญหาการกระท าผิดซ ้ าในคดีประเภทน้ี 
มาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยมีปัญหาช่องว่างของกฎหมายและระบบงานยติุธรรม ซ่ึงในอดีตระบบกฎหมาย
ของไทยมุ่งเน้นไปท่ีการลงโทษผู ้กระท าผิดเป็นหลัก  แต่ขาดมาตรการท่ีเป็นระบบในการป้องกัน                
การกระท าผิดซ ้าโดยเฉพาะในคดีความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัเพศหรือความรุนแรง 

ความผิดเก่ียวกับเพศและความรุนแรงเป็นปัญหาท่ีสร้างความหวาดกลัวและบาดแผล      
ทางจิตใจอย่างรุนแรงแก่ผูเ้สียหาย รวมทั้งส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม เห็นได้จากข่าวท่ีปรากฏใน
ปัจจุบนั ยงัมีกรณีท่ีผูก้ระท าผิดถูกปล่อยตวัหลงัพน้โทษแลว้ แต่กลบัก่ออาชญากรรมร้ายแรงซ ้าอีกจนท าให้
เกิดความสะเทือนขวญัในสังคมหลายคร้ัง ดว้ยเหตุน้ี จึงเกิดความพยายามในการตรากฎหมายเพื่อป้องกนั        
การกระท าผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงขึ้น โดยในท่ีสุดก็ได้มีการประกาศใช้ 
“พระราชบญัญติัมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง    
พ.ศ. 2565” เพื่อเป็นกลไกส าคญัในการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าผิดก่ออาชญากรรมร้ายแรงประเภทน้ีซ ้ าอีก  
อนัจะส่งผลใหส้ามารถสร้างความปลอดภยัใหก้บัสังคมไดม้ากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม การบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ียงัคงมีประเด็นปัญหาบางประการท่ีตอ้งได้รับ
การศึกษาและแก้ไขอย่างรอบคอบ ทั้งในแง่ของการตีความและการปรับใช้กฎหมาย รวมถึงผลกระทบ      
ด้านสิทธิเสรีภาพของบุคคลและการคุ ้มครองสังคม การศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีอาจเกิดขึ้ น               
จากการบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ี จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการศึกษาและหาแนวทางแก้ไข         
อยา่งรอบคอบ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิผลและสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จากการศึกษาพบปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัมาตรการ

ป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา                         
คือ รองศาสตราจารย์จตุพร  วงศ์ทองสรรค์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์ประเทือง  ธนิยผล                                     
และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการ
เฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัลพบรีุ 
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 ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัผลกระทบจากการใชม้าตรการทางการแพทยเ์พื่อแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 213 ก าหนดให ้มาตรการทางการแพทยท่ี์ศาลมีค าสั่งตามมาตรา 19 (1)4 
ให้ด าเนินการโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมอย่างน้อยสองคนซ่ึงมีความเห็นพอ้งตอ้งกัน ทั้งน้ี ตอ้งเป็น
แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญในสาขาจิตเวชศาสตร์และสาขาอายุรศาสตร์อยา่งนอ้ยสาขาละหน่ึงคน หากผูป้ระกอบวิชาชีพ
เวชกรรมเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการใชย้าหรือดว้ยวิธีการรูปแบบอ่ืน ให้กระท าไดเ้ฉพาะเม่ือผูก้ระท าความผิดยนิยอม 
เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญัติไวเ้ป็นอย่างอ่ืน จากบทบญัญติัดังกล่าว เห็นได้ว่ากฎหมายขาดความชัดเจน        
ในการก าหนดวิธีการ ขั้นตอน และผลกระทบของการใช้มาตรการทางการแพทย์ต่อผูก้ระท าความผิด           
ไม่วา่จะเป็นการใชย้า สารเคมี หรือการบ าบดัรักษาต่าง ๆ ท าใหเ้กิดช่องวา่งในการตีความและบงัคบัใชก้ฎหมาย 
อีกทั้งการก าหนดให้ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูก้ระท าความผิดก่อนใชม้าตรการทางการแพทยน์ั้น อาจท าให้
ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ หากผูก้ระท าผิดไม่ให้ความยินยอม และไม่มีบทบญัญติัถึงผล
ของการไม่ใหค้วามยินยอมไวอ้ย่างชดัเจน ท าใหเ้จตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า
อาจไม่บรรลุผล หากผูก้ระท าความผิดไม่ยอมรับมาตรการทางการแพทย์ และไม่มีกลไกอ่ืนมารองรับ            
ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรปรับปรุงกฎหมายให้มีความชดัเจนยิ่งขึ้นในการก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ ผลดีผลเสีย
ของมาตรการแต่ละประเภท เพื่อให้ผูบ้ ังคับใช้กฎหมายสามารถปฏิบัติได้อย่ างถูกต้อง สอดคล้องกับ         
หลกัความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย (Due Process Model)5 และทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian 
Theories)6 ในการใช้มาตรการเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เน้นความเหมาะสมเป็นรายบุคคล อีกทั้งการใช้
มาตรการทางการแพทย์มีหลายรูปแบบ เช่น การผ่าตัด การใช้ยา สารเคมี ซ่ึงมีทั้ งข้อดีและข้อจ ากัด 
โดยเฉพาะในแง่ประสิทธิภาพ ความปลอดภัย และประเด็นทางจริยธรรม จึงควรใช้อย่างระมัดระวงั         
ภายใตค้วามยนิยอมและการดูแลของแพทย ์ 

 นอกจากน้ี ควรมีมาตรการเสริมอ่ืน ๆ ควบคู่ไปดว้ย เช่น การบ าบดัทางจิตใจ การติดตาม
หลงัปล่อยตวั การขึ้นทะเบียน ซ่ึงจะช่วยควบคุมความเส่ียงไดอ้ย่างรอบดา้น ตามแนวคิดทฤษฎีการควบคุม

 
3 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 

มาตรา 21 
4 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 

มาตรา 19 (1) 
5 กุณฑสูติ อรุณสุดา, แนววินิจฉัยของศาลฎีกาเก่ียวกับการสอบสวนท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย , (วิทยานิพนธ์, 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2563), หนา้ 13. 
6 เนตรนภิส ลายทิพย ,์ มาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัรักษาผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ , (วิทยานิพนธ์, 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2560), หนา้ 50. 
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อาชญากรรม (Crime Control Model)7 และยงัควรค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท าผิดควบคู่กนัไป 
และในการบังคับใช้กฎหมาย ยงัต้องพิจารณาถึงปัจจัยส าคัญอ่ืน ๆ เช่น ความพร้อมของบุคลากรและ
สถานพยาบาล การติดตามและประเมินผลมาตรการอย่างต่อเน่ือง การสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่สังคม 
เพื่อให้การใชม้าตรการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม บรรลุเป้าหมาย  
ในการรักษาความปลอดภยัของสังคม ควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท าผิด 

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการใชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ตามพระราชบญัญติั
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 288 
ก าหนดให ้ศาลอาจมีมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษาวา่เป็นผูก้ระท า
ความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือภายหลงัพน้โทษเพื่อป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้ าตามท่ีพนักงานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นว่ามีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูน้ั้นจะไปกระท าความผิด
ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกันมิให้ผู ้นั้ นไปกระท าความผิดได้                    
เห็นไดว้่า บทบญัญติัมาตรา 28 มีความไม่ชดัเจนของเง่ือนไขในการใชม้าตรการ โดยเฉพาะการก าหนดว่า 
“มีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้่าผูน้ั้นจะไปกระท าความผิด” ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีกวา้งและไม่มีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอน 
อาจน าไปสู่การใช้ดุลพินิจท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรมได้  ซ่ึงการคุมขังบุคคลท่ีพ้นโทษไปแล้ว              
ทั้งท่ียงัไม่ไดก้ระท าความผิดใหม่ อาจขดัต่อหลกัการพื้นฐานทางกฎหมายท่ีวา่บุคคลจะถูกลงโทษไดก้็ต่อเม่ือ
ไดก้ระท าความผิดและไดรั้บการพิสูจน์ความผิดอยา่งชดัแจง้แลว้ การน าเอาเพียงเหตุอนัควรสงสัยมาเป็นเหตุ
ในการคุมขงัจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าว เพราะในคดีอาญาปกติ การพิสูจน์เพื่อลงโทษทางอาญา
ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน “Beyond the reasonable doubt” หรือ “พิสูจน์จนส้ินขอ้สงสัยอนัสมควร” ซ่ึงเป็น
มาตรฐานท่ีสูง การคุมขงัภายหลงัพน้โทษนั้นกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอย่างมาก ทั้งท่ีบุคคลนั้น     
ยงัมิไดก้ระท าความผิดอีก ดงันั้น นกัวิชาการอยา่ง Ashworth และ Zedner จึงเสนอวา่ควรตอ้งมีมาตรฐานการ
พิสูจน์เป็น “highly likely” หรือ “มีความเป็นไปไดสู้งมาก” ว่าจะมีการกระท าผิดซ ้ า เพื่อสร้างความเขม้งวด
และความชดัเจนมากขึ้น การก าหนดใหใ้ชม้าตรการท่ีกระทบสิทธินอ้ยท่ีสุดนั้น สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน 
(Principle of Proportionality) ท่ีการจ ากดัสิทธิโดยรัฐจะตอ้งเลือกใชม้าตรการท่ีกระทบต่อสิทธิของปัจเจกชน
นอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคข์องรัฐได้9 ทั้งน้ีมาตรการคุมขงัถือเป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคลอยา่งมาก 

 
7 เพ่ิมพูน สีมารักษ,์ มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า : ศึกษากรณีการกระท าความผิด

ของผู ้กระท าความผิด ท่ีมีความผิดปกติทางจิตในความผิดต่อชี วิตและต่อร่างกาย ,  (การศึกษาค้นคว้าอิสระ , 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2565), หนา้ 48-49. 

8 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 
มาตรา 28 

9 รณกรณ์ บุญมี, “บทวิเคราะห์ร่างพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. ....”, สถาบนัพระปกเกลา้, หนา้ 6. 
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แมจ้ะมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัอาชญากรรม แต่ก็อาจเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญและกติการะหว่างประเทศท่ีไทยเป็นภาคี  หากมีการใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเกินสมควร              
ผูศึ้กษาเห็นว่า แนวทางแกไ้ข คือ ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเก่ียวกบัเง่ือนไขในการใชม้าตรการคุมขงั 
ให้พิจารณาใช้มาตรการท่ีเบากว่าคุมขงัก่อน ก าหนดคุมขงัเป็นมาตรการสุดทา้ยเฉพาะกรณีจ าเป็นจริง ๆ      
ให้สิทธิผู ้ถูกคุมขังโต้แยง้หรืออุทธรณ์ค าสั่ง ก าหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนในการทบทวนความจ าเป็น             
และเสริมมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดดว้ย ซ่ึงการแกปั้ญหาตอ้งสร้างสมดุลระหว่างการป้องกนัอาชญากรรม
กบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ โดยค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนและความจ าเป็น ก าหนดหลกัเกณฑป์ระเมิน
ความเส่ียงของการกระท าผิดซ ้ าท่ีน่าเช่ือถือ ก าหนดระยะเวลาคุมขงัท่ีชัดเจน มีการเยียวยากรณีถูกคุมขงั     
โดยไม่ชอบ สร้างความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมของสังคม 

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าผิดทางเพศท่ีเหมาะสม     
กับประเทศไทย กล่าวคือ การกระท าผิดซ ้ าของผู ้กระท าความผิด โดยเฉพาะการกระท าผิดทางเพศ                
ถือเป็นปัญหาส าคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีตอ้งให้ความสนใจและหาแนวทางป้องกนัปราบปราม 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานทางอาญามีประสิทธิภาพและช่วยลดอตัราอาชญากรรม หากมีมาตรการในการติดตาม
ตรวจสอบผูก้ระท าผิดทางเพศท่ีพน้โทษแล้ว แต่อาจมีความเส่ียงกระท าผิดซ ้ า เช่น มีฐานขอ้มูลประวติั           
ท่ีเช่ือมโยงกนั มีการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะในบางกรณีเพื่อเตือนภยั จะช่วยลดความเส่ียงการกระท า
ความผิดซ ้ าได้ ซ่ึงในต่างประเทศมีมาตรการหลากหลายเพื่อป้องกันการกระท าผิดซ ้ า เช่น การเยียวยา
ปรับปรุงความประพฤติในเรือนจ า การจดัท าฐานขอ้มูล การขึ้นทะเบียนผูก้ระท าผิดทางเพศ การแจง้เตือน
ขอ้มูลและภยัในสังคม การจ ากดัท่ีอยู่อาศยัและอาชีพ การใชอุ้ปกรณ์ติดตามตวั เป็นตน้ การน ามาตรการเหล่าน้ี
มาปรับใช้อย่างเหมาะสม จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดซ ้ าได้         
ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการแกปั้ญหาอาชญากรรมโดยเฉพาะความผิดทางเพศท่ีส่งผลต่อความปลอดภยัของสังคม 

 แต่อยา่งไรก็ตาม แมม้าตรการติดตามตรวจสอบผูก้ระท าผิดทางเพศจะมีขอ้ดีดา้นการป้องกนั
อาชญากรรมและรักษาความปลอดภัยของสังคม แต่ก็ต้องค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน            
ของผูก้ระท าผิดด้วย เพราะมาตรการเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบหรือจ ากดัสิทธิของพวกเขา แต่ละประเทศ        
จึงมีระดับความเข้มข้นในการบังคับใช้มาตรการท่ีแตกต่างกัน  โดยพิจารณาจากนโยบายสาธารณะ                
วา่ใหค้วามส าคญักบัการรักษาความปลอดภยัของสังคมหรือการเคารพสิทธิของผูก้ระท าผิดมากนอ้ยเพียงใด 
การก าหนดระดับความเข้มข้นของมาตรการจึงเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนท่ีต้องชั่งน ้ าหนักอย่างรอบคอบ    
เพื่อให้เกิดความสมดุลท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมในแต่ละประเทศ ไม่เน้นหนักไปด้านใดด้านหน่ึง
จนเกินไป แต่พยายามรักษาสมดุลระหว่างประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรมและการเคารพ          
สิทธิมนุษยชนของทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นความทา้ทายส าคญัในการออกแบบและใชม้าตรการป้องกนัการกระท าผิดซ ้า
อยา่งเหมาะสม 

 ประเทศไทยมีมาตรการติดตามตรวจสอบผูก้ระท าผิดทางเพศอยูบ่า้ง เช่น วิธีการเพื่อความปลอดภยั 
(กกักนั, หา้มเขา้เขตก าหนด, หา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง) ทะเบียนประวติัอาชญากร การสอดส่องดูแลโดยต ารวจ 
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และห้ามผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวเขา้ใกลผู้ถู้กกระท า แต่มาตรการเหล่าน้ียงัมีขอ้จ ากดัหลายประการ 
เช่น วิธีการเพื่อความปลอดภยัมีเง่ือนไขและการบงัคบัใชท่ี้ไม่เพียงพอ และมีการใชน้้อยโดยศาล ทะเบียน
ประวติัอาชญากรมีปัญหาดา้นประสิทธิภาพการจดัเก็บและระบบขอ้มูลไม่เช่ือมโยงกนั การสอดส่องดูแล
โดยต ารวจมีระยะเวลาสั้น และไม่ทัว่ถึงมาตรการห้ามผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นมาตรการใหม่   
ท่ียงัขาดแนวทางบงัคบัใช ้เป็นตน้10  

 ดงันั้น มาตรการท่ีมีอยูอ่าจยงัไม่ตอบสนองต่อวตัถุประสงคใ์นการติดตามตรวจสอบผูก้ระท าผิด
ท่ีมีแนวโนม้กระท าผิดซ ้ าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยจึงอาจตอ้งพฒันามาตรการเพิ่มเติมท่ีช่วยให้
เจ้าหน้าท่ีสามารถสอดส่องติดตามพฤติกรรมของผู ้มีแนวโน้มกระท าผิดซ ้ าได้ดีขึ้ น เพื่อช่วยยับยั้ ง
อาชญากรรมทางเพศได้อย่างสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยตอ้งพิจารณาถึงความสมดุลกบัสิทธิของผูก้ระท าผิดด้วย     
ซ่ึงเป็นความทา้ทายท่ีส าคญัในการพฒันามาตรการดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่า แนวทางการพฒันาการขึ้นทะเบียน
ผูก้ระท าผิดทางเพศท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย มีดงัต่อไปน้ี 

 1) ควรมีการออกกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าผิดทางเพศโดยตรง 
เพื่อก าหนดแนวทาง รายละเอียด หน่วยงานรับผิดชอบ ตวัผูป้ฏิบติังาน และขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจน 
ซ่ึงจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกนัการกระท าผิดซ ้า โดยอา้งอิงตวัอยา่งจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
และองักฤษ 

 2) ในการยกร่างกฎหมาย ตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งหน่วยงาน
ยุติธรรม นกัวิชาการ และประชาชน เพื่อให้เน้ือหาครอบคลุม เหมาะสมกบับริบทสังคมไทย และสอดคลอ้ง
กบัหลกัสิทธิมนุษยชน 

 3) ควรจดัเก็บขอ้มูลผูก้ระท าผิดทางเพศอย่างครอบคลุมทุกมิติ ทั้งขอ้มูลส่วนตวั ขอ้มูลคดี 
ขอ้มูลชีวภาพ ขอ้มูลพฤติกรรมและภูมิหลงัทางสังคม เพื่อประโยชน์ในการประเมินความเส่ียง วางแผนติดตาม 
และพฒันามาตรการป้องกนัท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหา 

 4) ในการติดตามผูก้ระท าผิดหลงัพน้โทษ ควรใชม้าตรการท่ีหลากหลาย ทั้งการน าเทคโนโลยี
มาช่วย การก าหนดแบบฟอร์มและคู่มือแนวปฏิบติั และการมีส่วนร่วมของเครือข่ายยติุธรรมชุมชน เพื่อสร้าง
ระบบการเฝ้าระวงัท่ีรัดกุมและครอบคลุม 

 5) การออกแบบระบบติดตามต้องค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนควบคู่ไปด้วยเสมอ             
เพื่อไม่ให้ละเมิดสิทธิของผูพ้น้โทษเกินสมควร ตอ้งสร้างความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพในการป้องกนั
อาชญากรรมกบัการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน  

 
10 สวธา สงเพชร, แนวทางการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าผิดทางเพศท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย, (วิทยานิพนธ์, 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), หนา้ 60. 
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 6) กระบวนการพฒันาระบบควรเปิดใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยเฉพาะตวัผูพ้น้โทษ ไดมี้ส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นดว้ย เพื่อใหไ้ดม้าตรการท่ีสอดรับกบัความตอ้งการและบริบทท่ีแทจ้ริง เป็นท่ียอมรับและ
น าไปปฏิบติัไดผ้ลดี 

 การพฒันาการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าผิดทางเพศในประเทศไทยใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพนั้น 
จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งในการผลกัดนักฎหมาย การออกแบบระบบ การบงัคบัใช ้และการติดตาม
ประเมินผล โดยตอ้งเปิดกวา้งรับฟังความเห็นท่ีหลากหลาย และพิจารณาอย่างรอบดา้นทั้งในมิติของการป้องกนั
อาชญากรรม การคุม้ครองสิทธิ ความเหมาะสมกบัสังคมไทย และการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบั 
เพื่อใหไ้ดร้ะบบการขึ้นทะเบียนท่ีสมบูรณ์และสามารถน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาเก่ียวกบับทเฉพาะกาลในพระราชบญัญติัมาตรการป้องกัน
การกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 กล่าวคือ บทเฉพาะกาล         
ในพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 มาตรา 4311 ก าหนดให้น าพระราชบญัญติัน้ีไปใช้บงัคบัแก่บรรดาคดีท่ีโจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ท่ีคา้งพิจารณาอยู่ในศาล และกรณีท่ีจะมีการปล่อยตวั
นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 อยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั 
จากบทบัญญัติดังกล่าว เป็นการก าหนดให้น ามาตรการต่าง  ๆ ไปใช้กับคดีและกรณีท่ีเกิดขึ้ นก่อน
พระราชบัญญัติน้ีมีผลใช้บังคับ ซ่ึงมีประเด็นข้อกฎหมายในเร่ืองของการบังคับใช้กฎหมายยอ้นหลัง 
(Retroactive application) ซ่ึงโดยหลกัแลว้ กฎหมายอาญาจะไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นโทษแก่จ าเลย แต่กรณีน้ี    
ถือเป็นข้อยกเวน้เพราะเป็นบทเฉพาะกาล อย่างไรก็ดี ยงัอาจมีประเด็นว่าการน าไปใช้ยอ้นหลังเช่นน้ี           
ขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Principle of legality) หรือไม่ 

 การลิดรอนสิทธิของบุคคล การน ามาตรการไปใชก้บัคดีท่ีคา้งพิจารณาในศาล อาจถือเป็น
การลิดรอนสิทธิของจ าเลยในการต่อสู้คดี และการน าไปใชก้บันกัโทษท่ีรอการปล่อยตวั อาจเป็นการเพิ่มภาระ
หรือจ ากดัสิทธิหลงัจากท่ีผูน้ั้นไดรั้บโทษจนครบถว้นแลว้ คดีและกรณีท่ีเกิดขึ้นก่อน ควรปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ท่ีใชอ้ยู่ในเวลานั้น เพื่อความชดัเจนและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย การใชม้าตรการใหม่กบัคดีเก่า อาจสร้างความสับสน
และส่งผลต่อความคาดหมายท่ีชอบธรรมของคู่ความ 

 หลกัไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย การน ามาตรการลงโทษใหม่ไปใช้กับ
การกระท าท่ีเกิดก่อน อาจขดัต่อหลกัท่ีวา่ไม่มีความผิดและโทษหากไม่มีกฎหมายก าหนดไว ้มาตรการต่าง ๆ 
มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล จึงควรใช้กับการกระท าท่ีเกิดขึ้นหลงักฎหมายมีผลบงัคบัเท่านั้น 
ถึงแมว้า่การออกบทเฉพาะกาลจะเป็นไปเพื่อให้พระราชบญัญติัมีผลบงัคบัใชไ้ดโ้ดยเร็ว แต่ก็จ าเป็นตอ้งพิจารณา
ให้รอบคอบถึงผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล และความสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานทางกฎหมาย        

 
11 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 

มาตรา 43 
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เพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างเป็นธรรมและชอบด้วยหลักนิติธรรม 12 ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรก าหนดให้
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัเฉพาะกบัการกระท าความผิดท่ีเกิดขึ้นหลงัจากท่ีกฎหมายมีผลใช้บงัคบัเท่านั้น  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัทัว่ไปของกฎหมายอาญาท่ีไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นโทษแก่จ าเลย ก าหนดให้ใชม้าตรการ
ป้องกนักบันกัโทษเด็ดขาดท่ีจะมีการปล่อยตวัภายหลงัวนัท่ีกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะ หากมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้่ายงัมีความเส่ียงสูงท่ีจะกระท าความผิดซ ้ า โดยให้พนักงานอยัการเป็นผูย้ื่นค าร้องต่อศาล     
ซ่ึงจะช่วยกลัน่กรองไม่ให้มีการใช้มาตรการตามอ าเภอใจ ก าหนดให้การใช้มาตรการป้องกันกบันักโทษ   
ตอ้งค านึงถึงความจ าเป็น ความไดส้ัดส่วน และพฤติการณ์เฉพาะของนักโทษแต่ละราย ซ่ึงสอดคลอ้งกับ    
หลกัความได้สัดส่วน (Proportionality Principle) ในทางอาญา และก าหนดให้นักโทษมีสิทธิยื่นอุทธรณ์
ค าสั่งใหใ้ชม้าตรการป้องกนัได ้ซ่ึงเป็นหลกัประกนัสิทธิของนกัโทษในกระบวนการยติุธรรม และช่วยถ่วงดุล
การใชอ้ านาจของฝ่ายบริหารและตุลาการ 

จากการคน้ควา้อิสระ ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้แก้ไขหรือ
เพิ่มเติมกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัผลกระทบจากการใชม้าตรการทางการแพทยเ์พื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด
ตามท่ีกล่าวมา อาจมีการปรับปรุงถ้อยค าในพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า             
ในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 21 จากเดิมบญัญติัไวว้า่ 

มาตรา 21 “มาตรการทางการแพทยท่ี์ศาลมีค าสั่งตามมาตรา 19 (1) ใหด้ าเนินการโดยผูป้ระกอบ
วิชาชีพเวชกรรมอยา่งนอ้ยสองคนซ่ึงมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั ทั้งน้ี ตอ้งเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญในสาขาจิตเวชศาสตร์
และสาขาอายุรศาสตร์อย่างนอ้ยสาขาละหน่ึงคน หากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการใช้ยา
หรือดว้ยวิธีการรูปแบบอ่ืน ให้กระท าไดเ้ฉพาะเม่ือผูก้ระท าความผิดยินยอม เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไว้
เป็นอยา่งอ่ืน 

ใหก้รมราชทณัฑน์ าผลของการใชม้าตรการทางการแพทยต์ามวรรคหน่ึง มาใชเ้ป็นเง่ือนไข
ประกอบการพิจารณาลดโทษ พกัการลงโทษ หรือให้ประโยชน์อ่ืนใดอนัเป็นผลให้ผูก้ระท าความผิดได้รับ
การปล่อยตวัก่อนก าหนดในค าพิพากษาตามกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑด์ว้ย 

หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการใชม้าตรการทางการแพทย ์ใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดในกฎกระทรวงโดยขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ” 

โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 

 
12 ปกป้อง ศรีสนิท, “สิทธิของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ : สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษทางอาญา หากไม่มีกฎหมาย

ก าหนดไวล้่วงหนา้”, [Online], Available URL: https://www.the101.world/no-punishment-without-law/#_ftn1 2021 (May, 11) 
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มาตรา 21 “มาตรการทางการแพทยท่ี์ศาลมีค าสั่งตามมาตรา 19 (1) ใหด้ าเนินการโดยผูป้ระกอบ
วิชาชีพเวชกรรมอยา่งนอ้ยสองคนซ่ึงมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั ทั้งน้ี ตอ้งเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญในสาขาจิตเวชศาสตร์
และสาขาอายรุศาสตร์อยา่งนอ้ยสาขาละหน่ึงคน 

การใชม้าตรการทางการแพทยไ์ม่ว่าจะเป็นการใชย้า สารเคมี หรือวิธีการบ าบดัรักษาอ่ืนใด 
ตอ้งกระท าตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยตอ้งค านึงถึงสุขภาพ ความปลอดภยั 
และสิทธิของผูก้ระท าความผิดเป็นส าคญั และตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูก้ระท าความผิดก่อนด าเนินการ 

ในกรณีท่ีศาลเห็นว่ามีความจ าเป็นเพื่อป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าและเพื่อคุม้ครอง 
ความปลอดภยัของประชาชน ศาลอาจมีค าสั่งให้ใชม้าตรการทางการแพทยโ์ดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอม
จากผูก้ระท าความผิดก็ได้ หากผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมรับมาตรการดังกล่าวโดยไม่มีเหตุอนัสมควร       
ให้ถือเป็นเหตุเพิ่มโทษหรืองดสิทธิประโยชน์บางประการตามท่ีศาลเห็นสมควร ทั้งน้ี ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง” 

การแกไ้ขเพิ่มเติมถอ้ยค าในลกัษณะน้ี จะช่วยให้เกิดความชดัเจนยิ่งขึ้นในประเด็นต่าง ๆ 
กล่าวคือ 

(1) ก าหนดให้มีการออกกฎกระทรวงเพื่อวางหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการใช้
มาตรการทางการแพทย ์เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั โดยค านึงถึงสิทธิและสวสัดิภาพของผูก้ระท า
ความผิดดว้ย 

(2) แมย้งัคงหลกัการขอความยินยอมจากผูก้ระท าความผิดไว ้แต่ใหศ้าลมีอ านาจสั่งบงัคบัใช้
มาตรการไดห้ากเห็นวา่จ าเป็นเพื่อป้องกนัการกระท าผิดซ ้าและเพื่อคุม้ครองสังคม 

(3) ก าหนดผลทางกฎหมายท่ีชดัเจนหากผูก้ระท าความผิดไม่ใหค้วามร่วมมือโดยไม่มีเหตุผล
อนัสมควร เพื่อสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติัตามค าสั่งศาล 

การปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัในลกัษณะน้ี จะช่วยลดปัญหาความไม่ชดัเจนของกฎหมาย 
และท าให้การบงัคบัใช้มาตรการทางการแพทยก์บัผูก้ระท าความผิดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 
และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายในการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าไดดี้ยิง่ขึ้น 

2. ปัญหาการใชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ อาจพิจารณาปรับปรุงถอ้ยค าในมาตรา 28 
แห่งพระราชบญัญติัความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 จากเดิมบญัญติัไวว้่า  

มาตรา 28 “ศาลอาจมีมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษา
วา่เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือภายหลงัพน้โทษเพื่อป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้ าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นว่ามีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูน้ั้นจะไปกระท า
ความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผิดได”้ 

โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
มาตรา 28 “ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษแก่นักโทษเด็ดขาด           

ซ่ึงศาลมีค าพิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุในมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือภายหลงั
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พน้โทษ เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า ตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากปรากฏขอ้เทจ็จริงอย่างชดัเจน
และมีน ้ าหนัก เพี ยงพอว่ า  ผู ้นั้ น มีพฤ ติการณ์ ท่ีแสดง ถึงความ เ ส่ียง สูง ท่ีจะกระท าความผิดซ ้ า                                  
ตามมาตรา 3 และไม่อาจใชม้าตรการอ่ืนท่ีกระทบสิทธิต่อผูน้ั้นน้อยกว่าเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า   
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 

โดยสรุปการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
(1) เปล่ียนเง่ือนไขจาก “มีเหตุอนัสมควรเช่ือได้” เป็น “ปรากฏขอ้เท็จจริงอย่างชดัเจนและ     

มีน ้ าหนกัเพียงพอ” เพื่อปรับระดบัมาตรฐานการพิสูจน์ให้สูงขึ้น ให้เหมาะสมกบัความรุนแรงของมาตรการ
ท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงจะช่วยคุม้ครองผูถู้กบงัคบัใชม้าตรการไดดี้ยิง่ขึ้น 

(2) เน้นย  ้าว่าตอ้งมี “ความเส่ียงสูง” ท่ีจะกระท าความผิดซ ้ า และไม่อาจใช้มาตรการอ่ืน           
ท่ีเบากวา่ได ้เพื่อใหใ้ชม้าตรการคุมขงัเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่เท่านั้น 

(3) ก าหนดใหศ้าลตอ้งระบุระยะเวลาท่ีชดัเจนและเหมาะสมในการใชม้าตรการ และทบทวน
ความจ าเป็นเป็นระยะ เพื่อป้องกนัการใชม้าตรการท่ีเกินสมควร 

ทั้งน้ี การแกไ้ขเปล่ียนแปลงดงักล่าว มีเป้าหมายเพื่อสร้างความสมดุลระหวา่งประสิทธิภาพ
ในการป้องกนัอาชญากรรมกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากยิง่ขึ้น โดยเนน้ย  ้าหลกัความไดส้ัดส่วน
และจ าเป็นอย่างยิ่งในการใชม้าตรการท่ีมีผลจ ากดัสิทธิ อย่างไรก็ดี การปรับแกบ้ทบญัญติัน้ี ยงัคงตอ้งผ่าน
การพิจารณากลัน่กรองและรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนอย่างรอบดา้นเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและ
เป็นท่ียอมรับมากท่ีสุด 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าผิดทางเพศท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ควรมีการ
ออกกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าผิดทางเพศโดยตรง เพื่อก าหนดแนวทาง รายละเอียด 
หน่วยงานรับผิดชอบ ตวัผูป้ฏิบติังาน และขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจน โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 

 
ร่างพระราชบญัญติั 

การขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ พ.ศ. .... 
 

หมวด 1  
บททัว่ไป 

 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ พ.ศ. 
....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ผูก้ระท าความผิดทางเพศ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิด       
ตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 9 ความผิดเก่ียวกบัเพศ 
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 “ทะเบียน” หมายความวา่ ทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 
 “นายทะเบียน” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นนายทะเบียนการขึ้นทะเบียนผูก้ระท า
ความผิดทางเพศ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการก ากบัการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอ านาจ      
ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด 2  
คณะกรรมการก ากบัการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 

 มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการก ากับการขึ้นทะเบียนผูก้ระท า
ความผิดทางเพศ” ประกอบดว้ย 
 (1) ปลดักระทรวงยติุธรรม เป็นประธานกรรมการ 
 (2) อยัการสูงสุด เป็นกรรมการ  
 (3) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
 (4) อธิบดีกรมคุมประพฤติ เป็นกรรมการ 
 (5) อธิบดีกรมราชทณัฑ ์เป็นกรรมการ 
 (6) ผูอ้  านวยการสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ เป็นกรรมการ 
 (7) ผูท้รงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินหา้คนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ 
 ใหร้องปลดักระทรวงยติุธรรมซ่ึงปลดักระทรวงยติุธรรมมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา 6 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดนโยบาย มาตรการ และแผนการด าเนินงานเก่ียวกบัการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 
 (2) ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย มาตรการและแผนตาม (1) 
 (3) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (4) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
 

หมวด 3  
การขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 

 มาตรา 7 ใหจ้ดัตั้งทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศขึ้น โดยอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงยติุธรรม 
 มาตรา 8 ใหศ้าลแจง้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดในความผิดตามมาตรา 3 ไปยงันายทะเบียนภายในสิบห้าวนั
นบัแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
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 มาตรา 9 ให้นายทะเบียนขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนด
ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ตามมาตรา 8 
 มาตรา 10 ใหผู้ก้ระท าความผิดทางเพศมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1) แจง้ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่หมายเลขโทรศพัท ์หรือขอ้มูลอ่ืนใดท่ีจ าเป็นต่อการติดต่อ ใหน้ายทะเบียน
ทราบภายในสามสิบวนัก่อนพน้โทษ 
 (2) แจ้งการเปล่ียนแปลงช่ือตวั ช่ือสกุล หรือท่ีอยู่ ตลอดจนการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร         
เกินสามสิบวนั ใหน้ายทะเบียนทราบเป็นหนงัสือภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
 (3) รายงานตวัต่อนายทะเบียนดว้ยตนเองอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ตามวนัและเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนด 
 (4) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

หมวด 4  
การเปิดเผยขอ้มูลในทะเบียน 

 มาตรา 11 ขอ้มูลในทะเบียนใหถื้อเป็นความลบั หา้มมิใหผู้ใ้ดเปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน เวน้แต่เป็นการเปิดเผย
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) เพื่อประโยชน์ในการสืบสวน สอบสวน ด าเนินคดี หรือป้องกนัการกระท าความผิด โดยเปิดเผย
แก่พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณี 
 (2) เพื่อประโยชน์ในการคุมความประพฤติ โดยเปิดเผยแก่พนกังานคุมประพฤติ  
 (3) เพื่อประโยชน์ในการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิต  ร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคล              
โดยเปิดเผยภายในขอบเขตท่ีจ าเป็นแก่ประชาชนทัว่ไป ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด 
 (4) เม่ือผูก้ระท าความผิดทางเพศไดใ้หค้วามยนิยอมเป็นหนงัสือ 
 มาตรา 12 หน่วยงานหรือบุคคลท่ีไดรั้บขอ้มูลในทะเบียนตามมาตรา 11 ตอ้งเก็บขอ้มูลดงักล่าวไว้
เป็นความลบั และจะเปิดเผยไดเ้ฉพาะเพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น 
 

หมวด 5  
บทก าหนดโทษ 

 มาตรา 13 ผูก้ระท าความผิดทางเพศผูใ้ดไม่แจง้ ไม่รายงานตวั หรือไม่ปฏิบติัการอ่ืนใดตามมาตรา 10 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 14 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 11 หรือมาตรา 12 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
 มาตรา 15 ให้ด าเนินการจดัตั้งทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศตามมาตรา 7 ให้แลว้เสร็จภายใน
หน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั 
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4. ปัญหาบทเฉพาะกาลในพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 อาจพิจารณาปรับปรุงถอ้ยค าในมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติั
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 จากเดิมบญัญติัไวว้า่ 

มาตรา 43 “ให้น าพระราชบัญญัติน้ีไปใช้บงัคบัแก่บรรดาคดีท่ีโจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ท่ีคา้งพิจารณาอยู่ในศาล และกรณีท่ีจะมีการปล่อยตวั
นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 อยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั” 

โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน  
“มาตรา 43 บรรดาความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ท่ีไดก้ระท าภายหลงัวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี

ใชบ้งัคบั ใหด้ าเนินคดีและลงโทษตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
ส าหรับนักโทษเด็ดขาดซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ท่ีไดก้ระท าไป

ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และจะมีการปล่อยตวัภายหลงัจากวนัดงักล่าว หากพนกังานอยัการมีค าขอ
และศาลเห็นว่ามีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัอนัตรายต่อสาธารณชน ศาลอาจสั่งให้ใช้มาตรการตามหมวด 4 
เท่าท่ีจ าเป็นและได้สัดส่วนกับพฤติการณ์และความเส่ียงของนักโทษนั้ นได้ โดยค านึงถึงความเห็น             
จากกรมราชทัณฑ์ ทั้ งน้ี นักโทษดังกล่าวมีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านค าสั่งของศาลต่อศาลชั้นต้นท่ีมีค าสั่ง         
และมีสิทธิอุทธรณ์ฎีกาค าสั่งดงักล่าวไดต้ามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

สรุปการเปล่ียนแปลงส าคญั ไดด้งัน้ี 
(1) จ ากดัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีเฉพาะกบัการกระท าความผิดท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากท่ี

กฎหมายมีผลใชบ้งัคบัเท่านั้น เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการไม่มีผลยอ้นหลงัของกฎหมายอาญา 
(2) แยกกรณีนกัโทษเด็ดขาดท่ีจะมีการปล่อยตวัออกมาเป็นวรรคใหม่ และก าหนดเง่ือนไข

การใชม้าตรการกบันกัโทษเหล่าน้ีให้ชดัเจน โดยตอ้งมีค าขอของอยัการและค าสั่งของศาล ซ่ึงตอ้งพิจารณา
ความจ าเป็นและความไดส้ัดส่วนตามพฤติการณ์เป็นรายบุคคล 

(3) เพิ่มสิทธิของนกัโทษในการโตแ้ยง้ค าสั่งของศาล โดยสามารถยืน่ค  าร้องคดัคา้นต่อศาลชั้นตน้
และยืน่อุทธรณ์ฎีกาได ้เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิของนกัโทษมิใหถู้กใชม้าตรการอยา่งไม่เป็นธรรม 

(4) เพิ่มการพิจารณาความเห็นจากกรมราชทณัฑป์ระกอบการใชดุ้ลพินิจของศาล เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล
ท่ีครบถว้นรอบด้านเก่ียวกบัพฤติกรรมและความเส่ียงของนักโทษ ประกอบการพิจารณาความเหมาะสม   
ของมาตรการ 

การแกไ้ขถอ้ยค าเช่นน้ี น่าจะช่วยลดปัญหาการใชก้ฎหมายยอ้นหลงั ท าให้เกิดความชดัเจน 
เป็นธรรม และสอดคลอ้งกับหลกัการคุม้ครองสิทธิในทางอาญามากยิ่งขึ้น ซ่ึงเป็นการสร้างความสมดุล
ระหวา่งการป้องกนัอาชญากรรมกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายน้ี 
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