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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการคดัแยกเหยื่อและการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่
เป็นผูเ้สียหาย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมถึง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคดัแยกเหยือ่ ระยะเวลาในการใหค้วามคุม้ครองชัว่คราว และการคุม้ครองสิทธิในการ
ท่ีจะไม่ถูกด าเนินคดีอาญาแก่บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บ
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์การคดัแยกเหยือ่และการคุม้ครองสิทธิของ
บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เป็นผูเ้สียหาย ตามหลกัสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากคดีคา้มนุษยเ์ป็นการแสวงหา
ประโยชน์จากมนุษยด์ว้ยกนัเอง พยานบุคคลจึงเป็นส่ิงส าคญั ซ่ึงมีสถานะเป็นทั้งเหยือ่ในคดีคา้มนุษยแ์ละเป็น
ผูก้ระท าความผดิอาญาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ยงัไม่ใหค้วามส าคญักบัการคดัแยกเหยือ่อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการด าเนินคดี
จึงส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน ตามประเด็นปัญหา
ดงัต่อไปน้ี 
 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์มาตรา 29 ไดบ้ญัญติัใหค้วามคุม้ครองแก่เหยือ่
หรือบุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยเ์ป็นการชัว่คราว โดยมีเพียงการใหค้วาม
คุม้ครองในเร่ืองความปลอดภยัและการใหอ้ยูอ่าศยัในสถานท่ีอนัมิใช่ห้องขงัหรือสถานคุมขงัเท่านั้น ซ่ึงต่างจาก
ประเทศองักฤษท่ีมีมาตรการในการใหค้วามคุม้ครองแก่เหยือ่หรือผูเ้สียหายตั้งแต่อยูใ่นระหวา่งการคดัแยกเหยื่อ 
โดยใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครองความปลอดภยั คุม้ครองความเป็นส่วนตวั สิทธิท่ีจะเขา้ถึงการรักษาพยาบาล 
รวมถึงยงัใหสิ้ทธิไดรั้บค าปรึกษาทางกฎหมาย และประเด็นปัญหาระยะเวลาในการให้ความคุม้ครองนั้น  โดย
สภาพร่างกายและจิตใจของเหยือ่ในการคา้มนุษย ์ส่วนใหญ่มีความบอบช ้าจากการถูกทารุณกรรม และเหยือ่ยอ่ม
มีความกลวัอนัเกิดจากปัจจยัภายในและภายนอก กล่าวคือ เกิดจากประสบการณ์ท่ีถูกทารุณ และจากการถูกข่มขู่ 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการคดัแยกเหยือ่และการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีมีเหตุอนัควร

เช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหาย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ  
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ปัญญา สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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คุกคามของผูค้า้มนุษย ์ดงันั้น ในระหวา่งการคน้หาความจริงเบ้ืองตน้นั้นตอ้งมีการคุม้ครองความปลอดภยัและ
การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ท่ีเหมาะสม เพื่อใหเ้หยื่อมีสภาพร่างกายท่ีพร้อมจะใหป้ากค า หรือเปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ี
ส าคญัแก่คดี แต่ตามกฎหมาย ก าหนดใหก้ระบวนการคดัแยกผูเ้สียหาย ตอ้งท าใหแ้ลว้เสร็จภายใน 24 ชัว่โมง
และขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 7 วนัซ่ึงไม่ตอบสนองต่อความบอบช ้าทางจิตใจของบุคคล อีกทั้งในการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริง ตอ้งอาศยัผลการตรวจร่างกายจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญเพื่อช้ีขาดวา่บุคคลเป็นเหยือ่หรือผูเ้สียหายในคดี
คา้มนุษยห์รือไม่ จึงค่อนขา้งจ ากดัและเร่งรัดพนกังานสอบสวนมากเกินไป การคดัแยกเหยือ่จากการคา้มนุษยจึ์ง
ไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร 

ปัญหาสิทธิในการท่ีจะไม่ถูกด าเนินคดีอาญาตามฐานความผดิท่ีบญัญติั ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยพ์. ศ. 2551 มาตรา 41 จากหลกัการของกฎหมายต่างประเทศ มุ่งเนน้ความผิดท่ีเหยื่อ
หรือผูเ้สียหายถูกพาเขา้ไปเก่ียวขอ้งในกระบวนการคา้มนุษย ์กล่าวคือ ความผดิท่ีเหยื่อกระท าลงเพราะถูกบงัคบั
หรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยผูค้า้มนุษย ์ซ่ึงฐานความผดิท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองนั้น เป็นเพียงการ
บญัญติัไวใ้นลกัษณะของการยกตวัอยา่ง หากมีความผดิในลกัษณะเดียวกนันอกเหนือจากท่ีระบุในกฎหมาย และ
เป็นความผดิท่ีเหยือ่หรือผูเ้สียหายในการคา้มนุษยไ์ดท้  าข้ึนเน่ืองจากการถูกคา้มนุษย ์พนกังานท่ีมีอ านาจ
สอบสวนฟ้องร้องก็ยอ่มจะไม่ด าเนินคดีต่อผูเ้สียหายในความผดิฐานนั้นๆได ้ทั้งน้ีเม่ือเปรียบเทียบกบับทบญัญติั
มาตรา 41 ของไทย พยายามท่ีจะระบุฐานความผดิใหค้รบถว้น โดยขาดสาระส าคญัในการท่ีกฎหมายประสงคจ์ะ
คุม้ครอง คือ เป็นความผดิท่ีเหยือ่และผูเ้สียหายไดก้ระท า เพราะถูกคา้มนุษยห์รือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถูกคา้มนุษย ์
ท าใหบ้ทบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะไม่ยดืหยุน่ ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีประสงคจ์ะคุม้ครองสิทธิ
ของเหยื่อไม่ใหถู้กลงโทษซ ้ าสองโดยหน่วยงานรัฐ  

ส่วนปัญหาการสอบสวนท่ีไม่เป็นธรรมแก่บุคคลผูมี้เหตุอนัควรเช่ือวา่เป็นผูเ้สียหาย แมม้าตรา 41 จะ
ก าหนดเง่ือนไขในการด าเนินคดีไว ้ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์เพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าในความผดิฐานคา้มนุษยไ์ม่ใหถู้ก
ด าเนินคดีอาญาในความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถูกคา้มนุษย ์เม่ือขอ้เทจ็จริงยงัไม่ชดัเจนวา่บุคคลนั้นเป็นผูเ้สียหาย
หรือไม่ และการกระท าความผดิของ “บุคคลผูมี้เหตุอนัควรเช่ือวา่เป็นผูเ้สียหาย" มีหลกัฐานเพียงพอเช่ือไดว้า่มี
การกระท าผดิอาญาเกิดข้ึน เช่น พบวา่เป็นบุคคลต่างดา้ว และอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่มีหนงัสืออนุญาต
ใหพ้  านกัอาศยั ซ่ึงโดยทัว่ไปพนกังานสอบสวนมกัด าเนินคดีกบับุคคลซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผดิ ตามบทบาทใน
การด าเนินคดีตามกฎหมาย (Legality Principle) จึงด าเนินการฟ้องคดีโดยมิไดมี้การคดัแยกเหยือ่ใหแ้น่ชดัก่อน
วา่เป็นผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยห์รือไม่ จึงท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลผูมี้เหตุอนัควรเช่ือวา่เป็น
ผูเ้สียหาย และนอกจากน้ียงัเกิดปัญหาการตรวจสอบคดีโดยผูท่ี้ไม่มีความเช่ียวชาญ ซ่ึงตามมาตรา 41 ไดส้ร้าง
เง่ือนไขใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งขออนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก่อนจึงจะด าเนินคดีตามท่ี
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ระบุไวไ้ด ้แต่ในต่างประเทศนั้น ไม่วา่จะเป็น องักฤษ เยอรมนี หรือสหรัฐอเมริกา มองวา่เป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอยัการโดยตรง เพราะถือวา่การสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียว และเป็นอ านาจขององคก์รเดียว
แบ่งแยกไม่ได ้(Inseparable Authority) ดงันั้น พนกังานอยัการจึงมีบทบาทเป็นผูค้วบคุมการด าเนินการชั้น
สอบสวนตั้งแต่ตน้หรือท าการสอบสวนเสียเอง โดยกฎหมายประเทศเยอรมนีมองวา่พนกังานสอบสวนมี
บทบาทเป็น “เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีช่วยเหลืออยัการ” และองคก์รต ารวจมีฐานะทางคดีเป็นเพียง “องคก์รท่ีท า
หนา้ท่ีสอบสวนของอยัการ” โดยกรณีท่ีต ารวจเร่ิมด าเนินการสอบสวนคดีใดข้ึนเองก่อนตอ้งรายงานส่ิงท่ีตนได้
ท าใหอ้ยัการทราบในโอกาสแรกท่ีจะท าได ้ ดงันั้น การท่ีกฎหมายใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมซ่ึง
เป็นผูใ้ชอ้  านาจบริหารและมิใช่ผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีอาญาเป็นผูต้รวจสอบคดี ยอ่มไม่สามารถ
แกปั้ญหาประสิทธิภาพในการเร่ิมตน้คดีไดอ้ยา่งแทจ้ริง และเป็นการเพิ่มขั้นตอนการปฏิบติังานซ่ึงก่อใหเ้กิด
ความล่าชา้ในการด าเนินคดีคา้มนุษยซ่ึ์งเป็นอาชญากรรมร้ายแรงอีกดว้ย 
 จากการศึกษาปัญหาการคดัแยกเหยือ่หรือบุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหาย จากการกระท า
ความผดิฐานคา้มนุษย ์จึงมีขอ้เสนอแนะ คือ 

1.ขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองป้องกนัภยัแก่บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการ
กระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 29 คือ 
   1.1 ควรปรับปรุงการใหค้วามคุม้ครองบุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการกระท า
ความผดิฐานคา้มนุษย ์โดยมีมาตรฐานเทียบเคียงกบัการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีผา่นการคดัแยกแลว้ เช่น ใหค้วาม
ช่วยเหลือทางกฎหมาย ท่ีพกัรักษาพยาบาล การบ าบดัฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจ เป็นตน้ โดยใหค้วามคุม้ครองตั้งแต่
เขา้สู่กระบวนการคดัแยกเหยื่อ เพื่อใหบุ้คคลดงักล่าวเกิดความไวว้างใจ กลา้ท่ีจะใหก้ารเป็นพยานซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อรูปคดี และการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์
   1.2. ควรปรับปรุงกรอบระยะเวลาการคุม้ครองตามมาตรา 29 ใหเ้หมาะสม โดยใหข้ยายระยะเวลา
คุม้ครองชัว่คราว เพื่อด าเนินการคน้หาความจริงเบ้ืองตน้ และตรงตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมายคา้มนุษย์
ก็คือ การคุม้ครองเหยือ่ เน่ืองจากการคา้มนุษย ์เป็นการกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายมนุษยด์ว้ยกนั ถือเป็นการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งร้ายแรง ดงันั้นรัฐควรใหค้วามคุม้ครองเหยือ่ โดยขยายระยะเวลาการใหค้วาม
คุม้ครองชัว่คราวโดยเทียบเคียงระยะเวลาของประเทศองักฤษ คือ 45 วนั 

2.สิทธิในการไม่ถูกด าเนินคดีอาญาตามพระราชพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ.2551 มาตรา 41 คือ 
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   2.1 ควรปรับปรุงฐานความผิดท่ีเหยือ่หรือผูเ้สียหายไม่สมควรถูกด าเนินคดี ให้เป็นเพียงการบญัญติัไว้
ในลกัษณะการยกตวัอยา่ง เพื่อใหเ้กิดความยดืหยุน่ ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีประสงคจ์ะคุม้ครองสิทธิ
ของเหยื่อไม่ใหถู้กลงโทษซ ้ าสองโดยหน่วยงานรัฐ 
   2.2 ควรแกไ้ขอ านาจในการด าเนินคดีอาญาของต ารวจเสียใหม่ ซ่ึงจากเดิมเป็นผูมี้อ  านาจในการ
สอบสวน ใหเ้ปล่ียนเป็นผูช่้วยพนกังานอยัการในการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
   2.3 ยกเลิกเง่ือนไขการตรวจสอบคดี จากเดิมก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งขออนุญาตจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม เป็นการใชอ้  านาจตรวจสอบโดยพนกังานอยัการ 

ดงันั้นใหย้กเลิกความในมาตรา 41และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 41 ในกรณีท่ีพนกังานต ารวจหรือเจา้พนกังานท่ีไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินคดี พบวา่ ผูเ้สียหาย

ไดก้ระท าความผดิอาญาอนัเก่ียวกบัการถูกคา้มนุษย ์เช่น เขา้มา ออกไป หรืออยูใ่น ราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ความผดิฐานแจง้ความเทจ็ต่อเจา้พนกังาน ฐานปลอมหรือใชซ่ึ้งหนงัสือ
เดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน และแนะน าตวั ติดตามหรือรบเร้าบุคคลเพื่อคา้ประเวณีและการ
เขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อคา้ประเวณี หรือความผดิฐานเป็นคนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว ให้พนกังานสอบสวนแจง้ใหพ้นกังานอยัการทราบ  
พร้อมน าส่งพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมไดใ้นคดีให้แก่พนกังานอยัการโดยไม่ชกัชา้" 
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