
ปัญหาการบริหารทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย  
ภายใต้กรอบกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน1 

 

ศิวชั ค านึงกจิ2 

จากการศึกษาปัญหาการบริหารทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 
ประกอบกบัระเบียบการฉบบัท่ี 129 ว่าด้วยการจดัหาประโยชน์ในทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. 2544 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทย จากการก าหนด
กรอบการร่วมลงทุนส่งผลใหท่ี้ดินท่ีมีศกัยภาพสูงท่ีสามารถน ามาหารายไดเ้ชิงพาณิชยจ์  านวนมากของการรถไฟ
แห่งประเทศไทยไม่อยูใ่นบงัคบัตามพระราชบญัญติัการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 การรถไฟ
แห่งประเทศไทยตอ้งจดัตั้งบริษทัลูกเพื่อให้เอกชนร่วมลงทุนในทรัพยสิ์นท่ีได้รับสิทธิการเช่าดงักล่าว และ 
การรถไฟแห่งประเทศไทยตอ้งเสียโอกาสในการบริหารทรัพยสิ์นท่ีมีศกัยภาพสูงรอบโครงสร้างพื้นฐาน และ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกภายในเมืองและพฒันาพื้นท่ีโดยรอบสถานี โดยเสียเงินทุนและค่าธรรมเนียมการบริหาร
ใหแ้ก่บริษทัลูก ซ่ึงพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2543 ไดแ้กไ้ขกฎหมายจดัตั้งเพื่อ
เพิ่มบทบาทภาคเอกชน ให้อ านาจการรถไฟแห่งประเทศไทย ร่วมลงทุนเขา้ร่วมกิจการกบับุคคลอ่ืน หรือถือหุ้น
ในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชน จ ากดั เพื่อประโยชน์แก่กิจการรถไฟ แมก้ระทัง่ด าเนินการโรงแรมและภตัคาร 
รวมตลอดถึงกิจการอ่ืนอันเป็นอุปกรณ์แก่กิจการโรมแรมหรือภัตาคาร อย่างท่ีบริษัทเอกชนพัฒนาจน 
มีความเช่ียวชาญและมีก าไร น าไปสู่การขยายกิจการสร้างธุรกิจท่ีมีมูลค่ามหาศาล จากการบริหารทรัพยสิ์น  
แต่การรถไฟแห่งประเทศไทยยงัประกอบกิจการซ่ึงการบริหารทรัพยสิ์นท่ีไม่มีความเช่ียวชาญ และเม็ดเงิน
สนับสนุนโครงการ จึงยงัไม่ประสบผลส าเร็จจนถึงปัจจุบนั เพื่อให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีความเป็น
หุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชน มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้และการใช้ความรู้ ความสามารถ  
ความเช่ียวชาญของเอกชนตามพระราชบญัญติัการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562  รวมทั้งรักษา
วินยัการเงินการคลงัของรัฐ ในการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พบว่ามีปัญหาอยู่หลายประการ สามารถ
สรุปไดด้งัน้ี 

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบริหารทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทย ภายใตก้รอบ
กฎหมายการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปรีดา โชติมานนท ์และ
คณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทว ีและรองศาสตราจารยพ์ฒันะ  เรือนใจดี 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกับการบริหารทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย กล่าวคือ
พระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 9 (11)  ให้อ านาจการรถไฟแห่งประเทศไทยเขา้
ร่วมกิจการกบับุคคลอ่ืน หรือถือหุ้นในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชน จ ากดั เพื่อประโยชน์แก่กิจการรถไฟ 
ภายในขอบวตัถุประสงคต์ามมาตรา 6 ซ่ึงเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟในการหล่อเล้ียงกิจการใหจ้ดัด าเนินการ
และน ามาซ่ึงความเจริญของกิจการรถไฟเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และด าเนินธุรกิจอนัเก่ียวกบัการ
ขนส่งของรถไฟต่อไป หากการรถไฟแห่งประเทศไทยเขา้ร่วมกิจการกบับุคคลอ่ืนหรือถือหุ้นในบริษทัจ ากดั
หรือบริษทัมหาชนจ ากัด การรถไฟจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน จึงจะด าเนินกิจการ 
ร่วมลงทุนดงักล่าวได ้ตามมาตรา 39 (9)  และคณะกรรมาธิการวสิามญัไดใ้หข้อ้สังเกตท่ี สว 12/12/2543 ส าหรับ
การขอเพิ่มอ านาจและขยายกิจการตามพระราชบญัญติัการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 นั้น ตอ้งไม่ขยาย
ขอบเขตอ านาจการด าเนินกิจการในรูปแบบรัฐวสิาหกิจ แต่เป็นการใหอ้ านาจในการขยายการประกอบกิจการกบั
บุคลอ่ืนในรูปแบบของการบริหารงานเอกชน รวมทั้งให้มีองคก์ารหรือหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลในเร่ือง
ของการให้สัมปทานหรือการร่วมลงทุนกบัเอกชนให้มีความชดัเจนเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมมาก
ท่ีสุด ตามท่ีส านกังานเลขาธิการวุฒิสภาเสนอ3 ปัจจุบนัการรถไฟแห่งประเทศไทยใชอ้ านาจในการจดัตั้งบริษทั
ลูกตามมาตรา 9 ( 10 ) ประกอบมาตรา 39 ( 8)  จดัตั้งบริษทัลูกเพื่อน าทรัพยสิ์นท่ีเช่าจากการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยมาบริหารสัญญา และร่วมลงทุนกบัเอกชน มีการบริหารงานในรูปแบบของการบริหารงานเอกชน คือมี
ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล และการเงินการบญัชีตรวจสอบได้ โดยใช้เงินทุนจากการรถไฟ  
แห่งประเทศไทยในการจดัตั้ง ซ่ึงมีผลกระทบดา้นลบในการจดัตั้งบริษทัลูกคือ มีความเส่ียงดา้นรายได ้เน่ืองจาก
บริษทัลูกมีแหล่งรายได้ท่ีข้ึนอยู่กบัส่วนแบ่งตามสัดส่วน หรือตามสัญญา ซ่ึงหากเกิดปัญหาในการหารายได้ 
อาจจะเกิดสภาวการณ์ขาดทุนสะสมจนเป็นภาระให้แก่ภาครัฐได ้นอกจากน้ี การด าเนินการบางส่วน อาจยงัคง
ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบ และระเบียบบางส่วนจากการรถไฟแห่งประเทศไทย4 

 การรถไฟแห่งประเทศไทยจดัตั้งบริษทัจ ากดัเพื่อบริหารทรัพยสิ์นท่ีไม่ใช่เพื่อการเดินรถแทนการเขา้
ร่วมกิจการกบับุคคลอ่ืน หรือถือหุ้นในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั ดว้ยเหตุผลการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยมีความช านาญเฉพาะดา้น ท าให้ไม่สามารถน าทรัพยสิ์นท่ีมีอยูม่าบริหารจดัการไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ 
และมีความจ าเป็นตอ้งจดัตั้งองค์กรข้ึนใหม่โดยมีการบริหารทรัพยสิ์นเชิงพาณิชยเ์ป็นกิจกรรมหลกั (Core 

Competency) ของบริษทั เพื่อจะได้ทุ่มเททรัพยากรทั้งหมดในการบริหารทรัพย์สินเป็นการเฉพาะ  

                                                 
3 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2543 เร่ือง ขอ้สังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
การรถไฟแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ของวฒิุสภา. 
4 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, หนงัสือท่ี คค (ปคร) 0208/280, วนัท่ี 13 สิงหาคม 2563 เร่ือง ขออนุมติัจดัตั้งบริษทัลูกเพ่ือ
บริหารทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทย. 
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อีกทั้งยงัปรับปรุงระเบียบฉบบัท่ี 129 ของการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่ออ านวยความสะดวกในการบริหาร
ทรัพยสิ์นระหวา่งการรถไฟแห่งประเทศไทยกบับริษทัลูก เพื่อใหบ้ริษทัลูกน าทรัพยไ์ปใชใ้นการให้เช่าช่วง และ
ร่วมลงทุนต่อไป เป็นการใชท้รัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีมีอยูปั่จจุบนัมาบริหารให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยการเพิ่มวิธีการบริหารเชิงพาณิชย ์เพื่อแกไ้ขภาระทางการเงินจากการด าเนินงานในอดีตและลดภาระ
หน้ีใหก้บัการรถไฟแห่งประเทศไทยนั้น การจดัตั้งบริษทัลูกสามารถลดขอ้จ ากดัการบริหารในเร่ืองความช านาญ
ดา้นการบริหารทรัพยสิ์นและการบริหารงานดา้นบุคลากรท่ีสามารถปรับเปล่ียนต าแหน่งหนา้ท่ีการปฏิบติังาน
ไดค้ล่องตวั แต่การจดัตั้งใชเ้งินทุนสูง ทั้งใชใ้นการเช่าอสังหาริมทรัพย ์บริหารสัญญาและอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเป็นเงินทุน
ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนในบริษทัร้อยเปอร์เซ็นต ์ซ่ึงการรถไฟแห่งประเทศไทยไดมี้การจดัตั้ง
ฝ่ายบริหารทรัพยสิ์นเพื่อบริหารทรัพยสิ์นของการรถไฟเป็นการเฉพาะรวมทั้งบริษทัลูก อีกทั้งอนุมติังบประมาณ
สวสัดิการ โบนสั ในบริษทัลูกหากบริษทัลูกเกิดความเสียหายภายในบริษทัอาจจะเกิดความเส่ียงดา้นการเงิน 
ทั้งน้ีอยูใ่นความยอมรับของการรถไฟแห่งประเทศไทยดว้ย จึงมีขอ้จ ากดัในดา้นการน าเงินลงทุนในกิจการเพิ่ม
ความสามารถในการลงทุนในอนาคต หากบริษทัลูกเช่าท่ีดินจากการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อให้ภาคเอกชน
เช่าช่วงต่อไป จึงมีผลในการตดัสินใจเช่าช่วงหรือลงทุนจากภาคเอกชน 

ประการท่ีสองคือ ปัญหาการก าหนดกรอบวตัถุประสงคข์องโครงการตามพระราชบญัญติัการร่วมลงทุน
ระหวา่งรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 มาตรา 7 วรรคหน่ึง ท่ีใหเ้ฉพาะหน่วยงานเจา้ของโครงการท่ีจะจดัท าโครงการ
ร่วมลงทุนในกิจการ ต้องเป็นโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะเท่านั้นโดยมีกิจการรถไฟ รถไฟฟ้า  
การขนส่งทางรางร่วมด้วย ไม่รวมถึงการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นของหน่วยงานของรัฐ ปัจจุบนัมีโครงการ
พฒันาพื้นท่ีบางซ่ือ แปลง A5 เพียงแปลงเดียวท่ีอยูใ่นขั้นตอนของพระราชบญัญติัการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ประกอบมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  
พ.ศ. 2562 ส่วนโครงการท่ีเหลือไม่ถือเป็นโครงการภายใตบ้งัคบั ตามนยัมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการร่วม
ลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562  ซ่ึงโครงสร้างพื้นฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทยไม่ไดถู้กก าหนด
ในบทบัญญัติไวอ้ย่างชัดเจน และประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  
เร่ือง กิจการเก่ียวเน่ืองท่ีจ าเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการด าเนินกิจการรถไฟ รถไฟฟ้า และการขนส่ง
ทางราง พ.ศ. 2563 ได้แก่ ระบบควบคุมการเดินรถ ระบบการส่ือสาร ระบบจดัเก็บค่าโดยสาร ระบบจ่าย
ก าลงัไฟฟ้าขบัเคล่ือน ศูนยซ่์อมบ ารุง สถานท่ีจอดยานพานะของผูโ้ดยสาร นอกนั้นไม่ถือเป็นโครงสร้างพื้นฐาน
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ท าให้ท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยรอบบริเวณโครงสร้างพื้นฐาน 

                                                 
5 State Railway of Thailand, (ร่าง) ประกาศเชิญชวนผูย้ืน่ขอ้เสนอร่วมลงทุน โครงการพฒันาพ้ืนท่ีเชิงพาณิชยบ์ริเวณสถานีกลาง
บางซ่ือ แปลง A., https://www.railway.co.th/RailwayMiddleFile/NewsAndActImg/1333/131973704903734871_Draft-
BangSue_Zone-A.pdf (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2566). 
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ไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการตามพระราชบญัญติัการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 และไม่ไดรั้บ
การสนับสนุนจากมาตรการสนับสนุนการร่วมลงทุนให้แก่โครงการได้อย่างเหมาะสม และไม่สามารถน า
ทรัพยสิ์นท่ีมีศกัยภาพสูงท่ีตอ้งพฒันาพื้นท่ีโดยรอบสถานีระบบขนส่งสาธารณะให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงตอ้งใชเ้งินทุน เทคโนโลย ีหรือความเช่ียวชาญในการบริหารจากภาคเอกชนเป็นอยา่งมากไปให้เกิดประโยชน์
สูงสุด แต่เน่ืองจากทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นท่ีดินท่ีมีศกัยภาพสูงรอบโครงสร้างพื้นฐานตาม
ค านิยามดงักล่าว ไม่เขา้ข่ายตามนิยามโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะตามพระราชบญัญติัการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 จึงมีปัญหาว่าการร่วมลงทุนระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยและเอกชน 
ในทรัพย์สินดังกล่าว ซ่ึงไม่เป็นไปตามค านิยามของ พระราชบญัญติัการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  
พ.ศ. 2562 ท่ีจะตอ้งเป็นโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญติัหรือกิจการอ่ืนตามท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ท่ีให้ความส าคญัพฒันา
พื้นท่ีโดยรอบสถานีระบบขนส่งสาธารณะให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสร้างความร่วมมือในการ 
อ านวยความสะดวกทางการคา้ระหวา่งกนัในภูมิภาคให้ง่ายและสะดวกมากท่ีสุดนั้น6 เพื่อให้เกิดการพฒันาบน
ท่ีดินท่ีมีมูลค่าสูงและไดรั้บผลประโยชน์ทุกภาคส่วนและการก าหนดโครงการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน
เพื่อบริหารทรัพยสิ์นของรัฐใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อภาครัฐ เอกชนและประชาชน  

เห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562  ตอ้งเป็นโครงการลงทุนของ
รัฐในกิจการท่ีหน่วยงานของรัฐ เฉพาะโครงการท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะเท่านั้นโดยมีการ
ก าหนดวงเงินมูลค่าโครงการตอ้งไม่ต ่ากวา่หน่ึงพนัลา้นบาท จึงจะเป็นโครงการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน 
ซ่ึงท่ีดินของการรรถไฟแห่งประเทศไทยรอบโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีศกัยภาพและมูลค่าสูงเหล่านั้นเช่น พื้นท่ีรอบ
สถานีรถไฟทั้งในเมืองและนอกเมืองท่ีสามารถพฒันาเพื่ออ านวยความสะดวกจดักิจการโรงแรม ภตัตาคาร 
สามารถเขา้ร่วมกิจการกบับุคคลอ่ืนนั้น ไม่ถูกจดัอยูใ่นโครงสร้างพื้นฐาน จากท่ีศึกษาประเทศญ่ีปุ่นเป็นโครงการ
ร่วมลงทุนบริการสาธารณะเพื่อส่งเสริมการจดัหาของส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะโดยรัฐบาลตอ้งก าหนด
นโยบายพื้นฐานท่ีมีคุณสมบติัหมาะสมและมีประสิทธิโดยค านึงถึงเร่ืองการใช้เงินทุนอย่างมีประสิทธิภาพ  
การลดตน้ทุนส าหรับโครงการ การปฏิรูปการบริหารราชการในการใหบ้ริการแก่ประชาชน และการสร้างโอกาส
ทางธุรกิจส าหรับภาคเอกชน โดยยดึตามหลกัการพื้นฐานและค านึงถึงนโยบายพื้นฐานและเร่ืองต่างๆ และศึกษา
ประเทศเกาหลี โดยรัฐบาลก าหนดแผนแม่บทเพื่อให้หน่วยงานรัฐและเอกชนมีสิทธิเสนอโครงการท่ีสอดคลอ้ง
กบัแผนแม่บทนั้นเพื่อจดัสรรงบประมาณ โดยค านึงถึงหลกัพื้นฐานโครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง ส่ิงอ านวยความ

                                                 
6 คลงัสารสนเทศของสถาบนันิติบญัญติั, “ยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 (ฉบบัประกาศราชกิจจานุเบกษา), 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/568683 ( 7 พฤศจิกายน 2566 ). 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/568683
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สะดวกพื้นฐาน ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นรากฐานของการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพของส่ิงอ านวยความสะดวกดงักล่าว และ
อ านวยความสะดวกใหก้บัผูใ้ชแ้ละในชีวติของประชาชน   

ประการท่ีสามคือ ปัญหาเก่ียวกับการก ากับดูแลและบริหารโครงการร่วมลงทุนของการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย หากการรถไฟแห่งประเทศไทยเขา้ร่วมกิจการกบับุคคลอ่ืน โครงการมีกรอบวตัถุประสงค ์
ท่ีกวา้งข้ึน กฎหมายตอ้งสนับสนุนวตัถุประสงค์ของนโยบายการบริหารงานของรัฐ ในส่วนการก ากับดูแล 
และบริหารโครงการเพื่อให้เกิดมีความยืดหยุน่นั้น หากใชแ้นวทางตามพระราชบญัญติัการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐ
และเอกชน พ.ศ. 2562 โดยปกติแล้วการแก้ไขกฎหมายระดับพระราชบัญญัติจะท าให้เกิดความล่าช้า  
ไม่ทนัต่อเศรษฐกิจท่ีเติบโตเร็ว ท่ีจะตอ้งมีการแข่งขนั จึงควรก าหนดหลกัการและขั้นตอนท่ีส าคญั และกรอบ
การท างานของหน่วยงานท่ีก ากับดูแล และมอบหมายไวเ้ป็นการเฉพาะให้กับหน่วยงานเจ้าของโครงการ  
เพื่อไม่ให้โครงการได้รับความเส่ียงจากอ านาจในการด าเนินกิจการอ่ืน ๆ บางอย่างตามความเหมาะสม 
ทางการเมือง วนิยัการเงินการคลงัของรัฐและสามารถพฒันาไปตามกาลเวลา โดยหลีกเล่ียงการจ ากดัดว้ยระเบียบ
มากเกินไป ใหอ้นุมติัหลกัการร่วมกบัเอกชน 

เห็นไดว้า่ รัฐสามารถก าหนดโครงการก าหนดนโยบายพื้นฐาน ก าหนดโครงการท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ ค านึงถึงเร่ืองการใช้เงินทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมอบหมายภาระหน้าท่ีในการบริหาร
โครงการให้แก่เอกชนและรัฐสนบัสนุนมาตรการดา้นกฎหมายเพื่อให้โครงการมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองทนัต่อ
สภาวะทางเศรษฐกิจ 

ประการท่ีส่ีคือ ปัญหาการบริหารทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทยเก่ียวกบัการร่วมลงทุน 
เน่ืองจากปัจจุบนั การรถไฟแห่งประเทศไทยยงัไม่มีหลกัการเก่ียวกบัการร่วมลงทุนกบัภาคเอกชน ไวใ้นระเบียบ
การฉบบัท่ี 129 วา่ดว้ยการจดัหาประโยชน์ในทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2544 จึงมีปัญหาวา่ 
หากท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยรอบบริเวณโครงสร้างพื้นฐานท่ีไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการตาม
พระราชบญัญติัการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 และไม่ได้รับการสนับสนุนจากมาตรการ
สนบัสนุนการร่วมลงทุนจากรัฐบาล การรถไฟแห่งประเทศไทยจะสามารถให้เอกชนเขา้ร่วมกิจการเก่ียวกบั 
การบริหารทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทยได้หรือไม่  เ น่ืองจากพระราชบัญญัติการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ไดใ้หอ้  านาจเขา้ร่วมกิจการและมีระเบียบการฉบบัท่ี 129 วา่ดว้ยการจดัหาประโยชน์
ในทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2544 เพื่อให้มีระเบียบเก่ียวกบัการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชน จะตอ้งมีหลกัการท่ีเก่ียวกบัการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและเอกชน 

จากการศึกษาแนวคิดและหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัรัฐเขา้ร่วมกิจการกบัเอกชนก าหนดมาตราการความ
เส่ียงของโครงการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน อาจไม่บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยคาดการณ์
จากสาเหตุท่ีแทจ้ริงท่ีอาจเกิดข้ึนไดด้ว้ยปัจจยัทั้งภายนอกและภายในอาจเกิดไดจ้าก เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
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กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัภายในองคก์ร ระบบการท างาน ประสบการณ์บุคลกร วฒันธรรมองคก์ร เป็นตน้ 
และการบริหารความเส่ียงท่ีเป็นระบบและต่อเน่ืองสามารถลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ใหร้ะดบั
ของความเสียหายและขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูใ่นระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้และควบคุม
ตรวจสอบอย่างมีระบบ โดยค านึงถึงวตัถุประสงค์ขององค์กรเป็นส าคญั และก าหนดนโยบาย ท่ีเป็นทางเลือก
เพื่อประโยชน์สูงสุด โดยการประเมิณค่าเสียโอกาสและหาทางเลือกท่ีคุม้ค่าท่ีสุด ตดัสินใจลงทุนหรือด าเนิน
นโยบายท่ีไดผ้ลประโยชน์มากและตน้ทุนต ่าท่ีสุด 

ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ารบริการทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยสามารถน าท่ีดินท่ีมีศกัยภาพสูงมา
ใช้หาประโยชน์ท่ี คุ้มค่ าและมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเ ก่ียวกับการ 
บริหารทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทย ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็น
ปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารทรัพยสิ์นในรูปแบบของการบริหารงานเอกชน เดิมระเบียบการฉบบัท่ี 129 
ว่าดว้ยการจดัหาประโยชน์ในทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2544 ไดมี้การน าทรัพยสิ์นของ 
การรถไฟแห่งประเทศไทย อนัไดแ้ก่ ท่ีดิน อาคารส่ิงปลูกสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ รวมถึงการโอนสิทธิการเช่า 
การต่ออายสุัญญาการเช่า การติดตามควบคุมการปลูกสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้าง การน าสิทธิการเช่า สิทธิการ
เช่าช่วงไปค ้าประกนัการกูเ้งิน ในทรัพยสิ์นนั้นดว้ย ไปจดัหาประโยชน์เพื่อพฒันาทรัพยสิ์นใหเ้กิดประโยชน์และ
เพิ่มพูนรายไดใ้หมี้ความเหมาะสมและสะดวกในทางปฏิบติัยิง่ข้ึน  

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ มาตรการการร่วมลงทุนในระเบียบฉบบัท่ี 129 ซ่ึงการรถไฟ
แห่งประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรองรับการก ากบัดูแล บริหารความเส่ียงท่ียอมรับไดแ้ละการแบ่ง
ภาระดา้นการบริหารโครงการและการลงทุนให้แก่ภาคเอกชนพร้อมทั้งหลกัประกนัความเส่ียงท่ีภาคเอกชนจะ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากการรถไฟแห่งประเทศไทย ส่ิงท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยจะไดรั้บนั้นเป็นองคค์วามรู้ 
ความเช่ียวชาญและผลตอบแทนในการลงทุนในทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทย   

2.ปัญหาการก าหนดกรอบวตัถุประสงคข์องโครงการตามพระราชบญัญติัการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและ
เอกชน พ.ศ. 2562 ทรัพยสิ์นท่ีมีศกัยภาพและมูลค่าสูงรอบโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะของการรถไฟ
แห่งประเทศไทยท่ีไม่ได้อยู่ภายใต้บงัคบัพระราชบญัญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 
โครงการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ เพื่อส่งเสริมการจดัหาของส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะ
โดยรัฐบาลตอ้งก าหนดนโยบายพื้นฐานท่ีมีคุณสมบติัหมาะสมและมีประสิทธิโดยค านึงถึงเร่ืองการใช้เงินทุน
อยา่งมีประสิทธิภาพ การลดตน้ทุนส าหรับโครงการ การปฏิรูปการบริหารราชการในการใหบ้ริการแก่ประชาชน 
และการสร้างโอกาสทางธุรกิจส าหรับภาคเอกชน โดยยึดตามหลกัการพื้นฐานและค านึงถึงนโยบายพื้นฐานและ
เร่ืองต่างๆ  
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ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให ้ทรัพยสิ์นท่ีมีศกัยภาพและมูลค่าสูงรอบโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ
ของการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อส่งเสริมการจดัหาของส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะ ให้การรถไฟ 
แห่งประเทศไทยจดัท าโครงการท่ีจะขอร่วมลงทุนในกิจการเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
เสนอเป็นกิจการท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 7 (12) พระราชบญัญติัการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและ
เอกชน พ.ศ. 2562 

3.ปัญหาเก่ียวกบัการก ากบัดูแลและบริหารโครงการร่วมลงทุนของการรถไฟแห่งประเทศไทย  
ผูศึ้กษาขอเสนอให้ แนวทางก ากบัดูแลและบริหารทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยให้มีความ

ยืดหยุ่นทันต่อเศรษฐกิจท่ีเติบโตเร็ว ท่ีจะต้องมีการแข่งขันและมีวินัยการเงินการคลังของรัฐ การรถไฟ 
แห่งประเทศไทยก าหนดโครงการก าหนดนโยบายพื้นฐาน ก าหนดโครงการท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพ ค านึงถึงเร่ืองการใช้เงินทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมอบหมายภาระหน้าท่ีในการบริหาร
โครงการให้แก่เอกชนและรัฐสนบัสนุนมาตรการดา้นกฎหมายเพื่อให้โครงการมีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองทนั 
ต่อภาวะทางเศรษฐกิจ 

4.ปัญหาการบริหารทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทยเก่ียวกบัการร่วมลงทุน เน่ืองจากการรถไฟ
แห่งประเทศไทยมีอ านาจตามมาตรา 9 (11) เขา้ร่วมกิจการกบับุคคลอ่ืน หรือถือหุ้นในบริษทัจ ากดัหรือบริษทั
มหาชน จ ากดั หากการรถไฟแห่งประเทศไทยเขา้ร่วมกิจการกบับุคคลอ่ืนหรือถือหุ้นในบริษทัจ ากดัหรือบริษทั
มหาชนจ ากดั การรถไฟจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน จึงจะด าเนินกิจการร่วมลงทุนดงักล่าว
ได้ ตามมาตรา 39 (9) ซ่ึงโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนจะมีความคุ้มค่าก็ต่อเม่ือภาครัฐและ
ภาคเอกชน และมีระเบียบการฉบบัท่ี 129 วา่ดว้ยการจดัหาประโยชน์ในทรัพยสิ์นของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2544 แลว้นั้น 

 เห็นควรให้มีการแกไ้ข ระเบียบการฉบบัท่ี 129 วา่ดว้ยการจดัหาประโยชน์ในทรัพยสิ์นของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2544 เพื่อให้มีระเบียบเก่ียวกบัการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน จะตอ้งมีหลกัการท่ี
เก่ียวกบัการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและเอกชน มีทั้งผลตอบแทนและการแบ่งภาระความเส่ียงระหวา่งกนัโดย
พิจารณาจากตน้ทุนและผลประโยชน์ การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนเหมาะสมต่อความตอ้งการมูลค่าทางการเงินท่ี
เพิ่มข้ึนของโครงการร่วมลงทุน ประเมิณความเส่ียงของโครงการและผลตอบแทนเพื่อให้เกิดประสิทธิผล
ระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน การแบ่งภาระหนา้ท่ีความเช่ียวชาญ ความรับผดิชอบ ระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการ
ด าเนินโครงการร่วมลงทุน ประสิทธิภาพการบริการสาธารณะและตวัช้ีวดัทางการเงินของหน่วยงานภาครัฐ 
รูปแบบความเหมาะสมในการลงทุนส าหรับโครงการท่ีหน่วยงานภาครัฐเสนอ และก าหนดนโยบาย  
ท่ีเป็นทางเลือกเพื่อประโยชน์สูงสุด โดยการประเมิณค่าเสียโอกาสและหาทางเลือกท่ีคุม้ค่าท่ีสุด ตดัสินใจลงทุน
หรือด าเนินนโยบายท่ีไดผ้ลประโยชน์มากและตน้ทุนต ่าท่ีสุด  
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