
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญัติ อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไม้เพลงิ และส่ิงเทยีมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ศึกษาเฉพาะกรณี เกีย่วกบัอาวุธปืน1 

 
          บุษยากรณ์ บุญทอง2 

 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายท่ีควบคุมการครอบครอง พกพา  และการใช้
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน เพื่อความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายท่ีรัฐใช้ควบคุมอาวุธปืนมาเป็นระยะเวลา 76 ปีแลว้ ซ่ึงบทบญัญติัหลาย
มาตราไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ท าให้กฎหมายท่ีบังคับใช้ไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสม กับ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ส่งผลให้มีช่องวา่งของกฎหมายหลายมาตรา ท่ีมีขอ้บกพร่อง น าไปสู่
ปัญหาในทางปฏิบติัสมควรไดรั้บการแกไ้ขใหเ้หมาะกบัสภาพสังคมปัจจุบนัน้ี  
 อย่างไรก็ตามเม่ือได้ท าการศึกษาปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธปืน พบวา่ยงัมี
ปัญหาอยูห่ลายประการ สรุปได ้ดงัน้ี 
 ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกับคุณสมบัติผู ้ขอใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน               
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 เน่ืองจากในปัจจุบนัมีข่าว
เก่ียวกับการก่ออาชญากรรมโดยใช้อาวุธปืน เช่น เหตุอดีตต ารวจกราดยิงเด็กอนุบาลท่ีหนองบัวล าพู                 
หรือเหตุจ่ากราดยิงท่ีโคราชซ่ึงคุณสมบติั ผูข้ออนุญาตอาวธุปืนตามมาตรา 13 ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตตาม
ความในหมวดน้ี  ซ่ึงตาม มาตรา 13 (1) - (9) เห็นว่าใน มาตรา13 (6) กฎหมายบัญญัติว่า บุคคลซ่ึงไร้
ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือปรากฏว่าเป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน                   
ไม่สมประกอบ แต่ในส่วนของวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน เราไม่สามารถรู้ไดเ้พราะเป็นเร่ืองภายในจิตใจ               
ในส่วนของวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ควรตอ้งมีใบรับรองแพทยว์า่ไม่ใช่คนวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน  

 ประการท่ีสอง ปัญหาการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนผูอ้นุญาต การก าหนดผูเ้ป็นนายทะเบียน
อนุญาตเก่ียวกบัอาวุธปืน ตามพระราชบญัญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและ                 

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั อาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 ศึกษาเฉพาะกรณีเก่ียวกบัอาวธุปืน โดยมีอาจารย์
ท่ีปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และคณะกรรมการสอบคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมา
นนท ์และรองศาสตราจารย ์พฒันะ เรือนใจดี 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 6 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ีและให้มีอ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีอ่ืนและออกกฎกระทรวงในเร่ืองต่อไปน้ี
วางระเบียบการทะเบียน การขอและการออกใบอนุญาตต่อมาประกาศกระทรวงมหาดไทย3 เร่ืองแต่งตั้ง  
นายทะเบียน เจา้พนกังานและเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้
เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัติอาวุธปืน     
เคร่ืองกระสุนปืนวตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2522) ตามข้อ 2                    
ได้ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นนายทะเบียนได้แก่ อธิบดีกรมการปกครอง อนุญาตอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานครผูว้า่ราชการจงัหวดัในเขตจงัหวดัอ่ืน นายอ าเภอในเขตอ าเภอ และปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้
ประจ าก่ิงอ าเภอในเขตก่ิงอ าเภอ ให้ในการพิจารณาอนุญาตโดยการก าหนดให้นายทะเบียนคนเดียวเป็นผูมี้
อ านาจในการพิจารณานั้น บางคร้ังการใชดุ้ลพินิจนั้นไม่เหมาะสม ตลอดจนมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ท าให้กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมัน่คงของประเทศ และบางคร้ังนายทะเบียน                      
ผูมี้อ  านาจในการอนุญาตอาจมีความเช่ียวชาญเพียงด้านใดด้านหน่ึง ไม่มีความเช่ียวชาญรอบด้านใน                      
การพิจารณาคุณสมบติั  ผูข้อ้อนุญาต อาจส่งผลให้การพิจารณาไม่ครอบคลุมคุณสมบติัของผูข้ออนุญาต              
ในทุกดา้น ท าใหก้ารพิจารณาคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตไม่ครบถว้นสมบูรณ์เท่าท่ีควร  
 ประการท่ีสาม ปัญหาการก าหนดอายุของใบอนุญาตมีและใช้อาวุธปืน พระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืนวตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 การก าหนดอายุใบอนุญาตให ้              
มีและใช้อาวุธปืนตามพระราชบญัญติัน้ีมาตรา 23 (3) ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
มีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาต เป็นเจา้ของอาวุธปืนนั้น ในกรณีท่ีต่อมาภายหลงัจากได้รับใบอนุญาต                
มีและใช้อาวุธปืนแล้ว หากผูถื้อใบอนุญาตขาดคุณสมบติัในการมีและใช้อาวุธปืน ซ่ึงจะตอ้งถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ซ่ึงหากเป็นตามกรณีตามพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 23 (3) ท่ีก าหนดให้  มีอายุตลอดความเป็น
เจา้ของอาวุธปืนของบุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตนั้น ท าให้รัฐไม่สามารถตรวจสอบคุณสมบติัหรือขอ้เท็จจริงท่ี
เปล่ียนแปลงไปเก่ียวกบัผูรั้บใบอนุญาต การครอบครองอาวุธปืนหรือสภาพของอาวุธปืนว่ายงัมีสภาพท่ี
เหมาะสมหรือไม่ ซ่ึงโดยปกติแลว้หากไม่มีพฤติการณ์ท่ีปรากฏต่อเจา้พนกังาน ซ่ึงทางปฏิบติัรัฐไม่สามารถ
เขา้ไปสอดส่องอาวธุปืนท่ีไดอ้อกใบอนุญาตไปแลว้ไดท้ัว่ถึงไม่สามารถน าไปสู่การควบคุมอาวธุปืนไดจ้ริง 
 ประการท่ีส่ี ปัญหาอตัราโทษของผูฝ่้าฝืนกฎหมาย การมีและใช้อาวุธปืนโดยไม่ได้รับอนุญาต
ประเทศไทยในปัจจุบนัมีอาวุธปืนไม่มีทะเบียนหรืออาวุธปืนเถ่ือนเป็นจ านวนมาก ซ่ึงการก่ออาชญากรรม
ส่วนใหญ่คนร้ายมกัน าอาวุธปืนไปก่อเหตุ หรือเป็นกรณีท่ีบุคคลทัว่ไปหาซ้ืออาวุธปืนไม่มีทะเบียนมาไวใ้น
ครอบครองอยา่งง่ายเม่ือมีเหตุบาดหมางขอ้งใจหรือมีความแคน้ก็มกัน าอาวธุปืนไม่มีทะเบียนมาก่อเหตุ ทั้งน้ี
เห็นว่าการมีอาวุธปืนไม่มีทะเบียนไวใ้นครอบครองกรณีเป็นอาวุธปืนประเภทท่ีนายทะเบียนจะออก

                                                           

 3 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองแต่งตั้งนายทะเบียน เจา้พนกังาน และเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติั อาวธุปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490. ขอ้2 . 
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ใบอนุญาตให้ไดน้ั้นเป็นความผิดตามมาตรา 7 อนัมีอตัราโทษตามมาตรา 72 วรรคแรก ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท ส่วนการมีอาวุธปืนไม่มีทะเบียนไวใ้น
ครอบครองกรณีเป็นอาวธุปืนประเภทท่ีนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตใหไ้ด ้หรือเดิมทีเรียกวา่อาวธุปืน
ส าหรับใช้เฉพาะแต่ในการสงคราม เป็นความผิดตามมาตรา 78 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงจ าคุก
ตลอดชีวิตทั้งสองความผิดท่ีกล่าวมาถือว่า มีอตัราโทษขั้นต ่าน้อยมากเม่ือเทียบกบัความรุนแรงหรือความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ส่งผลให้คนไม่เกรงกลวักฎหมาย เป็นเหตุใหมี้อาวธุปืนไม่มีทะเบียนหรืออาวธุปืนเถ่ือน
จ านวนมากอนักระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนและสังคมส่วนรวมอยา่งร้ายแรง 
 ดงันั้นแลว้เพื่อให้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและน าไปใช ้                      
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนั ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกับคุณสมบัติผูข้อใบอนุญาต4 ส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายดงักล่าว ก าหนดคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาตมีและใช้อาวุธปืน ดงัน้ี ตอ้งมีอายุครบยี่สิบปี
บริบูรณ์ ยกเวน้กรณีท่ีมีความจ าเป็นเฉพาะกิจ ตอ้งเป็นคนมีสัญชาติไทย ตอ้งเป็นคนมีจิตปกติ ตอ้งไม่เป็น
บุคคลลม้ละลาย ตอ้งไม่เป็นผูมี้จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้เสพยาเสพติดให้โทษจนเป็นนิสัย 
ต้องไม่เป็นผู ้ท่ี เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกส าหรับความผิดเก่ียวกับอาวุธปืน             
ซ่ึงคุณสมบัติดังกล่าว อาจไม่เพียงพอท่ีจะคัดกรองผู ้ท่ีมีความเส่ียงท่ีจะก่อเหตุเก่ียวกับอาวุธปืน เช่น                         
ผูท่ี้มีปัญหาดา้นสุขภาพจิต หรือผูท่ี้มีประวติัอาชญากรรม อาจก่อให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายส าหรับผูท่ี้มี
ลักษณะเข้าข่ายคุณสมบัติของผู ้ขอรับใบอนุญาต แต่มีพฤติการณ์ ท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสังคม                     
เช่น ผูท่ี้มีปัญหาดา้นอารมณ์ หรือผูท่ี้เคยมีประวติัก่อเหตุรุนแรง ผูศึ้กษาเห็นวา่แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
คุณสมบติัผูข้อใบอนุญาต อาจพิจารณาแนวทางดงัต่อไปน้ี ก าหนดคุณสมบติัเพิ่มเติม เช่น ผูข้อรับใบอนุญาต
ตอ้งมีวุฒิการศึกษาขั้นต ่าระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือตอ้งผ่านการฝึกอบรมเก่ียวกบัการใช้อาวุธปืน
อย่างถูกตอ้งก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติม เช่น ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งมีบุคคลค ้าประกนั หรือตอ้งให้เจา้หน้าท่ี
ตรวจประวติัและพฤติกรรม การก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ควรพิจารณาอยา่งรอบคอบและค านึง       
ถึงปัจจยัต่างๆ ทั้งดา้นกฎหมาย สังคม และความปลอดภยัของประชาชน  
 ซ่ึงเดิมมาตรา 13 ตามพระราชบญัญติั อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง  และ               
ส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 24905 หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีไดแ้ก่บุคคลดงักล่าว                  
 (1) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผดิตามกฎหมายลกัษณะอาญาดงัต่อไปน้ี6                 

                                                           

 4 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, คู่มือปฏิบติังานอาวธุปืน พ.ศ.2555 เล่มท่ี 1 (ฉบบัปรับปรุง),(.กรุงเทพฯ:
โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน กรมการปกครอง), 2555, หนา้ 219. 
 5 พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490  มาตรา 13. 
 

6 พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 13. 
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    (ก) มาตรา 97 ถึงมาตรา 111 มาตรา 120 มาตรา 177 ถึงมาตรา 183 มาตรา 249 มาตรา 250 หรือ
มาตรา 293 ถึงมาตรา 303 
    (ข) มาตรา 254 ถึงมาตรา 257 และพ้นโทษยงัไม่เกิน 5 ปี นับแต่วนัพ้นโทษถึงวนัยื่นค าขอ
ใบอนุญาต เวน้แต่ในกรณีความผดิท่ีกระท าโดยความจ าเป็นหรือเพื่อป้องกนัหรือโดยถูกย ัว่โทสะ   
  (2) บุคคลซ่ึงต้องโทษจ าคุกส าหรับความผิดอันเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติอาวุธปืน              
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง พุทธศกัราช 2477 มาตรา 11 มาตรา 22 มาตรา 29 หรือมาตรา 
33 หรือพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 7 มาตรา 24 มาตรา 33 หรือมาตรา 38    
  (3) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไปในระหวา่งห้าปีนับยอ้นข้ึนไปจากวนัท่ียื่นค าขอ 
ส าหรับความผิดอยา่งอ่ืนนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้น (1) และ (2) เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ           
  (4) บุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
  (5) บุคคลซ่ึงไม่สามารถจะใช้อาวุธปืนได้โดยกายพิการหรือทุพพลภาพ เวน้แต่จะมีไวเ้พื่อเก็บ
มาตรา 11 
  (6) บุคคลซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือปรากฏว่าเป็น                       
คนวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ        
  (7) บุคคลซ่ึงไม่มีอาชีพและรายได ้           
  (8) บุคคลซ่ึงไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง       
  (9) บุคคลซ่ึงมีความประพฤติชัว่อย่างร้ายแรงอนัอาจกระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน 
 จะเห็นว่าโดยเฉพาะตามมาตรา 13 (6) กฎหมายบัญญัติว่าบุคคลซ่ึงไร้ความสามารถหรือ                     
เป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือปรากฏวา่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ แต่ในส่วน
ของวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนเราไม่สามารถรู้ได้เพราะเป็นเร่ืองภายในจิตใจ ในส่วนของวิกลจริต หรือ                 
จิตฟ่ันเฟือนนั้นควรตอ้งมีใบรับรองแพทยว์า่ไม่ใช่คนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน ใบรับรองแพทยค์วรตอ้งมี
การตรวจสอบเป็นระยะ เช่น ทุก3ปีหรือ 5 ปี เพราะนานวนัสภาพจิตใจอาจจะเปล่ียนไปซ่ึงมาจากหลาย
สาเหตุ เช่น ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด การพนนั ด่ืมสุราจนขาดสติ หรืออาจจะเพิ่มมาตรา13 (10) เป็น ห้ามมิให้
ออกใบอนุญาตให้กบัผูท่ี้ไม่ผา่นการตรวจประเมินอาการทางจิตและยงัไม่ไดรั้บใบรับรองจากจิตแพทยข์อง
โรงพยาบาลของรัฐ                           
 2. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของนายทะเบียนผูอ้นุญาต7 ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของนายทะเบียนผูอ้นุญาต 
เป็นหน่ึงในปัญหาส าคญัท่ีพบในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้
                                                           

 7 นายไตรภพ วงศไ์ตรรัตน์ ปลดัจงัหวดัอ านาจเจริญ. “การใชดุ้ลพินิจท่ีชอบดว้ยกฎหมายของนายทะเบียน ในการ
ออกใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืน ตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวธุปืน พ.ศ.2490.” ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย,2561 หนา้ 1- 8. 
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เพลิง และ ส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว ก าหนดให้นายทะเบียน                       
ผูอ้นุญาตมีอ านาจพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตการขอใบอนุญาตมีและใชอ้าวธุปืน โดยอาศยัดุลพินิจของ
ตน การใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนผูอ้นุญาตอาจก่อให้เกิดปัญหาได ้ดงัน้ี เกิดความไม่เป็นธรรม เน่ืองจาก
นายทะเบียนผูอ้นุญาต  แต่ละคนอาจมีความเห็นท่ีแตกต่างกนั เกิดความไม่โปร่งใส เน่ืองจากการพิจารณา
อนุญาตหรือไม่อนุญาต ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจน ก่อให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย เน่ืองจากนาย
ทะเบียนผูอ้นุญาตอาจใช้ดุลพินิจ เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้น และตามพระราชบญัญัติอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน  ว ัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 6 ก าหนด                             
ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและให้มีอ านาจแต่งตั้ง นายทะเบียน
และเจ้าหน้าท่ีอ่ืนและออกกฎกระทรวงในเร่ืองต่อไปน้ีวางระเบียบ การทะเบียน การขอและการออก
ใบอนุญาต ต่อมาประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง แต่งตั้ งนายทะเบียน เจ้าพนักงาน และเจ้าหน้าท่ี                   
ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490                    
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติั อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืนวตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2522) ตามขอ้ 2 ไดก้ าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็น
นายทะเบียนได้แก่ อธิบดีกรมการปกครอง อนุญาตอยู่ในเขตกรุงเทพมหานค ผูว้่าราชการจงัหวดัในเขต
จงัหวดัอ่ืน นายอ าเภอในเขตอ าเภอ และปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอในเขตก่ิงอ าเภอ ให้ในการ
พิจารณาอนุญาตโดยการก าหนดให้นายทะเบียนคนเดียวเป็นผูมี้อ  านาจในการพิจารณานั้ นไม่มีความ
เช่ียวชาญรอบด้านในการพิจารณาคุณสมบติัผูข้ ้ออนุญาต นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจ                  
ของนายทะเบียนผูอ้นุญาตบางประการท่ีอาจก่อให้เกิดประเด็นถกเถียง การใชดุ้ลพินิจในการก าหนดเง่ือนไข
ในการขอใบอนุญาต เช่น การก าหนดให้ตอ้งผ่านการฝึกอบรมเก่ียวกบัการใช้อาวุธปืนอย่างถูกตอ้ง หรือ              
การก าหนดให้ตอ้งให้บุคคลค ้าประกนั การใช้ดุลพินิจในการระงบัหรือเพิกถอนใบอนุญาต เช่น กรณีผูข้อ
ใบอนุญาตมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะไม่ใช้อาวุธปืนอย่างถูกตอ้ง หรือกรณีผูข้อใบอนุญาตมีพฤติการณ์ท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสังคม 
 แนวทางแก้ไขปัญหาการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนผูอ้นุญาต อาจพิจารณาแนวทางดงัต่อไปน้ี  
ควรเพิ่มมาตรา 6/1 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนว่า “การพิจารณาอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนของ                    
นายทะเบียนต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านอาวุธปืน และมีความ
เช่ียวชาญทางดา้นสุขภาพจิต”โดยท าหน้าท่ีตรวจสอบคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตเพื่อเสนอต่อนายทะเบียน
พิจารณาอนุญาต 
 ควรก าหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตการขอใบอนุญาตให้
ชัดเจน เพื่อให้นายทะเบียนผูอ้นุญาตใช้ดุลพินิจอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส ก าหนดให้นายทะเบียน                       
ผูอ้นุญาตตอ้งแจง้เหตุผลในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตการขอใบอนุญาต เพื่อให้ผูข้อใบอนุญาต
สามารถอุทธรณ์ค าสั่งได ้ก าหนดใหมี้ผูต้รวจสอบการใชดุ้ลพินิจของนายทะเบียนผูอ้นุญาต เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว ควรพิจารณาอย่างรอบคอบ และ



6 
 

ค านึงถึงปัจจยัต่างๆ ทั้งดา้นกฎหมาย สังคม และความปลอดภยัของประชาชน นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาเก่ียวกบั
การใชดุ้ลพินิจของนายทะเบียนผูอ้นุญาตบางประการท่ีอาจก่อให้เกิดประเด็นถกเถียง การใชดุ้ลพินิจในการ
ก าหนดเง่ือนไขในการขอใบอนุญาต เช่น การก าหนดให้ต้องผ่านการฝึกอบรมเก่ียวกับการใช้อาวุธปืน              
อยา่งถูกตอ้ง หรือการก าหนดใหต้อ้งใหบุ้คคลค ้าประกนั การใชดุ้ลพินิจในการระงบัหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
เช่น กรณีผูข้อใบอนุญาตมีเหตุอันควรเช่ือว่าจะไม่ใช้อาวุธปืนอย่างถูกต้อง หรือกรณีผูข้อใบอนุญาต                       
มีพฤติการณ์ท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสังคม 
 3. ปัญหาการก าหนดอายุของใบอนุญาตมีและใช้อาวุธ ในปัจจุบัน พระราชบัญญัติอาวุธปืน                
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 มาตรา 23 (3) และ (6) ปัญหา
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนไม่มีอายุของใบอนุญาต ตามมาตรา 23 ใบอนุญาตส าหรับอาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืน ตามความในส่วนน้ีจะออกได้แต่ตามประเภทและมีก าหนดอายุ ใบอนุญาตให้มีและ        
ใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนมีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจา้ของอาวุธปืน เห็นได้ว่าปืน       
เป็นอาวุธท่ีร้ายแรง การท่ีใบอนุญาตใหมี้และให้ใชอ้าวธุปืน ไม่มีอายขุองใบอนุญาตนั้นท าใหรั้ฐ ไม่สามารถ
ตรวจสอบคุณสมบติัหรือขอ้เท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไปเก่ียวกบั ผูรั้บใบอนุญาต การครอบครองอาวุธปืน หรือ
สภาพของอาวุธปืนว่ายงัมีสภาพท่ีเหมาะสมหรือไม่ ซ่ึงโดยปกติ แล้วหากไม่มีพฤติการณ์ท่ีปรากฏต่อ         
เจา้พนกังาน ซ่ึงทางปฏิบติัรัฐไม่สามารถเขา้ไปสอดส่องอาวธุปืนท่ีไดอ้อกใบอนุญาตไปแลว้ไดท้ัว่ถึง       
 ขอ้ดี คือ เพิ่มความสะดวกให้กบัผูค้รอบครองอาวุธปืน เน่ืองจากไม่ตอ้งมาต่ออายุใบอนุญาตเป็น
ประจ าและช่วยลดภาระงานของเจา้หนา้ท่ีในการออกใบอนุญาต 
 ขอ้เสีย คือ อาจก่อให้เกิดปัญหาหากผูค้รอบครองอาวุธปืนมีพฤติการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย              
ต่อสังคม เช่น เป็นผูท่ี้มีประวติัอาชญากรรม หรือเป็นผูท่ี้มีปัญหา ด้านสุขภาพจิตและอาจท าให้ยากต่อ                
การติดตามควบคุมอาวธุปืนท่ีออกใบอนุญาตไปแลว้ 
 แนวทางแก้ไขปัญหาการก าหนดให้ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนไม่มีอายุของอาจก าหนดให้
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนมีอายุจ  ากดั เช่น 5 ปี หรือ 10 ปี ก าหนดให้  ผูค้รอบครองอาวุธปืนตอ้งน า
อาวุธปืนมาแสดงต่อนายทะเบียนทุก 5 ปี หรือ 10 ปี เพื่อตรวจสอบสภาพและวตัถุประสงค์ในการ
ครอบครอง ควรเพิ่มมาตรา 23/1 ให้นายทะเบียนท้องท่ีกรณีมีเหตุอันควรหรือพฤติกรรมน่าสงสัย              
ให้สามารถเรียกอาวุธปืนพร้อมใบอนุญาตมาตรวจสอบไดแ้ละให้นายทะเบียนทอ้งท่ีมีอ านาจเก็บอาวุธปืน
นั้นไวช้ัว่คราว และการก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ควรพิจารณาอยา่งรอบคอบและค านึงถึงปัจจยั
ต่าง ๆ ทั้งดา้นกฎหมาย สังคม และความปลอดภยัของประชาชน นอกจากน้ี การก าหนดอายุของใบอนุญาต
ยงัมีขอ้พิจารณาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การก าหนดอายุของใบอนุญาตควรสัมพนัธ์กบัประเภทของอาวุธปืน 
เช่น อาวุธปืนพกอาจก าหนดอายใุห้ต ่ากวา่อาวุธปืนยาวการก าหนดอายุของใบอนุญาตควรพิจารณาถึงความ
จ าเป็นในการครอบครองอาวุธปืน เช่น ผูท่ี้ประกอบอาชีพเก่ียวกบัอาวุธปืนอาจก าหนดอายุให้ต ่ากว่าผูท่ี้
ครอบครองอาวธุปืนเพื่อปกป้องตนเอง  
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 4. ปัญหาอตัราโทษของผูฝ่้าฝืนกฎหมาย การมีและใช้อาวุธปืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต8 ปัญหาอตัรา
โทษของผูฝ่้าฝืนกฎหมาย การมีและใชอ้าวธุปืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เป็นหน่ึงในปัญหาส าคญั   ท่ีพบในการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน                  
พ.ศ. 2490 มาตรา 72 ตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่              
1 ปี ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท  
 อตัราโทษดงักล่าวถูกวิพากษว์ิจารณ์วา่มีความเบาเกินไป ไม่เพียงพอท่ีจะยบัย ั้งการกระท าความผิด
เก่ียวกบัอาวุธปืน ส่งผลให้มีจ  านวนผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืนเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบัยงัมีปัจจยั
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ทศันคติของสังคมท่ียอมรับการครอบครองอาวุธปืน และการลกัลอบน าเขา้อาวุธปืน
จากต่างประเทศ การฝ่าฝืน ตามมาตรา 7 ซ่ึงมีอตัราโทษตามมาตรา72 วรรคแรก ผูใ้ดฝ่าฝืนมาต รา 7 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี – 10 ปี และปรับตั้งแต่ 2 พนั – 2 หมื่นบาท ความผิดท่ีกล่าวมาถือว่า     
มีอตัราโทษขั้นต ่านอ้ยมากเม่ือเทียบกบัความรุนแรงหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนส่งผลให้ คนไม่ย  าเกรง
กฎหมายเป็นเหตุให้ มีอาวุธปืนไม่มีทะเบียนหรืออาวุธปืนเถ่ือนจ านวนมากอันกระทบกระเทือน                     
ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนและสังคมส่วนรวมอยา่งร้ายแรง       
 ควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 72 วรรคหน่ึงเดิม “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปี
ถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท”แกไ้ขใหม่เป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปี ถึงสิบปีและปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงสองหม่ืนบาท” และอาจก าหนดโทษเพิ่มเติม เช่น 
ริบอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีใชใ้นการกระท าความผดิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

 8 วิสาขมาส อินทรชูติ. “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้
เพลิง และ  ส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 ศึกษากรณีอาวธุปืน.” เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
รามค าแหง. หนา้ 1-6. 
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