
ปัญหาความรับผดิของรัฐ กรณ ีเด็กหรือเยาวชนหลบหนีออกจาก 
สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนหรือศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน1 

 
เมธามาศ สมบุญ2 

 

 ในการด าเนินการตามภารกิจของรัฐเพื่อจดัท าบริการสาธารณะนั้น รัฐสามารถใชอ้ านาจมหาชนท่ีมี
อยูเ่หนือประชาชน ด าเนินการเพื่อให้ภารกิจเหล่านั้นบรรลุตามวตัถุประสงคไ์ด ้โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอม
จากประชาชน ซ่ึงในหลายคร้ังการด าเนินการตามภารกิจต่างๆ อาจก่อให้เกิดความเสียหายกบัประชาชน           
บางราย และท าใหรั้ฐตอ้งเขา้มารับผดิชอบในผลของการด าเนินการนั้นๆ เพื่อเป็นการรับรองคุม้ครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหาย โดยความรับผดิของรัฐ สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
1) ความรับผดิโดยมีความผดิหรือความรับผดิจากการกระท าละเมิด.ซ่ึงเกิดจากการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
โดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อของรัฐ และ 2) ความรับผิดโดยปราศจากความผดิหรือความรับผดิอยา่งอ่ืน 
ซ่ึงเป็นกรณีท่ีรัฐตอ้งเขา้มารับผดิในความเสียหายของประชาชน.แมจ้ะเกิดจากการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม  

ส าหรับกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน .ในฐานะองค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร.ซ่ึงมีหน้าท่ี            
และอ านาจตามกฎหมายในการด าเนินกิจกรรมทางปกครอง.ในภารกิจการควบคุมดูแลเด็กหรือเยาวชน           
ซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญาในระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี หรือตามค าสั่งหรือค าพิพากษา
ของศาล โดยการควบคุมตวัไวท่ี้สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ตลอดจน การควบคุมดูแลเด็กหรือ
เยาวชนท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญา
หรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย เป็นการส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรม ในสถานท่ี           
ท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 4 หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎหมาย และศาลเห็นสมควร เช่น ควบคุม
ตัวไวท่ี้ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน เป็นต้น  ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดยในระหวา่งการควบคุมดูแลเด็กหรือเยาวชน 
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน โดยสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน และศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชน มีหน้าท่ีในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กหรือเยาวชนให้กลบัตวัเป็นคนดี เพื่อสงเคราะห์
คุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กหรือเยาวชน.โดยน าความยติุธรรมท่ีค านึงถึงลกัษณะเฉพาะบุคคลของเด็กและเยาวชน 

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาความรับผิดของรัฐ กรณี เด็กหรือเยาวชนหลบหนีออกจาก 
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนหรือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน .โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ                            
รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์               
และรองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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แต่ละรายมาใชใ้นการวิเคราะห์ปัญหาอนัเป็นสาเหตุท่ีแทจ้ริงของการกระท าความผิด.และน าวิธีการแกไ้ข          
มาใช้กับเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคลตามความเหมาะสม เน่ืองจากเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดนั้น                 
ไม่ใช่อาชญากร.แต่เป็นเพียงบุคคลซ่ึงยงัมีวยั.และวุฒิภาวะน้อยกว่าผูใ้หญ่ปกติ.มีความตระหนกัรู้ถึงผล             
ท่ีจะเกิดข้ึนน้อยกว่าบุคคลทัว่ไป.จึงไม่อาจใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาทัว่ไปได้.แต่อย่างไรก็ตาม         
เพื่อป้องกนัสังคมให้ปลอดภยั.และประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนเอง.รัฐมีความจ าเป็นตอ้งจ ากดั
อิสรภาพเด็กหรือเยาวชนไวช้ัว่คราว เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนไม่ใหก้ระท าความผดิซ ้ า 
และสามารถกลบัไปด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข ดงันั้น การควบคุมตวัระหว่างการพิจารณาคดี 
และการควบคุมตวัในชั้นบงัคบัโทษ จึงมีความยดืหยุน่มากกวา่ผูใ้หญ่ โดยจะถูกน ามาใชเ้ป็นหนทางสุดทา้ย 
และใชใ้นระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจ  าเป็น และอาคารสถานท่ีจะถูกจดัไวเ้พื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือเพื่อการศึกษา
มากกวา่ท่ีจะเป็นสถานท่ีคุมขงั ดว้ยเหตุน้ี ท าให้สถานท่ีควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนมีโครงสร้างของอาคาร
สถานท่ีควบคุมท่ีแตกต่างไปจากเรือนจ า และมีประสิทธิภาพในการป้องกนัการหลบหนีนอ้ยกวา่ ส่งผลท าให้
ท่ีผา่นมาเกิดเหตุเด็กหรือเยาวชนบางรายก่อเหตุหลบหนีออกจากสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
หรือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กหรือเยาวชน และภายหลงัจากการหลบหนีเด็กหรือเยาวชนไดไ้ปก่อความเดือดร้อน
เสียหายใหก้บัประชาชน และในปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการของรัฐเขา้มาเยยีวยาความเสียหายในส่วนน้ีโดยตรง 
ท าใหป้ระชาชนท่ีอยูอ่าศยัใกลก้บัสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน.หรือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 
ซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการกระท าดงักล่าว ตอ้งฟ้องร้องด าเนินคดีเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทน เพื่อการละเมิด
จากเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าผิดและผูป้กครอง .อีกทั้ง.โดยส่วนใหญ่ผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชนมกัมี
ฐานะยากจน ท าใหโ้อกาสไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายมีนอ้ยมาก และอาจตกเป็นพบัแก่ประชาชน ผูไ้ดรั้บ
ความเสียหาย ซ่ึงขดักบัหลกัสิทธิและเสรีภาพ และหลกัความเสมอภาคเป็นอยา่งยิง่ 
 จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายเก่ียวกบั หนา้ท่ีของรัฐในการดูแลเด็กและเยาวชน
ท่ีกระท าผดิ และความรับผิดของรัฐ ตลอดจนแนวทางการสร้างและพฒันาหลกักฎหมายเพื่อคุม้ครองเยยีวยา 
ความเสียหายของประชาชน ทั้งในต่างประเทศ คือ ประเทศฝร่ังเศส และประเทศเยอรมนั และในประเทศไทย 
ท าให้ทราบว่า ยงัมีประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี. 

ประเด็นปัญหาประการแรก.ปัญหาการหลบหนีออกจากสถานท่ีควบคุมของเด็กและเยาวชน            
เน่ืองจากในการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดกฎหมายอาญา .ถือเป็นภารกิจของรัฐอย่างหน่ึง                  
.ท่ีมีความส าคญัต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม มีลกัษณะเป็นกิจกรรมท่ีมีความอนัตราย และอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายกบัประชาชนไดง่้าย แต่ขณะเดียวกนัการด าเนินกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดินั้น มีหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีละเอียดอ่อน.โดยอยูภ่ายใตบ้งัคบั
ทั้งกฎหมายระหวา่งประเทศ.คือ.อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก.และกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ 
วา่ดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง.และกฎหมายภายในประเทศ.
คือ.พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว .พ.ศ..2553.          
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และพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด พ.ศ. 2561 จากหลกักฎหมาย            
ท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ท าให้ในการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดดว้ยวิธีการจ ากดัอิสรภาพของ
เด็กและเยาวชนนั้น.จะตอ้งถูกน ามาใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ย.และใชใ้นระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
นอกจากน้ีในการควบคุมจะตอ้งถูกแยกออกจากผูใ้หญ่ และตอ้งไดรั้บความเอาใจใส่ ไดรั้บความคุม้ครอง 
และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นทางสังคม การศึกษา การงาน จิตใจ ร่างกาย และยารักษาโรค ตามความตอ้งการ
ของอาย ุเพศ และบุคลิกภาพ ทั้งน้ี ประเทศฝร่ังเศส และประเทศเยอรมนัก็อยูภ่ายใตห้ลกัการระหวา่งประเทศ
ดงักล่าวดว้ย 
 ส าหรับสถานฝึกอบรม ตามกฎแห่งกรุงปักก่ิง สามารถแบ่งได ้2 รูปแบบ คือ สถานฝึกอบรมแบบปิด 
และสถานฝึกอบรมแบบเปิด โดยกฎแห่งกรุงปักก่ิงจะมุ่งเนน้ใหป้ระเทศภาคี ใชส้ถานฝึกอบรมแบบเปิดเป็นหลกั 
และใชส้ถานฝึกอบรมแบบปิดเป็นหนทางสุดทา้ย.แต่ปัจจุบนัในประเทศไทย กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
มีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นกาญจนาภิเษก .เพียงแห่งเดียวท่ีเป็นสถานฝึกอบรมแบบเปิด 
ส่วนศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน.อีก.19.แห่ง.เป็นสถานฝึกอบรมแบบปิด.ดงันั้น.จึงอาจกล่าวไดว้า่
ประเทศไทย มีการใชส้ถานฝึกอบรมแบบปิดเป็นหลกั ในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ   
แต่อยา่งไรก็ตาม แมป้ระเทศไทยจะใชส้ถานฝึกอบรมแบบปิดเป็นหลกั แต่เน่ืองจากสภาพของสถานท่ีควบคุมท่ีมี
ลกัษณะผอ่นคลาย.ประกอบกบัการใชม้าตรการในรูปแบบต่าง.ๆ .ท่ียากต่อการควบคุม.จึงส่งผลใหเ้กิดการหลบหนี
ของเด็กและเยาวชน ซ่ึงสาเหตุและปัจจยัในการหลบหนี จะประกอบดว้ย 1) ความตอ้งการท่ีจะหลบหนีของ
ตวัเด็กและเยาวชนเองเป็นปัจจยัหลกั.และ.2).ความบกพร่องของเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐมาเป็นปัจจยัเสริม 
แต่จะมีเพียงบางกรณี อาทิ การใชส้ถานฝึกอบรมแบบเปิดหรือการใชม้าตรการควบคุมรูปแบบพิเศษ ท่ีเจา้หนา้ท่ี
หรือหน่วยงานของรัฐมิไดมี้ความบกพร่อง 

ประเด็นปัญหาท่ีสองและสาม คือ ปัญหาความผิดและความรับผิดของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนในความเสียหายท่ีเกิดจากเด็กและเยาวชนท่ีหลบหนี และปัญหาการใชสิ้ทธิเรียกร้องในการบรรเทา
ความเสียหายของประชาชน ซ่ึงสรุปไดว้า่ แมท่ี้ผา่นมาจะพบการหลบหนีของเด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นความ
ควบคุมของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนอยูห่ลายคร้ัง แต่ในระบบกฎหมายไทยยงัไม่เคยปรากฏ
ความรับผิดของรัฐในความเสียหายท่ีเกิดจากเด็กและเยาวชนท่ีหลบหนี ทั้งในความรับผิดโดยมีความผิด              
และความรับผิดโดยปราศจากความผิด.เน่ืองจากประชาชนมกัไม่น าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง.ท าให ้
ศาลปกครองไทยยงัขาดโอกาสในการพฒันาหลกักฎหมายในเร่ืองดงักล่าว.ตามมาตรา.9.วรรคหน่ึง.(3) .             
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง.พ.ศ..2542.ซ่ึงแตกต่างจากในระบบ
กฎหมายฝร่ังเศส ท่ีไดว้างหลกัความรับผดิของรัฐเก่ียวกบั ความเสียหายท่ีเกิดจากเด็กและเยาวชนท่ีหลบหนี
เอาไวจ้  านวนมาก.ส าหรับความรับผิดโดยมีความผิดนั้น.ในระบบกฎหมายฝร่ังเศสรัฐไม่ไดเ้ขา้รับผิด             
แทนเจา้หนา้ท่ีแบบในระบบกฎหมายไทยและระบบกฎหมายเยอรมนั แต่รัฐจะตอ้งรับผิดโดยตรงต่อ
ผูเ้สียหาย เน่ืองจากในฝร่ังเศสจะใหค้วามส าคญักบัเจา้หนา้ท่ีในฐานะเป็นส่วนส าคญัของการจดัท าบริการ
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สาธารณะ และหากปล่อยใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิจะท าให้เจา้หนา้ท่ีขาดขวญัก าลงัใจในการท างาน และส่งผล
กระทบต่อการจดัท าบริการสาธารณะ อยา่งไรก็ตามในระบบกฎหมายฝร่ังเศส รัฐไม่จ  าตอ้งรับผิดในทุกกรณี 
โดยจะตอ้งพิจารณาถึงระดบัของความผดิของการกระท าผดิในหนา้ท่ีซ่ึงไดแ้บ่งเป็น 2 ระดบั คือ การกระท า
ผดิธรรมดา และการกระท าผิดร้ายแรง ส าหรับงานบริการสาธารณะอยา่งงานดา้นราชทณัฑ ์ซ่ึงมีความใกลเ้คียง
กบังานควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด.ถือเป็นงานบริการสาธารณะด้านการปฏิบติัการบงัคบั           
ใช้กฎหมายในทางกายภาพ .ซ่ึงเป็นงานท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน.มีความกดดนัสูง.และมีความเส่ียง             
ดงันั้น จึงต้องรับผิดเฉพาะกรณีท่ีเกิดจากการกระท าผิดในระดบัร้ายแรงเท่านั้น.ส่วนกรณีท่ีเกิดจาก                   
การกระท าผิดในระดบัธรรมดา.รัฐไม่จ  าตอ้งรับผิด.ส่วนความรับผิดโดยปราศจากความผิดนั้น.ในระบบ
กฎหมายฝร่ังเศสไดมี้การพฒันากฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิของรัฐ เพื่อเยยีวยาความเสียหายต่อประชาชน
ซ่ึงไดรั้บผลร้ายจากการหลบหนีของบุคคลซ่ึงอยูใ่นความควบคุมของหน่วยงานของรัฐ ท่ีไม่ไดเ้กิดจาก
ความผดิหรือความบกพร่องของเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งจากเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน.ผูต้อ้งโทษในเรือนจ า.และผูป่้วยทางจิตในโรงพยาบาลอีกดว้ย.โดยไดก้ าหนด
เง่ือนไขไวว้า่.ความรับผิดของรัฐเกิดข้ึนเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน.และมีความสัมพนัธ์กนัโดยตรงระหวา่ง          
ความเสียหายกบัหน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งรับผดิชอบ ซ่ึงการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้นจะตอ้งมี
ลกัษณะทางกฎหมายท่ีก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งเยยีวยาความเสียหาย ประกอบกบัลกัษณะ
ของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งเป็นความเสียหายท่ีแน่นอน เกิดข้ึนกบัสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครอง
ตามกฎหมาย ซ่ึงความเสียหายดงักล่าวครอบคลุมไปถึงความเสียหายทางดา้นจิตใจดว้ย และความเสียหายนั้น       
มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะเจาะจง เช่น กรณีท่ีสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนบกพร่องในการสอดส่องดูแลเยาวชน เป็นเหตุใหเ้ยาวชนไดอ้าศยัโอกาศดงักล่าววางเพลิงอาคาร
สถานท่ีควบคุม จนเกิดความเสียหายแก่เจา้ของและผูค้รอบครองอาคารขา้งเคียง เป็นตน้  

ดงันั้น เพื่อเป็นการเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายใหแ้ก่ประชาชน ผูศึ้กษาเห็นวา่ กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน ในฐานะหน่วยงานทางปกครองท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรงในการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชน 
ท่ีกระท าผดิ เพื่อแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหก้ลบัตนเป็นคนดี จึงควรมีความรับผดิโดยตรงในความเสียหายซ่ึงเกิด
จากการกระท าผดิของเด็กและเยาวชนภายหลงัจากหลบหนีออกจากสถานท่ีควบคุมทั้งจากความเสียหายท่ี
สามารถค านวณเป็นเงินไดอ้ยา่งทรัพยสิ์นต่างๆ และความเสียหายท่ีไม่สามารถค านวณเป็นเงินไดอ้ยา่งความ
เจบ็ปวดทางกาย และความกลวั ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิ
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 โดยแยกความรับผดิ ไดด้งัน้ี 

1) ความรับผิดโดยมีความผดิ เป็นกรณีความรับผิดอนัเกิดจากความบกพร่องในหนา้ท่ีหรือ
ความผดิในหนา้ท่ีท่ีกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน.โดยเจา้หนา้ท่ีในสงักดับกพร่องในหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ท่ีตอ้งควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ซ่ึงไม่ใช่กรณีความผิดต่อส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีในสังกดั         
แต่เป็นความบกพร่องในการปฏิบติังานท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือแนวทางปฏิบติัส าหรับงานนั้นๆ        
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ขาดความระมดัระวงัแลว้ท าใหเ้ด็กและเยาวชนหลบหนีออกจากสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
หรือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนไปได ้และเด็กและเยาวชนดงักล่าวไดไ้ปก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน
เสียหายแก่ประชาชน.ซ่ึงประกอบไปดว้ย.การกระท าความผิดละเมิดของเด็กและเยาวชนท่ีหลบหนี         
ซ่ึงถือเป็นการกระท าละเมิดโดยแท ้(proper delicts) และความบกพร่องของเจา้หนา้ท่ีในสังกดักรมพินิจ 
และคุม้ครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงถือเป็นการกระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั (quasi-delicts) ดงันั้น  
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน.ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐจึงตอ้งเขา้มารับผิดแทนเจา้หนา้ท่ีในสังกดั            
ของตน.ในความเสียหายต่อประชาชนผูท่ี้ได้รับผลร้าย ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และควรต้องรับผิดเยียวยาความเสียหายตามสัดส่วนของความผิดท่ีเกิดข้ึนจาก
ความบกพร่องในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในสังกดั แต่ไม่ถือวา่เด็กและเยาวชน และกรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน เป็นผูก้ระท าละเมิดร่วม ทั้งน้ี กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจะหลุดพน้ความรับผดิ 
ไดก้็ต่อเม่ือสามารถพิสูจน์ให้เห็นไดว้า่ ความเสียหายดงักล่าวเกิดจากเหตุสุดวสิัย หรือเกิดจากความผดิของ
ผูเ้สียหายเอง  

2) ความรับผิดโดยปราศจากความผดิ เป็นกรณีท่ีความเสียหายมิไดเ้กิดจากความผิดหรือ
ความบกพร่องของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน แต่เกิดจากปัจจยัอ่ืนท่ีท าใหป้ระชาชนคนใดคนหน่ึง 
ตอ้งเกิดความเส่ียงภยัเพิ่มข้ึนเป็นพิเศษกวา่ประชาชนคนอ่ืน เช่น การใชส้ถานฝึกอบรมแบบเปิดในการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด.การน าเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดออกไปท ากิจกรรมภายนอกสถานท่ี
ควบคุม การน ามาตรการการควบคุมพิเศษมาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ เป็นตน้ กล่าวคือ มีพื้นฐาน           
มาจากทฤษฎีความเส่ียงจากการใชว้ธีิการท่ีอนัตราย และมีวตัถุประสงคเ์พื่อเยยีวยาความเสียท่ีเกิดจากอนัตรายนั้น 
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จึงควรตอ้งเขา้ไปรับผดิจากความเส่ียงภยันั้น โดยผูเ้สียหายมีหนา้ท่ี
เพียงแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งความเสียหายท่ีตนไดรั้บกบัวธีิการท่ีอนัตรายท่ีหน่วยงานของรัฐได ้
 จากการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ควรจดัใหมี้สถานฝึกอบรมเด็กและเยาวชนทั้งแบบเปิด
และแบบปิด ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และจดัใหมี้เรือนจ าส าหรับเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมกระท าผิดท่ี
รุนแรง หรือกระท าผดิติดนิสัย โดยแบ่งแยกเด็กและเยาวชนจากผลการจ าแนกตามความเส่ียงและความจ าเป็น
ของเด็กและเยาวชนแต่ละราย.เพื่อความปลอดภยัสาธารณะและประโยชน์ของเด็กและเยาวชนเอง.พร้อมทั้ง 
พฒันามาตรการการเยยีวยาหรือช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บผลร้าย และสร้าง Community based เพื่อให้เด็ก                 
และเยาวชนรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 

2. การบญัญติักฎหมายคุม้ครองความเสียหายในกรณีดงักล่าว โดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั           
การบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด.พ.ศ..2561.ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเป็นกลไก           
ในการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนภายหลงัค าพิพากษา และเป็นกฎหมายท่ีก าหนดแนวทาง
ในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู การก าหนดสิทธิ หน้าท่ี และประโยชน์ท่ีเด็กและเยาวชนควรได้รับระหว่าง
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การควบคุมดูแล ตลอดจนมาตรฐานการด าเนินงานของเจา้พนกังานพินิจ และสถานท่ีควบคุม ดงันั้น 
พระราชบญัญติัดงักล่าว จึงควรบญัญติัครอบคลุมไปถึงมาตรการหรือทณัฑท่ี์จะลงแก่เด็กและเยาวชน         
ในกรณีท่ีหลบหนีหรือกระท าผดิระหวา่งฝึกอบรม ตลอดจนมาตรการการคุม้ครองบุคคลซ่ึงไดรั้บผลร้าย 
จากการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดว้ย 
 3. การพฒันาหลกัความรับผิดโดยปราศจากความผดิในกรณีดงักล่าว โดยศาลปกครอง ตามมาตรา 9 
วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กล่าวคือ หากมี
กรณีปรากฎข้ึน ศาลปกครองควรพิจารณาวา่ ความเสียหายดงักล่าวเกิดข้ึนจากการกระท าท่ีเป็นความผิดของรัฐ
โดยฝ่ายปกครองหรือไม่ หากใช่ศาลปกครองควรพิจารณาตามหลกักฎหมายความรับผดิของรัฐโดยมีความผิด 
แต่หากไม่ใช่ศาลควรพิจารณาต่อไปวา่ เป็นกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งรับผิดหรือไม่ หากใช่ศาลปกครอง
ควรมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัดงักล่าว และสุดทา้ยหากไม่เขา้ทั้งสองกรณีแต่ศาลปกครอง
เห็นวา่ ความเสียหายท่ีประชาชนซ่ึงเป็นผูเ้สียหายไดรั้บมีความสัมพนัธ์ระหวา่งความเสียหายกบัการกระท า
ของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีเพียงพอให้ตอ้งรับผิดโดยปราศจากความผิด ศาลปกครอง 
จึงควรมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนรับผิดโดยปราศจากความผิด 
เพื่อเป็นการเยยีวยาความเสียหาย หรือผลร้ายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ  
 4. การใชสิ้ทธิเรียกร้องในการบรรเทาความเสียหายของประชาชน ในส่วนของความรับผดิโดยมี
ความผดินั้น ผูศึ้กษาเห็นพอ้งกบัหลกัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัความรับผดิ
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 แต่ในส่วนของความรับผดิโดยปราศจากความผิดนั้น เน่ืองจากประเทศ
ไทย อยูใ่นสภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต ่า การเขา้ไปรับผิดโดยปราศจากความผดิ เตม็จ านวนจึงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจ
กระท าได ้ดงันั้น เพื่อไม่ใหก้ระทบต่องบประมาณการเงินการคลงัของประเทศ จึงเห็นควรใหมี้การก าหนด
สัดส่วนความรับผิดของรัฐ ในความรับผิดโดยปราศจากความผดิ ท่ีชดัเจนไวใ้นพระราชบญัญติัการบริหาร
การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ พ.ศ. 2561 และก าหนดใหก้รมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน เป็นผูพ้ิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บกบัการกระท าของกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน และหากผูเ้สียหายไม่พอใจใหค้วามเห็นดงักล่าว ใหผู้เ้สียหายมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองต่อไป 
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