
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการใช้สถานทีข่งัแทนเรือนจ า 
ในระหว่างการสอบสวนหรือการพจิารณาคดี1 

 
พทิยา พุทธานุ2 

 
 สืบเน่ืองจากรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมตวัผูท่ี้ตอ้งสงสัยวา่กระท าความผดิ ท่ีอยูใ่น
ระหวา่งการสอบสวนหรืออยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงการส่งบุคคลดงักล่าวเขา้สู่เรือนจ ายอ่ม
ไม่แตกต่างกบัการท่ีบุคคลดงักล่าวตอ้งไปรับโทษ เพราะตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพโดยส้ินเชิง ตอ้งแยกจาก
ครอบครัว สูญเสียหนา้ท่ีการงาน ขาดรายได ้ไม่แตกต่างกบัผูต้อ้งโทษตามค าพิพากษา ทั้งท่ียงัตอ้งถือวา่
บุคคลดงักล่าวเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และไม่ควรตอ้งไดรั้บการปฏิบติัดว้ยมาตรฐานเดียวกบับุคคลท่ีตอ้งโทษในทาง
อาญาแลว้ นอกจากนั้นการควบคุมตวับุคคลในเรือนจ ายงัส่งผลใหใ้หรั้ฐตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดิน 
อนัเป็นภาษีของประชาชนในการควบคุมตวัและเล้ียงดูนกัโทษเหล่าน้ีเป็นจ านวนมาก3 ดว้ยเหตุน้ีเอง ภาครัฐ
จึงเร่ิมคน้หาแนวท่ีเหมาะสมแทนการจ าคุก ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ. 2550 จึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/ 1 และมาตรา 89/2 เพื่อก าหนดมาตรการอ่ืน ๆในการควบคุมตวั
ผูต้อ้งหา จ าเลยและผูต้อ้งขงั แทนการจ าคุกในเรือนจ า หรือท่ีเรียกวา่ “สถานท่ีขงั” แต่ยงัไม่สามารถบงัคบัใช้
กฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ถานท่ีขงัแทนเรือนจ าในระหวา่งการสอบสวนหรือ
การพิจารณาคดี คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา  กฎกระทรวง ก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จ  าคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูซ่ึ้งตอ้ง
จ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการน ากฎหมายดงักล่าว
ไปบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั ท าใหเ้กิดปัญหาหลายประการ ดงัน้ี 
 1.วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
 จากการศึกษา ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1  วรรคแรก ก าหนดวา่ เจา้หนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งจะร้องขอใหค้วบคุมตวัจ าเลยหรือผูต้อ้งหาในสถานท่ีขงัได ้ “เม่ือมีเหตุจ าเป็นระหวา่งการ

                                                           

        1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชส้ถานท่ีขงัแทนเรือนจ าในระหวา่งการ
สอบสวนหรือการพิจารณาคดี โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั  สุทธิบดีและคณะกรรมการสอบ คือ 
ศาสตราจารย ์พิเศษ ปัญญา สุทธิบดีและรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
        2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
        3 นทัธี จิตสวา่ง, “มาตรการทางเลือกในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเพ่ือแกปั้ญหานกัโทษลน้คุก,” Online Available 
URL:.http://www.correct.go.th/copsura/about/prisonner.htm”,2562 , (กรกฎาคม, 8). 
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สอบสวนหรือการพิจารณา” แต่ไม่สามารถใชส้ถานท่ีขงัแทนการขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งการ
พิจารณาคดีได ้หากไม่เป็นไปตามเง่ือนไขดงักล่าวขา้งตน้ก็ตอ้งขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นเรือนจ า ซ่ึงยงั
เป็นหลกัการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งการพิจารณาตามปกติ ส่วนการจะใชส้ถานท่ีขงั
กลายเป็นขอ้ยกเวน้ของกฎหมาย เม่ือตอ้งมีเหตุจ าเป็นและตอ้งมีการยืน่ค  าร้องต่อศาลเป็นกรณีพิเศษเท่านั้น 
 การก าหนดให้ตอ้งมีการยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อใหมี้การใชส้ถานท่ีขงัขา้งตน้ เป็นการจ ากดัสิทธิของ
บุคคลในขอ้ส าคญัดว้ยการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี และขดัแยง้ต่อสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงสันนิษฐานวา่ 
บุคคลนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตราบเท่าท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาวา่บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผดิอยา่งชดัเจน4 
  โดยหลกัแลว้รัฐจึงไม่มีสิทธิควบคุมตวับุคคลนั้นและจะตอ้งปล่อยตวัชัว่คราวเท่านั้น โดยควรจะ
หลีกเล่ียงการควบคุมตวับุคคลนั้นใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้การท่ีจะควบคุมตวับุคคลดว้ยวธีิการใด ๆ ก็
ตามควรเป็นทางเลือกสุดทา้ย การควบคุมตวับุคคลดงักล่าวไวภ้ายใตอ้  านาจรัฐควรจะตอ้งปรากฎวา่มีเหตุ
จ าเป็นเพื่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และเพื่อป้องกนัการหลบหนี เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดี 
และการลงโทษผูก้ระท าความผดิเท่านั้น และควรกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นนอ้ย
ท่ีสุด 
 จากการศึกษา มลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการก าหนดคุณสมบติัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ท่ีจะอยูใ่นสถานท่ีขงั กล่าวคือ คุณสมบติัของบุคคลท่ีสามารถพกัอาศยัศูนยแ์กไ้ขผูก้ระท าผดิในชุมชน 
(Residential Community Corrections Facilities (RCCFs) ระหวา่งการพิจารณาของศาล ไดแ้ก่ เป็นผูถู้ก
กล่าวหาท่ียงัอยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดีของศาล หรือตอ้งค าพิพากษาของศาลแลว้แต่คดียงัไม่ถึงท่ีสุด
สามารถพกัอาศยัในสถานท่ีแห่งน้ีได ้ และตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีเคยไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวแต่ท าผดิ
เง่ือนไขท่ีศาลก าหนดหรือหลบหนี หรือหนีออกจากสถานท่ีหรือโครงการแกไ้ขชุมชนภายในหน่ึงปีก่อนท่ี
จะเขา้มาพกัอาศยั5 
 เม่ือก าหนดใหก้ารถูกควบคุมตวัในสถานท่ีขงัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้ จึง
ควรก าหนดขอ้ยกเวน้ของการใชส้ถานท่ีขงั โดยควรก าหนดใหเ้ป็นเร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐ มีหนา้ท่ีในการใช้
ดุลพินิจในการจะตอ้งยืน่ค  าร้องขอเพื่อจ ากดัสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งพิจารณาบางราย ให้ตอ้ง
ถูกควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ าแทนสถานท่ีขงั เฉพาะในรายท่ีลกัษณะการกระท าความผดิท่ีร้ายแรงหรือมีความ
เส่ียงท่ีจะหลบหนี มีความเส่ียงท่ีจะกระท าความผดิซ ้ า หรือไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน บางกรณีจ าเป็น

                                                           

        4 บรรเจิด สิงคะเนติ. หลกัพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ.(กรุงเทพมหานคร: 
วญิญูชน 2543), หนา้ 46. 
        5 Residential Community Corrections Facilities (RCCFs)  [Online]. Available URL: 
https://www.denvergov.org/content/denvergov/en/department-of-safety/alternative-corrections/community-
corrections/residential-programs.html, 2019, (June 18). 
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เฉพาะรายไป  หรือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งพิจารณาบางรายใหต้อ้งถูกควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ า ในราย
ท่ีเคยใชม้าตรการอยา่งอ่ืนแลว้ปรากฎวา่มีการหลบหนีหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ก็จะตอ้งถูก
ควบคุมตวัอยา่งเขม้งวดในเรือนจ าอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ไม่ใหเ้กิดการแกแ้คน้ การข่มขู่พยานหรือการกระท าความผดิซ ้ า หรือเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินคดีป้องกนัการหลบหนี 
              2.วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัรูปแบบของสถานท่ีขงั  
 จากการศึกษาขอ้เทจ็จริงในทางปฏิบติักลบัไม่พบวา่มีการจดัตั้งสถานท่ีขงั ซ่ึงเป็นสถานท่ีอ่ืน
นอกจากเรือนจ าเพื่อใชใ้นการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีอยูร่ะหวา่งการสอบสวน หรือระหวา่งการ
พิจารณาคดีเกิดข้ึนจริงตามเจตนารมรณ์ของกฎหมาย 
 จากการศึกษาสถานท่ีขงัของต่างประเทศพบวา่ ในประเทศองักฤษ The Offender Management Act 
2007 สถานท่ีท่ีส านกังานคุมประพฤติแห่งชาติก าหนดให้อาศยัอยู ่(National Probation Service Approved 
Premise (Hostels)) สถานท่ีแห่งหน่ึงเปรียบเสมือนบา้นแห่งใหม่ของผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิ ซ่ึงมี
ลกัษณะเป็นอพาร์ทเมน้ทท์ัว่ๆไปท่ีรัฐบาลเช่าเหมาไวใ้นแหล่งชุมชนต่าง ๆ เพื่อใหผู้ท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท า
ความผดิและตอ้งถูกควบคุมตวัมาพกัอาศยัตามเง่ือนไขของศาล ซ่ึงมีสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต 100 แห่ง ซ่ึง
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสามารถท่ีจะเลือกพกัอาศยัในสถานท่ีท่ีใกลท่ี้ท างาน หรือสถานศึกษา หรือใกลค้รอบครัว
ของตนเองไดต้ามสะดวก จึงไม่ไดรั้บผลกระทบต่อการใชชี้วติมากนกั ซ่ึงในแต่ละแห่งจะรองรับผูอ้ยูอ่าศยั
จ านวน 12 – 30 คนเท่านั้น โดยก าหนดอตัราส่วนพนกังานต่อผูอ้ยูอ่าศยัหน่ึงต่อหา้ต่อเจา้หนา้ท่ีผูดู้แล โดย
ส่วนใหญ่ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญท่ีไดรั้บการฝึกฝน ขณะท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีท างานในตอนกลางคืนอาจ
มาจากบริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชน  ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะพกัอาศยัในหอพกัคุมประพฤติน้ีได ้ต่อเม่ือ ศาล
อนุญาตใหป้ล่อยตวัชัว่คราวโดยก าหนดเง่ือนไขให้ตอ้งพกัอาศยัในหอพกัคุมประพฤติ โดยมกัจะมีการ
แบ่งแยกตามประเภทของความผดิท่ีถูกกล่าวหา และสถานท่ีน้ีจะถูกควบคุมโดยอาสาสมคัรและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ6 
 ส่วนมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการจดัตั้งศูนยแ์กไ้ขผูก้ระท าผดิในชุมชน (Residential 
Community Corrections Facilities (RCCFs)) ซ่ึงเป็นทั้งสถานท่ีควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิท่ีคดีอยูร่ะหวา่ง
พิจารณา และเป็นสถานท่ีจ าคุกแทนเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งโทษท่ีศาลก าหนดใหใ้ชม้าตรการลงโทษในชุมชน 
ท่ีผูก้ระท าความผดิจะตอ้งพกัอาศยัอยูใ่นศูนยท่ี์จดัไวใ้นชุมชน ซ่ึงผูก้ระท าความผดิสามารถออกจากศูนยน้ี์
ได ้ก็ต่อเม่ือจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตล่วงหนา้ ทั้งตอ้งมีการจ ากดัวตัถุประสงคแ์ละระยะเวลาโดยผูท่ี้จะพกั
อาศยัในสถานท่ีน้ีจะตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย โดยท่ีผูท่ี้ควบคุมตวัในศูนยส์ามารถท่ีจะไดรั้บการจา้งงาน โดย
หกัค่าจา้งเป็นค่าท่ีพกัอาศยัแลว้ จะไดรั้บอนุญาตใหช้ าระเงินค่าเล้ียงดูบุตร หรือชดใชค้วามเสียหายใหก้บั
                                                           

        6 Approved Premises, Online Available URL: https://en.wikipedia.org/wiki/Approved_Premises 2019, (June, 15). 
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ผูเ้สียหาย ลกัษณะของศูนยแ์กไ้ขผูก้ระท าผดิในชุมชนนั้น มีทั้งท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัสร้างและเอกชนไดส้ัมปทานใน
การจดัสร้างและจะควบคุมตวับุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลในรัฐนั้น ๆ เท่านั้น7 
 ซ่ึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งสถานท่ีอ่ืนแทนเรือนจ า ส าหรับใชเ้ป็นสถานท่ีขงัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยท่ีอยูใ่นระหวา่งสอบสวนหรือพิจารณาคดีของศาลในประเทศไทย คือ สถานท่ีท่ีส านกังานคุมประพฤติ
แห่งชาติก าหนดใหอ้าศยัอยู ่(National Probation Service Approved Premise (Hostels)) 
 3.วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการควบคุมตวัในสถานท่ีขงั 
 การจ าคุกเฉพาะวนัท่ีก าหนด มาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (2) ก็ยงัคงบงัคบัใชจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะจ าเลยแทน
เรือนจ า เม่ือบุคคลนั้นเป็นนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดโ้ทษจ าคุกมาแลว้ระยะหน่ึง กล่าวคือ เป็นผูท่ี้รับโทษจ าคุก
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่
นอ้ยกวา่ 10 ปี ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไปหรือจ าคุกตลอดชีวติ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่
ไม่สามารถน ามาบงัคบัใชก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีอยูใ่นระหวา่งการสอบสวนหรืออยูใ่นระหวา่งการ
พิจารณาคดีของศาล ร่วมกบัการควบคุมตวัในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ าหรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของ
พนกังานสอบสวนท่ีไม่ใช่เรือนจ า ตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 
ไดมี้การควบคุมตวัจ าเลยหรือผูต้อ้งหาเตม็เวลา 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีอยูใ่นระหวา่ง
สอบสวนหรือในระหวา่งพิจารณาคดีของศาล ในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ าของประเทศองักฤษ ท าให้
ทราบวา่ ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะพกัอาศยัในหอพกัคุมประพฤติน้ีไดต่้อเม่ือ ศาลอนุญาตใหป้ล่อยตวัชัว่คราวโดย
ก าหนดเง่ือนไขใหต้อ้งพกัอาศยัในหอพกัคุมประพฤติในเวลาท่ีก าหนดเท่านั้น ไม่ใช่การควบคุมตวัแบบ
เด็ดขาดตลอดเวลา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสามารถไปท างานหรือไปเรียน เดินทางไปไหนมาไหนในอาณาเขตท่ี
ก าหนดไวไ้ดต้ามปกติ เพียงแต่ตอ้งกลบัมาพกัอาศยัในสถานท่ีขงัตามเวลาท่ีก าหนดเท่านั้น โดยมกัจะมีการ
แบ่งแยกตามประเภทของความผดิท่ีถูกกล่าวหา และสถานท่ีน้ีจะถูกควบคุมโดยอาสาสมคัรและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ 
 ส่วนมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดวา่ในการควบคุมตวัโดยวธีิการคุมขงัผูต้อ้งขงัไว้
ในท่ีพกัอาศยั มีถึง 8 วธีิการ เช่น การควบคุมตวัแบบ 24 ชัว่โมงโดยไม่สามารถท่ีจะออกจากบริเวณท่ีก าหนด
ไดเ้ลย การคุมขงัเพียงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง เช่นเฉพาะตอนกลางคืนส่วนในเวลากลางวนัผูต้อ้งหาสามารถท่ี
จะออกไปท างาน ไปเรียนหรือท าธุระส่วนตวัใดๆก็ได ้การอนุญาตใหอ้อกจากสถานท่ีก าหนดในบางวนั เช่น 
วนัเสาร์อาทิตยเ์พื่อไปประกอบพิธีกรรมทางศาสนา หรือการก าหนดเป็นช่วงเวลาท่ีชดัเจน โดยผูก้ระท า
ความผดิท่ีอยูใ่นศูนยน้ี์ตอ้งไม่อยูบ่า้นตนเอง จะตอ้งท างานไม่วา่จากงานประจ าหรือไดก้ารท างานบาง
                                                           

        7 วรางคณา สุจริตกลุ, “นกัโทษเดด็ขาดกบัสิทธิตามกฎหมาย,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2533), หนา้ 179-180. 
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ช่วงเวลา หรือไปโรงเรียน และการออกจากศูนยน้ี์โดยเหตุผลอ่ืน ๆ ตอ้งขออนุญาตล่วงหนา้ ทั้งยงัตอ้งถูก
จ ากดัดว้ยเวลาท่ีแน่นอน8 
 4.วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชจ้  ากดัการเดินทางของผูถู้กขงั
   
 บทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาก าหนดไวใ้หไ้ม่สามารถใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ร่วมกบัการใชส้ถานท่ีขงัได ้จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ พบวา่แนวทางของประเทศ
องักฤษ ในกรณีท่ีเก่ียวกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง และ
อาณาเขตของผูถู้กจ ากดั สามารถน ามาใชร่้วมกบัการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในสถานท่ีขงั ซ่ึงอยูใ่น
ระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดีของศาลได ้
 ส่วนมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดแนวทาง เก่ียวกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ี
สามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง และอาณาเขตของผูถู้กจ ากดั หรือผูซ่ึ้งศาลมีค าสั่งใหจ้  าคุกโดย
วธีิการอ่ืนท่ีสามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ั้น มาใชร่้วมกบัการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ท่ีอยูใ่นระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดีของศาล พบวา่ ศาลสามารถก าหนดใหมี้การใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ร่วมกบัการควบคุมตวัในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ า หรือการปล่อยตวัชัว่คราว โดยบุคคล
นั้นตอ้งไม่มีหมายศาลหรือค าสั่งจากศาลอ่ืน ตอ้งไม่มีประวติัอาชญากรรมภายในเวลา 5 ปี ในขอ้หาท าร้าย
ร่างกายท่ีรุนแรง รวมทั้งขอ้หาข่มขืน การรุกรานทางเพศกบัเด็ก ปลน้ทรัพย ์จ  าหน่ายสารท่ีควบคุมหรือกญัชา 
ฆ่าผูอ่ื้นโดยใชย้านพาหนะ หนีประกนัศาล หรือตอ้งไม่เจ็บป่วยร้ายแรง และตอ้งมีความสามารถในการ
ท างานเป็นปกติ ส่วนกรณีผูต้อ้งโทษความผิดทางเพศท่ีเป็นอนัตราย (Sexually Dangerous Predator) จะตอ้ง
ถูกก าหนดใหส้วมใส่ระบบการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ย9 โดยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Monitoring) โดยศาลสามารถท่ีจะก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆประกอบการควบคุมตวัไดด้ว้ย เช่น ก าหนดให้
ปฏิบติัตามค าสั่งศาลหรือเง่ือนไขพิเศษของการคุมขงั ซ่ึงรวมทั้งค  าสั่งโดยตรงไม่มีในสัญญาหรือค าสั่งท่ีท า
ข้ึนไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มกบัผูเ้สียหายหรือบุคคลท่ีเขา้มาหรืออยูใ่กลก้บัท่ีคุมขงั การจ ากดัและควบคุม
การใชเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์การหา้มออกจากบา้นยามวกิาล การจ ากดัการท างานและการจา้งงาน เป็นตน้  
ซ่ึงแนวทางน้ีท าใหก้ารควบคุมตวัผูต้อ้งหรือจ าเลยมีความยดืหยุน่มากข้ึน 
 จากการศึกษาคน้ควา้และวเิคราะห์ปัญหาการใชส้ถานท่ีขงัแทนเรือนจ าในระหวา่งการสอบสวน
หรือการพิจารณาคดี สามารถเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี   

                                                           

        8 ซีตา้ ธนฐิติวงศ,์ “ การควบคุมผูต้อ้งหาโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์,” ( วทิยานิพนธ์นิติศาสตรบณัฑิต ,
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553),หนา้ 70. 
        

9
 ซีตา้ ธนฐิติวงศ,์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 68. 
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 1) ควรแกไ้ขประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 วรรคแรก โดยแกไ้ขเป็นวา่ “ใน
กรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นตอ้งขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณา ใหศ้าลจะมีค าสั่งให้
ขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอ หรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจาก
เรือนจ า เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืน เม่ือพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้
พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายขงัร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งใหข้งัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไวใ้นเรือนจ าแทน ในการน้ี ศาลจะก าหนดระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควรก็ได”้ 
 2) ควรตรากฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการใชส้ถานท่ีขงักบัผูต้อ้งหาและจ าเลยใน
ระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี พ.ศ..... เพื่อก าหนดคุณสมบติัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีสิทธิพกั
อาศยัในสถานท่ีขงั คือ ตอ้งเป็นผูถู้กกล่าวหาท่ียงัอยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดีของศาลหรือตอ้งค าพิพากษา
ของศาลแลว้แต่คดียงัไม่ถึงท่ีสุด สามารถพกัอาศยัในสถานท่ีแห่งน้ีได ้หรือบุคคลท่ีเคยไดรั้บการปล่อยตวั
ชัว่คราวแต่ท าผดิเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดหรือหลบหนี หรือหนีออกจากสถานท่ีหรือโครงการแกไ้ขชุมชน
ภายในหน่ึงปีก่อนท่ีจะเขา้มาพกัอาศยั 
 3) ควรมีการตรากฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละจดัตั้งสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จ  าคุก หรือ
ควบคุมผูต้อ้งหา จ าเลย ในระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ของเอกชน พ.ศ..... เพื่อก าหนด
คุณสมบติัของสถานท่ีดงักล่าว และก าหนดอ านาจใหรั้ฐสามารถท่ีจะเช่าใชพ้ื้นท่ีของเอกชนและการบริหาร
จดัการสถานท่ีดงักล่าวเพื่อใหเ้ป็นสถานท่ีขงัผูต้อ้งหรือหรือจ าเลยท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดีของศาล โดย
แยกตามจงัหวดัให้ครอบคลุมทุกภาคของประเทศไทย เพื่อจะใชค้วบคุมตวัผูต้อ้งขงัไดต้ามประเภทการ
กระท าความผดิและไม่กระทบกระเทือนต่อความเป็นอยูข่องบุคคลนั้นมากนกั เน่ืองจากยงัไม่ถือวา่เป็นการ
ลงโทษ 
 การเช่าสถานท่ีเอกชนจะประหยดังบประมาณของรัฐ และสามารถเอ้ืออ านวยต่อการบงัคบัใช้
กฎหมายไดอ้ยา่งรวดเร็วกวา่การท่ีรัฐจะด าเนินการจดัสร้างสถานท่ีขงัเอง เป็นการแกปั้ญหาในระยะสั้นท่ี
ไดผ้ลดี และการใชส้ถานท่ีของเอกชนจะสามารถท าใหรั้ฐสามารถเลือกท าเลท่ีดี การขนส่งสาธารณะสะดวก 
ท าใหเ้กิดประโยชน์กบัตวัผูต้อ้งขงัอีกดว้ย 
 4) ควรเพิ่มเติมอ านาจใหศ้าลสามารถท่ีจะสั่งใหข้งัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเฉพาะวนัเวลาท่ีก าหนดได ้
เช่น การควบคุมตวัแบบ 24 ชัว่โมงโดยไม่สามารถท่ีจะออกจากบริเวณท่ีก าหนดไดเ้ลย การคุมขงัเพียง
ระยะเวลาใดเวลาหน่ึง เช่น เฉพาะตอนกลางคืนส่วนในเวลากลางวนัผูต้อ้งหาสามารถท่ีจะออกไปท างาน ไป
เรียนหรือท าธุระส่วนตวัใด ๆ ก็ได ้การอนุญาตให้ออกจากสถานท่ีก าหนดในบางวนั เช่น วนัเสาร์อาทิตยเ์พื่อ
ไปประกอบพิธีกรรมทางศาสนา หรือการก าหนดเป็นช่วงเวลาท่ีชดัเจน 
 5) ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 โดย
ก าหนดใหศ้าลสามารถท่ีจะน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ มาใชร่้วมกบัการติดตามตวัผูต้อ้งขงัหรือจ าเลยท่ีออก
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จากสถานท่ีขงัไดแ้ต่ทั้งน้ีก็มีขอ้ยกเวน้ส าหรับ ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผดิติดนิสัย เคยมีประวติัการกระท า
ความผดิในขอ้หาท่ีร้ายแรง มีประวติัหนีประกนัศาล นอกจากนั้นจะตอ้งไม่เจบ็ป่วยร้ายแรง และตอ้งมี
ความสามารถในการท างานเป็นปกติ ซ่ึงการก าหนดคุณสมบติัเหล่าน้ีช่วยคุม้ครองความสงบเรียบร้อยของ
สังคม และเอ้ืออ านวยต่อประโยชน์ในการพิจารณาคดีของศาลป้องกนัการหลบหนีไดเ้ป็นอยา่งดี 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
บรรเจิด สิงคะเนติ. หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ.

กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน 2543. 
 


