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จากศึกษาปัญหามาตราการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลาเพื่อบุคคลในครอบครัวของประเทศไทย 

โดยในการศึกษาคร้ังน้ีจะน าไปพิจารณาประกอบกบัประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเนเธอร์แลนด ์และประเทศ

แคนาดา ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย แนวทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิของลูกจา้งในการดูแลบุคคลใน

ครอบครัว ความสมดุลระหวา่งการท างานและความรับผิดชอบต่อครอบครัว ศึกษามาตรการทางกฎหมาย 

และปัญหาเก่ียวกบัเก่ียวกบัสิทธิของลูกจา้งในการลาเพื่อบุคคลในครอบครัว 

เม่ือประชากรมีอายมุากข้ึน บทบาทในการดูแลเร่ิมมีความเปล่ียนแปลงไป จากบิดามารดาท่ีเคยมี

หนา้ท่ีรับผิดชอบเล้ียงดูบุตรของตน ต่อมาเม่ือมีอายมุากข้ึน บุตรยอ่มตอ้งดูแลบิดามารดาของตนเช่นกนั การ

ลางานเพื่อดูแลสมาชิกในครอบครัวโดยไม่สูญเสียรายไดห้รืองาน ถือเป็นปัญหาทางสังคม สุขภาพ และ

เศรษฐกิจท่ีก าลงัเติบโตอยา่งมากในปัจจุบนั ดว้ยเหตุน้ีหลายประเทศในโลกจึงไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัใน

การรักษาสมดุลระหวา่งการท างานและครอบครัว ใหส้ามารถด าเนินควบคู่กนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะ

แรงงานเป็นส่ิงท่ีช่วยขบัเคล่ือนทั้งในดา้นเศรษฐกิจ ภาคธุรกิจ ภาคบริการ และภาคการเกษตร แรงงานเป็นผู ้

ท่ีตอ้งใชแ้รงกาย ความรู้ความสามารถ และทกัษะต่าง ๆ เพื่อใหกิ้จการของนายจา้งด าเนินไปไดจ้นประสบ

ผลส าเร็จตามเป้าหมายและมีก าไรจากการประกอบกิจการ แมใ้นปัจจุบนัจะมีเคร่ืองจกัรกลท่ีเขา้มามีบทบาท

ในการด าเนินธุรกิจมากข้ึน และใชว้ทิยาการสูงข้ึน แต่ก าลงัคนก็ยงัคงตอ้งเป็นนายเคร่ืองจกัร เป็นผูส้ร้าง 

ผูใ้ชเ้คร่ือง เช่น ผลิตเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ผลิตโปรแกรม สั่งใหเ้คร่ืองท างานตามค าสั่งเพื่อใหก้ารท างาน

รวดเร็วและผดิพลาดนอ้ยลง 

ในปัจจุบนัประชากรผูสู้งอายุมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนทุกปีจากนโยบายการวางแผนประชากรและ

ครอบครัวท่ีประสบผลส าเร็จของประเทศไทย รวมถึงความเจริญกา้วหนา้ในการพฒันาประเทศทั้งดา้น

เศรษฐกิจและสังคม ประกอบกบัอตัราการเกิดลดลงอยา่งมาก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2513 จนถึงปัจจุบนั และ

คาดการณ์วา่ในปี พ.ศ. 2579 ประเทศไทยจะมีผูสู้งอายเุกือบ 1 ใน 3 ของจ านวนประชากรทั้งหมด แสดงให้

เห็นถึงการกา้วเขา้สู่สังคมสูงอายอุยา่งรวดเร็ว และผูสู้งอายไุม่ใช่บุคคลผูด้อ้ยโอกาสหรือเป็นภาระต่อสังคม 
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ควรไดรั้บการส่งเสริมและเก้ือกูลจากครอบครัว ชุมชน และรัฐใหด้ ารงชีวติอยูอ่ยา่งมีคุณค่า มีศกัด์ิศรี และ

คงไวซ่ึ้งสภาวะสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีใหน้านท่ีสุดโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ซ่ึงครอบครัว

และชุมชนเป็นสถาบนัหลกัท่ีมีความเขม้แขง็สามารถเก้ือหนุนดูแลผูสู้งอายไุดอ้ยา่งมีคุณภาพ รวมถึงระบบ

สวสัดิการจะตอ้งสามารถรองรับผูสู้งอายใุหด้ ารงอยูก่บัครอบครัวและชุมชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมาตรฐาน 

ดงันั้น ประชากรวยัท างานจึงมีความส าคญัอยา่งมากในการท่ีตอ้งดูแลบุคคลในครอบครัวอยา่งใกลชิ้ดพร้อม

กบัรับผดิชอบหนา้ท่ีในการท างานไปพร้อมๆกนัอีกดว้ย โดยเฉพาะผูสู้งอายท่ีุอาจเจบ็ป่วย บาดเจบ็ หรือตอ้ง

เขา้รับบริการทางการแพทย ์ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งลาหรือหยดุงานเพื่อไปท าหนา้ท่ีดงักล่าว หากลูกจา้งมี

สิทธิลาหรือหยดุงานไดเ้พียงพอกบัช่วงเวลาท่ีตอ้งไปดูแลรับผดิชอบบุคคลในครอบครัว ก็เป็นทางออกท่ีดี

ส าหรับลูกจา้งท่ีสามารถรับผิดชอบหนา้ท่ีการงานและท าหนา้ท่ีดา้นชีวิตส่วนตวัในการดูแลบุคคลใน

ครอบครัวได ้แต่ถา้ลูกจา้งไม่สามารถลาหรือหยดุงานไดใ้นช่วงระยะเวลาท่ีจ าเป็นตอ้งดูแลรับผดิชอบบุคคล

ในครอบครัว อาจท าใหลู้กจา้งตอ้งตดัสินใจเลือกระหวา่งหนา้ท่ีการงานกบัหนา้ท่ีในครอบครัว ซ่ึงกรณีท่ี

ลูกจา้งจ าเป็นตอ้งเลือกดูแลบุคคลในครอบครัว ก็เป็นเหตุใหลู้กจา้งตอ้งลาออกจากงาน ท าใหเ้กิดผลเสียต่อ

ลูกจา้งท่ีตอ้งขาดรายได ้เสียโอกาสในการพฒันาทกัษะอาชีพใหเ้จริญกา้วหนา้ หรือมีโอกาสกลบัมาท างาน

ไดย้าก และส่งผลกระทบต่อนายจา้งท่ีตอ้งขาดแรงงานโดยเฉพาะลูกจา้งท่ีมีความรู้ความสามารถหรือความ

เช่ียวชาญในการท างาน ส่งผลต่อประเทศชาติท่ีตอ้งสูญเสียก าลงัแรงงานเพื่อรองรับปัญหาการขาดแคลน

แรงงานในอนาคตจากการเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุอีกทั้งการสูญเสียตวัลูกจา้ง และการจ่ายค่าชดเชย เป็น

ค่าใชจ่้ายท่ีนายจา้งตอบแทนลูกจา้งท่ีเลิกจา้งไปแลว้ และนายจา้งยงัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการจา้งลูกจา้งใหม่ 

เสียเวลาในการสรรหา คดัเลือกบุคลากร ฝึกอบรม ใหต้รงตามมาตรฐานส าหรับต าแหน่งนั้นๆ ซ่ึงเป็นการ

ด าเนินการมีค่าใชจ่้ายในการสร้างแรงงานใหม่ ค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากความไม่ช านาญของลูกจา้ง และ การถูก

กล่าวหาฟ้องร้องคดี กรณีท่ีมีการเลิกจา้งท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัทางกฎหมายต่าง ๆ ยอ่มเป็นผลเสียต่อภาคธุรกิจ

และเศรษฐกิจ 

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตราทางกฎหมายเก่ียวกบัการลาเพื่อบุคคลในครอบครัวของประเทศ

ไทยยงัไมมี่ความครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการลาประเภทการลาเพื่อบุคคลในครอบครัว ซ่ึงในปัจจุบนั

ประเทศไทยนั้น ยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัรับรองหรือใหนิ้ยามสิทธิเก่ียวกบัการลาเพื่อบุคคลในครอบครัวไว้

เป็นการเฉพาะ หากมีความจ าเป็นจะมีเพียงการใชสิ้ทธิลาเพื่อกิจธุระอนัจ าเป็น หรือ ลาพกัผอ่นประจ าปี ตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แต่เพียงเท่านั้น ซ่ึงหากลูกจา้งไดใ้ชเ้หตุจ าเป็นดงักล่าวไปโดย

การลาพกัผอ่นประจ าปี ยอ่มไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อใหลู้กจา้ง

ไดพ้กัผอ่นเน่ืองจากการเหน็ดเหน่ือยจากการการท างาน มิใช่เพื่อลาไปท าธุระอ่ืนใดอนัมิใช่การพกัผอ่น หรือ
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ถา้ลูกจา้งไดใ้ชเ้หตุจ าเป็นดงักล่าวไปโดยการลาเพื่อกิจธุระอนัจ า ท่ีก าหนดใหลู้กจา้งมีสิทธิลาไดปี้ละไม่นอ้ย

กวา่ 3 วนัท างาน หากมองสภาพความเป็นจริง บุคคลหน่ึงนั้น ใน 1 ปี ยอ่มมีธุระจ าเป็นอยา่งอ่ืน เช่น การ

ติดต่อราชการดว้ยตนเอง หรือหากมีบุคคลในครอบครัวท่ีลม้ป่วย ระยะเวลา 3 วนัต่อปี ยอ่มไม่เพียงพอ จะ

เห็นไดว้า่จากระยะเวลาดงักล่าวมีความไม่เหมาะสมเพียงพอต่อลูกจา้งท่ีมีความจ าเป็นตอ้งลาเพื่อบุคคลใน

ครอบครัว ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ โดยในการศึกษาคร้ังน้ีจะน าไปพิจารณาประกอบกบั

ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเนเธอร์แลนด ์และประเทศแคนาดา ซ่ึงไดมี้การคุม้ครองสิทธิเก่ียวกบัการลาเพื่อดูแล

บุคคลในครอบครัวไวเ้ป็นการเฉพาะใหแ้ก่ลูกจา้ง เพื่อเป็นการรับมือต่อสังคมสูงอาย ุและเป็นการสร้าง

สมดุลระหวา่งการท างานและความรับผดิชอบต่อครอบครัวอีกดว้ย 

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือรายไดใ้นวนัลาเพื่อบุคคลในครอบครัว หากประเทศไทยมีกฎหมายท่ี

บญัญติัรับรองหรือใหนิ้ยามสิทธิเก่ียวกบัการลาเพื่อบุคคลในครอบครัวไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ จึงจ าเป็นตอ้ง

พิจารณาต่อไปวา่กฎหมายควรจะก าหนดใหลู้กจา้งมีสิทธิไดรั้บเงินในระหวา่งการลาเพื่อบุคคลในครอบครัว

หรือไม่ หากพิจารณาจากกฎหมายของต่างประเทศอ่ืน ๆ โดยในการศึกษาคร้ังน้ีจะน าไปพิจารณาประกอบ

กบัประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเนเธอร์แลนด ์และประเทศแคนาดา ซ่ึงไดมี้การใหสิ้ทธิประโยชน์ส าหรับลูกจา้งท่ี

ตอ้งลาเพื่อบุคคลในครอบครัว มีการมีการก าหนดใหน้ายจา้งเป็นผูจ่้าย หรือเป็นการจ่ายในระบบ

ประกนัสังคม หรือ ประกนัการจา้งงานโดยรัฐบาล เพื่อช่วยเหลือลูกจา้งในการท่ีไม่ตอ้งสูญเสียรายไดอ้นั

เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจ  าเป็นต่อการดูแลตนเองและบุคคลในครอบครัวได ้

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือการคุม้ครองลูกจา้งจากการใชสิ้ทธิลาเพื่อบุคคลในครอบครัว หากประเทศ
ไทยมีกฎหมายท่ีบญัญติัรับรองหรือใหนิ้ยามสิทธิเก่ียวกบัการลาเพื่อบุคคลในครอบครัวไวเ้ป็นการเฉพาะ
แลว้ จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาต่อไปวา่กฎหมายควรค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิท่ีลูกจา้งควรจะไดรั้บหรือไม่ 
เน่ืองจากในปัจจุบนัหากลูกจา้งตอ้งการลาเพื่อบุคคลในครอบครัวลูกจา้งตอ้งใชสิ้ทธิลาเพื่อกิจธุระอนัจ าเป็น 
หรือ ลาพกัผอ่นประจ าปี ซ่ึงการลาดงักล่าวน้ีกฎหมายไดมี้การบญัญติัคุม้ครองสิทธิการลาของลูกจา้งไว ้ซ่ึง
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีลูกจา้งควรจะไดรั้บการคุม้ครอง อีกทั้งการเลิกจา้งไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อ
ลูกจา้งเท่านั้น ยงัเป็นการส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางทั้งต่อตวัลูกจา้ง และนายจา้ง หรือต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ ในขณะท่ีกฎหมายของต่างประเทศอ่ืน ๆ นั้น โดยในการศึกษาคร้ังน้ีจะน าไปพิจารณาประกอบกบั
ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศแคนาดา ไดมี้การมีการคุม้ครองสิทธิลูกจา้งไวส้ าหรับการลาเพื่อบุคคลใน
ครอบครัวเป็นการเฉพาะ เพื่อป้องกนัสิทธิของลูกจา้งมิใหน้ายจา้งกระท าการอนัใดท่ีเป็นการท าใหลู้กจา้ง
เสียเปรียบ และเพื่อรับมือกบัสังคมสูงวยัท่ีผูสู้งอายตุอ้งการความดูแล เป็นการแบ่งเบาภาระของประชากรวยั
ท างานใหมี้ความมัน่ใจวา่ในขณะท่ีตนลาเพื่อดูแลบุคคลในครอบครัวนั้น งานของตนจะยงัอยูเ่ม่ือกลบัมาจาก
การลา 
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จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลาเพื่อบุคคลในครอบครัว 
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1. ประเด็นแรกปัญหาการลาประเภทการลาเพื่อบุคคลในครอบครัว ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และท่ี

แกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีการใหนิ้ยามของวนัหยดุ และวนัลาของลูกจา้งไว ้ใหมี้การแยกประเภทการลาเพื่อบุคคลใน

ครอบครัวไวเ้ป็นการเฉพาะต่างหากจากการลาพกัผอ่นประจ าปี และ การลาเพื่อกิจธุระอนัจ าเป็น โดยให้

ลูกจา้งมีสิทธิลาเพื่อบุคคลในครอบครัวไดปี้ละไม่นอ้ยกวา่สามวนัท างานดงัเช่นการลาเพื่อกิจธุระอนัจ าเป็น

 2. ปัญหารายไดใ้นวนัลาเพื่อบุคคลในครอบครัว ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

ในระยะเวลาการลาเพื่อบุคคลในครอบครัว กฎหมายควรก าหนดใหลู้กจา้งไดรั้บเงินผา่นระบบ

สวสัดิการประกนัสังคม โดยไดรั้บเงินจ านวนไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งขั้นต ่าตามท่ีกฎหมายก าหนด 

3. ปัญหาการคุม้ครองลูกจา้งจากการใชสิ้ทธิลาเพื่อบุคคลในครอบครัว ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ 

คือ 

ควรจดัใหมี้บทบญัญติัส าหรับการคุม้ครองสิทธิลูกจา้งในการท่ีจะไม่ถูกนายจา้งเลิกจา้งจากเหตุการ

ลาเพื่อบุคคลในครอบครัวเหมือนการลาประเภทอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายไดมี้การคุม้ครองสิทธิลูกจา้งจากการลา ซ่ึง

เป็นสิทธิพื้นฐานท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานก าหนดใหสิ้ทธิลูกจา้งไว ้ 

 

เอกสารอ้างองิ 

นภนฤตย ์อภิวงศวณิชย.์ “ผลกระทบของผูป้ระกอบการในการเลิกจา้งแรงงาน.”  
สารนิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2562.  

เบญจมาส แก่นเมือง และ คณะ. รูปแบบทีเ่หมาะสมของการจัดบริการทางสังคมส าหรับ 
ผู้สูงอายุทีม่ีภาระดูครอบครัว : ศึกษาเฉพาะกรณใีนเขตกลุ่มจังหวดัภาคกลางตอนล่าง. ส านกังาน
ส่งเสริมและสนบัสนุนวชิาการ 3 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2564). 

อาทิตยา โภคสุทธ์ิ และ คณะ. “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลาเพื่อดูแลครอบครัว 
Legal Measures on Family Care Leave.” วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) ปีท่ี 
11, ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม–ธนัวาคม 2565) : หนา้ 38-39.  

 


