
ปัญหากฎหมายในการช่วยเหลือข้าราชการพลเรือนสามัญและลูกจ้างของ 
ส่วนราชการท่ีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้โดยสม ่าเสมอ1  

 
 ฐิตาภา สิริจิตตานนท์2 

  
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายในการช่วยเหลือขา้ราชการพลเรือนสามญัและลูกจ้างของ  
ส่วนราชการที่เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการไดโ้ดยสม ่าเสมอ มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงประวตัิ  
ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบักรณีขา้ราชการพลเรือนสามญัและลูกจา้งของส่วนราชการ
เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการไดโ้ดยสม ่าเสมอ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดร้ับความรู้ความเขา้ใจว่า การบริหาร 
งานบุคคลในภาครัฐเป็นเร่ืองที่มีมาควบคู่กบัระบบราชการของประเทศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มีกลไก 
การบริหารงานบุคคลในภาครัฐแตกต่างกนัไปตามแต่ละยุคสมัย กล่าวคือ ระบบการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการพลเรือนไทยในอดีตยงัไม่เป็นรูปธรรมที่ชดัเจนมากนัก เน่ืองจากระบบขา้ราชการพลเรือนไทย 
เป็นไปตามระบบอุปถัมภ์ ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตรา
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 ขึ้นใช้บงัคบักบัขา้ราชการพลเรือนเป็นฉบบัแรก 
ในฐานะกฎหมายกลางในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐ ระบบขา้ราชการพลเรือนจึงไดว้ิวฒันาการมาเป็น
ระบบคุณธรรมอนัมีหลักการที่จะให้มีการเลือกสรรคนดีเขา้รับราชการ โดยให้มีการสอบแข่งขนัและไม่ให้มีการ
บรรจุหรือให้ออกตามความพอใจส่วนตวัหรือดว้ยเหตุผลทางการเมือง ซ่ึงมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือให้ขา้ราชการ 
พลเรือนรับราชการเป็นอาชีพ มีระบบการเลือกสรรผู้มีความรู้ความสามารถเขา้รับราชการโดยเสมอภาคและ
ยุติธรรม ให้ราชการไดค้นดีมีคุณภาพเขา้มาปฏิบตัิราชการ ซ่ึงการให้ออกจากราชการก็ถือเป็นอีกวิธีการหน่ึง 
ในการบริหารงานบุคคลที่จะตอ้งตั้งอยู่บนรากฐานของระบบคุณธรรม แต่การที่ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจส่ัง
บรรจุตามมาตรา 57 มีอ านาจส่ังให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัที่เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนได้
โดยสม ่าเสมอออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ
ได ้หรือในกรณีของลูกจา้งของส่วนราชการ ผู้มีอ านาจส่ังบรรจุมีอ านาจส่ังให้ลูกจา้งประจ าที่เจ็บป่วยไม่อาจ
ปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลงั  

 

 1 บทความนี้ เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายในการช่วยเหลือขา้ราชการพลเรือนสามญั 
และลูกจา้งของส่วนราชการที่เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการไดโ้ดยสม ่าเสมอ โดยมีอาจารยท์ี่ปรึกษา คือ  
รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สันตาสว่าง และ  
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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ว่าดว้ยบ าเหน็จลูกจา้งได  ้จะถือว่าอยู่ภายใตร้ะบบคุณธรรม เป็นการช่วยเหลือดูแลขา้ราชการพลเรือนสามญั 
และลูกจา้งของส่วนราชการที่เจ็บป่วยหรือไม่ เพียงใด ตอ้งพิจารณาหาค  าตอบจากแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้ 
 จากการศึกษาพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กฎที่ออกโดยอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และระเบียบที่เก่ียวขอ้ง ท าให้ทราบว่าไม่มีการก าหนด
มาตรการหรือกระบวนการใด ๆ ในการช่วยเหลือขา้ราชการพลเรือนสามญัที่เจ็บป่วย อีกทั้ง พบว่า ในเร่ือง 
การส่ังให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการกรณีเจ็บป่วยจนไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนได้ 
โดยสม ่าเสมอ รวมถึงกรณีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งของส่วนราชการกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่
ราชการไดโ้ดยสม ่าเสมอ ยงัมีปัญหาในการปรับใช้กฎหมายในทางปฏิบตัิอยู่มาก ซ่ึงสามารถสรุปประเด็น 
ปัญหาได ้ดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือขา้ราชการพลเรือนสามัญที่เจ็บป่วยไม่อาจ
ปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ   
 ตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 110 (1) ไดก้ าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 มีอ านาจส่ังให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จ
บ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการไดใ้นกรณีที่ขา้ราชการพลเรือนสามญั
เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการ
หรือกระบวนการใด ๆ ในการช่วยเหลือดูแลขา้ราชการพลเรือนสามญัที่เจ็บป่วย อีกทั้ง การส่ังให้ขา้ราชการ 
พลเรือนสามญัออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามบทบญัญตัิดงักล่าวเป็นดุลพินิจของ
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 แต่เพียงผู้เดียว โดยอยู่ภายใตเ้งื่อนไข ดังต่อไปน้ี กรณีที่
ขา้ราชการมีวนัลาป่วยรวมกนัเกินหน่ึงร้อยย่ีสิบวนัท าการในหน่ึงปีงบประมาณ หรือมีวนัลาป่วยรวมกนั 
เกินหกสิบวนัท าการในแต่ละปีงบประมาณติดต่อกันสองปีงบประมาณ และกรณีที่ขา้ราชการตอ้งเขา้รับการ
บ าบดัรักษาในฐานะผูป่้วยในตามกฎหมายว่าดว้ยสุขภาพจิตในสถานบ าบดัรักษาทางสุขภาพจิต  หรือสถานที่อ่ืน
ที่คณะกรรมการสถานบ าบดัรักษาตามกฎหมายว่าดว้ยสุขภาพจิตก าหนด ทั้งน้ี โดยมีระยะเวลารวมกนั 
เกินหน่ึงร้อยย่ีสิบวนั นอกจากน้ี เจตนารมณ์ของกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการส่ังให้ขา้ราชการพลเรือนสามญั 
ออกจากราชการกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ พ.ศ. 2556 ยงัมุ่งพิจารณาที่
ประโยชน์ของทางราชการและความประสงค์ของส่วนราชการตน้สังกดัเป็นส าคญั โดยไม่ค  านึงถึง 
ความประสงค์ของขา้ราชการผูน้ั้น ดงัน้ัน เม่ือขา้ราชการมีลักษณะตามกรณีใดกรณีหน่ึงดงักล่าวก็อาจถูกส่ัง 
ให้ออกจากราชการได ้โดยไม่มีการพิจารณาถึงความเหมาะสมและหลักสิทธิมนุษยชน หรือมีมาตรการ 
ให้ความช่วยเหลือดูแลในเบื้องต้นก่อน ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อขา้ราชการผู้น้ันได ้
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 ปัญหาประการที่สอง ปัญหาเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือนสามญัเจ็บป่วยเพราะอุบตัิเหตุหรือ  
ถูกประทุษร้ายที่ไม่ไดเ้กิดจากการปฏิบตัิราชการในหน้าที่  
 ตามกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการส่ังให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิ
หน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ พ.ศ. 2556 ขอ้ 3 ไดก้ าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจส่ังบรรจุ 
ตามมาตรา 57 มีอ านาจพิจารณาด าเนินการให้ขา้ราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญ  
เหตุทดแทนกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ เม่ือปรากฏว่าผูน้ั้นมีกรณีอย่างใด
อย่างหน่ึง ดงัต่อไปน้ี (1) มีวนัลาป่วยรวมกนัในหน่ึงปีงบประมาณเกินหน่ึงร้อยย่ีสิบวนัท าการ หรือมีวนัลาป่วย
รวมกันเกินหกสิบวนัท าการในแต่ละปีงบประมาณติดต่อกนัสองปีงบประมาณ ทั้งน้ี ไม่รวมกรณีป่วยเจ็บเพราะ
เหตุปฏิบตัิราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท าการตามหน้าที่  (2) ตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษา 
ในฐานะผูป่้วยในตามกฎหมายว่าดว้ยสุขภาพจิตในสถานบ าบดัรักษาทางสุขภาพจิต หรือสถานที่อ่ืน 
ที่คณะกรรมการสถานบ าบดัรักษาตามกฎหมายว่าดว้ยสุขภาพจิตก าหนด ทั้งน้ี โดยมีระยะเวลารวมกนัเกิน 
หน่ึงร้อยย่ีสิบวนั ซ่ึงกฎดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดระยะเวลาการลาป่วยในกรณีขา้ราชการพลเรือนสามญั
เจ็บป่วยเน่ืองจากอุบตัิเหตุหรือถูกประทุษร้ายที่ไม่ไดเ้กิดจากการปฏิบตัิราชการไว้ แต่บัญญตัิเพียงว่าระยะเวลา
การลาป่วยดงักล่าวไม่รวมกรณีป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบตัิราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท า
การตามหน้าที่ ดงัน้ัน หากขา้ราชการผูใ้ดลาป่วยเน่ืองจากอุบตัิเหตุหรือถูกประทุษร้ายที่ไม่ไดเ้กิดจากการปฏิบตัิ
ราชการตอ้งน าระยะเวลาที่ขา้ราชการลาป่วยเน่ืองจากเหตุน้ีมารวมค านวณเป็นวนัลาป่วยตามขอ้ 3 ของกฎ ก.พ. 
ฉบบัดงักล่าวดว้ย โดยไม่ค  านึงว่าเหตุดงักล่าวเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของขา้ราชการผูน้ั้น
หรือไม่ จึงอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัขา้ราชการที่เจ็บป่วยจากเหตุน้ัน 
 ปัญหาประการที่สาม ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการขอกลบัเขา้รับราชการใหม่ กรณีถูกส่ังให้ออกจาก
ราชการเพราะเหตุเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการไดโ้ดยสม ่าเสมอ  
 ตามกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการส่ังให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิ
หน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ พ.ศ. 2556 ไดก้ าหนดให้ผู้มีอ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 มีอ านาจใช้
ดุลพินิจส่ังให้ขา้ราชการออกจากราชการไดก้รณีที่ขา้ราชการผู้น้ันเจ็บป่วยจนไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการ 
ของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ ใน 2 กรณี คือ กรณีแรก ขา้ราชการมีวนัลาป่วยรวมกันเกินหน่ึงร้อยย่ีสิบวนัท าการ  
ในหน่ึงปีงบประมาณ หรือมีวนัลาป่วยรวมกันเกินหกสิบวนัท าการในแต่ละปีงบประมาณติดต่อกัน  
สองปีงบประมาณ หรือกรณีที่สอง ขา้ราชการตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาในฐานะผูป่้วยในตามกฎหมาย 
ว่าดว้ยสุขภาพจิตในสถานบ าบดัรักษาทางสุขภาพจิต หรือสถานที่อ่ืนที่คณะกรรมการสถานบ าบดัรักษา  
ตามกฎหมายว่าดว้ยสุขภาพจิตก าหนด ทั้งน้ี โดยมีระยะเวลารวมกันเกินหน่ึงร้อยยี่สิบวนั แต่กฎดงักล่าว 
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กลบัไม่บญัญตัิเร่ืองสิทธิในการขอกลบัเขา้รับราชการใหม่กรณีถูกส่ังให้ออกจากราชการเพราะเหตุเจ็บป่วย 
ไวแ้ต่อย่างใด แมว้่าส านักงาน ก.พ. จะได้ออกหลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญั 
ซ่ึงออกจากราชการในกรณีต่าง ๆ กลบัเขา้รับราชการตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว 11 ลงวนัที่  
16 มีนาคม 2553 เร่ือง การบรรจุผูเ้คยเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญักลบัเขา้รับราชการ อันส่งผลให้ขา้ราชการ 
พลเรือนสามญัที่ถูกให้ออกจากราชการเพราะเจ็บป่วยจนไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการไดโ้ดยสม ่าเสมอมีสิทธิ  
ขอกลบัเขา้รับราชการใหม่ได ้หากไม่มีลักษณะตอ้งห้ามตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 แต่อย่างไรก็ตาม หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ. ไดก้ าหนดหลักเกณฑ์ในการบรรจุและ
แต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัที่ถูกส่ังให้ออกจากราชการกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนได้
โดยสม ่าเสมอไวจ้ านวนมาก เช่น ตอ้งยื่นค  าขอพร้อมประวตัิการรับราชการและประวตัิการท างานทุกแห่ง หรือ
ตอ้งให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม หรือคณะกรรมการที่ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรมแต่งตั้งเป็น
ผูพิ้จารณาส าหรับการบรรจุกลบัเขา้รับราชการในบางต าแหน่ง ซ่ึงหลกัเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขดงักล่าว 
อาจท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัขา้ราชการผูน้ั้น 
 ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งของส่วนราชการกรณีเจ็บป่วย 
ไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการไดโ้ดยสม ่าเสมอ 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ขอ้ 60 (1) ไดก้ าหนดให้ 
ผูมี้อ านาจส่ังบรรจุมีอ านาจส่ังให้ลูกจา้งประจ าที่เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ 
ออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยบ าเหน็จลูกจา้งได ้และระเบียบกระทรวง 
การคลงัว่าดว้ยบ าเหน็จลูกจา้ง พ.ศ. 2519 ขอ้ 7 ไดก้ าหนดให้ลูกจา้งประจ ามีสิทธิไดร้ับบ าเหน็จปกติ 
เม่ือตอ้งออกจากงานดว้ยเหตุหน่ึงเหตุใด ดงัต่อไปน้ี (4) ป่วยเจ็บไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่การงานของตน 
โดยสม ่าเสมอ หรือโดยมีใบตรวจแพทยซ่ึ์งทางราชการรับรองว่าไม่สามารถหรือไม่สมควรท างานต่อไป  
ส่วนกรณีลูกจา้งชัว่คราว ไม่มีกฎหมายใดก าหนดในเร่ืองการไดร้ับบ าเหน็จปกติเม่ือตอ้งออกจากงาน  
ดว้ยเหตุป่วยเจ็บไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่การงานของตนโดยสม ่าเสมอไว ้นอกจากน้ี ในกรณีลูกจา้งประจ าหรือ
ลูกจา้งชัว่คราวผูใ้ดไดรั้บอันตรายหรือป่วยเจ็บ เพราะเหตุปฏิบตัิงานในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุ
กระท าการตามหน้าที่มีสิทธิไดร้ับบ าเหน็จพิเศษ เวน้แต่อันตรายที่ไดรั้บหรือการป่วยเจ็บน้ันเกิดจาก 
ความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือจากความผิดของตนเอง แต่ในกรณีของลูกจา้งชัว่คราวน้ันไม่มีสิทธิ
ไดร้ับบ าเหน็จปกติกรณีที่ป่วยเจ็บไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่การงานของตนโดยสม ่าเสมอแลว้ถูกส่ังให้ออกจากงาน 
ดงัน้ัน หากลูกจา้งประจ าหรือลูกจา้งชัว่คราวเจ็บป่วยเน่ืองจากอุบตัิเหตุหรือถูกประทุษร้ายที่ไม่ได้เกิดจากการ
ปฏิบตัิงานในหน้าที่ แม้เป็นอุบตัิเหตุที่ไม่ไดเ้กิดจากความประมาทเลินเล่อของตนเอง ลูกจา้งประจ าหรือลูกจา้ง
ชัว่คราวก็ไม่มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จพิเศษดงักล่าว จึงอาจไม่เป็นธรรมกบัลูกจา้ง 
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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายในการช่วยเหลือขา้ราชการพลเรือนสามญัและลูกจา้งของส่วนราชการ  
ที่เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการไดโ้ดยสม ่าเสมอ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหา ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือขา้ราชการพลเรือนสามญัที่เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการ
ของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ เห็นควรยกเลิกกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการส่ังให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ 
กรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ พ.ศ. 2556 และออก (ร่าง) กฎ ก.พ. ว่าดว้ย 
การด าเนินการกรณีขา้ราชการพลเรือนสามญัเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ  
พ.ศ. .... มาใช้บงัคบั โดยก าหนดบทบญัญตัิซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
  1.1 บทบญัญตัิเก่ียวกบักรอบการใช้ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา  
  “ขอ้ 5 เม่ือปรากฏว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัมีกรณีอย่างใดอย่างหน่ึงตามขอ้ 3  
ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 พิจารณาด าเนินการตามข้อ 3 โดยค านึงถึงเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  (1) ผลการประเมินความพร้อมในการปฏิบตัิหน้าที่ 
  (2) ผลการตรวจและรายละเอียดของโรค 
  (3) ความเห็นของแพทย์ 
  (4) ระยะเวลาในการรักษาตวั 
  (5) วนัลาป่วย ตามขอ้ 3 (1) หรือระยะเวลาในการเขา้รับการบ าบดัรักษาในฐานะผูป่้วยใน  
ตามขอ้ 3 (2)” 
  1.2 บทบญัญตัิเก่ียวกบัมาตรการช่วยเหลือขา้ราชการพลเรือนสามญัที่เจ็บป่วย  
  “ขอ้ 6 ในกรณีที่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนได้ 
โดยสม ่าเสมอ หากผูบ้งัคบับญัชาผู้มีอ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 พิจารณาตามขอ้ 5 แล้วเห็นว่าขา้ราชการ 
ผูน้ั้นยงัอาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการอ่ืนใดที่เหมาะสมได ้และเม่ือขา้ราชการผูน้ั้นประสงค์จะรับราชการต่อไป 
ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 จะให้ขา้ราชการผูน้ั้นเปล่ียนไปปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนในต าแหน่ง 
ที่ไม่ต ่ากว่าเดิมและไม่กระทบกบัความเจ็บป่วยก็ได้ 
  หากขา้ราชการพลเรือนสามัญผูน้ั้นประสงค์จะปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนที่ไม่ใช่หน้าที่ที่ผูบ้งัคบับัญชา
ก าหนด ให้ท าค  าร้องเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นพิจารณา หากผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจส่ังบรรจุ 
ตามมาตรา 57 พิจารณาแลว้เห็นว่าเหมาะสมและไม่กระทบกบัความเจ็บป่วย ก็ให้ขา้ราชการผูน้ั้นไปปฏิบตัิ
หน้าที่น้ันได ้ทั้งน้ี โดยค  านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและสิทธิของขา้ราชการผู้น้ันเป็นส าคญั” 
  1.3 บทบญัญตัิเก่ียวกบัการขอกลบัเขา้รับราชการ  
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  “ขอ้ 9 หากขา้ราชการพลเรือนสามญัผู้ใดถูกส่ังให้ออกจากราชการกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิ
หน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ ภายหลงัไดร้ับการรักษาจนหายเป็นปกติ และประสงค์จะขอกลบั 
เขา้รับราชการ ให้ยื่นค  าขอกลบัเขา้รับราชการต่อส่วนราชการ  
  ในกรณีที่ส่วนราชการไดร้ับค  าขอกลบัเข้ารับราชการของผู้น้ันแลว้ ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์
และวิธีการเก่ียวกบัการบรรจุผูเ้คยเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญักลบัเขา้รับราชการ” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือนสามญัเจ็บป่วยเพราะอุบตัิเหตุหรือถูกประทุษร้ายที่ไม่ไดเ้กิดจาก
การปฏิบตัิราชการในหน้าที่ ควรก าหนดบทบญัญตัิในขอ้ 3 แห่ง (ร่าง) กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการกรณี
ขา้ราชการพลเรือนสามัญเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ พ.ศ. .... ดงัน้ี  
  “ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 มีอ านาจพิจารณาด าเนินการให้ขา้ราชการพลเรือน
สามญัออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนได้
โดยสม ่าเสมอ หรือให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัที่เจ็บป่วยเปล่ียนไปปฏิบตัิหน้าที่อ่ืน เม่ือปรากฏว่าขา้ราชการ 
พลเรือนสามญัผู้น้ันมีกรณีอย่างใดอย่างหน่ึง ดงัน้ี 
  (1) มีวนัลาป่วยรวมกนัในหน่ึงปีงบประมาณเกินหน่ึงร้อยย่ีสิบวนัท าการ หรือมีวนัลาป่วยรวมกัน 
เกินหกสิบวนัท าการในแต่ละปีงบประมาณติดต่อกันสองปีงบประมาณ ทั้งน้ี ไม่รวมกรณีป่วยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบตัิราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท าการตามหน้าที่  และกรณีป่วยเจ็บเพราะอุบตัิเหตุ
หรือถูกประทุษร้ายที่ไม่ไดเ้กิดจากการปฏิบตัิราชการในหน้าที่และไม่ได้เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
ของตนเอง...” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการขอกลบัเขา้รับราชการใหม่ กรณีถูกส่ังให้ออกจากราชการเพราะ 
เหตุเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการไดโ้ดยสม ่าเสมอ ควรก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกรณีที่ผู้ออกจาก
ราชการไปดว้ยเหตุเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการไดโ้ดยสม ่าเสมอกลบัเขา้รับราชการไวเ้ป็นการเฉพาะ
แยกต่างหากจากกรณีอ่ืน เพ่ือให้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขมีความเหมาะสมกบักรณีน้ัน ๆ และสามารถปรับใช้ได้
อย่างคล่องตวัและยืดหยุ่น ทั้งน้ี อาจก าหนดเฉพาะหลกัเกณฑ์ที่จ าเป็นส าหรับการบรรจุและแต่งตั้งในกรณีน้ี  
เช่น ต้องยื่นใบรับรองแพทย์ รวมทั้งก าหนดบทบญัญตัิเก่ียวกบัการบรรจุผู้เคยเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั 
กลบัเขา้รับราชการใน (ร่าง) กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการกรณีขา้ราชการพลเรือนสามัญเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิ
หน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ พ.ศ. .... เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดความชดัเจนในทางปฏิบตัิ  
อีกทั้ง เพ่ือให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัผู้เจ็บป่วยทราบสิทธิของตนในการขอกลบัเขา้รับราชการ 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งของส่วนราชการกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการ
ไดโ้ดยสม ่าเสมอ ควรแกไ้ขเพ่ิมเติมระเบียบที่เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 4.1 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยบ าเหน็จลูกจา้ง พ.ศ. 2519  
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  4.1.1 แกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญตัิในขอ้ 11 ดงัน้ี 
    “ลูกจา้งประจ าหรือลูกจา้งชัว่คราวผูใ้ดไดรั้บอันตรายหรือป่วยเจ็บ เพราะเหตุปฏิบตัิงาน 
ในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท าการตามหน้าที่ ซ่ึงแพทยท์ี่ทางราชการรับรองไดต้รวจและแสดงว่า 
ไม่สามารถปฏิบตัิงานในหน้าที่ต่อไปไดอี้กเลย นอกจากจะไดร้ับบ าเหน็จปกติตามที่ก าหนดไวใ้นหมวด 2 แลว้ 
ให้ไดร้ับบ าเหน็จพิเศษอีกดว้ย เว้นแต่อนัตรายที่ไดรั้บหรือการป่วยเจ็บน้ันเกิดจากความประมาทเลินเล่อ 
อย่างร้ายแรงหรือจากความผิดของตนเอง  
    กรณีที่ลูกจา้งประจ าหรือลูกจา้งชัว่คราวผูใ้ดไดรั้บอันตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากอุบตัิเหตุ
หรือถูกประทุษร้ายที่ไม่ไดเ้กิดจากการปฏิบตัิหน้าที่และไม่ไดเ้กิดจากความประมาทเลินเล่อของตนเอง   
ให้ลูกจา้งประจ าหรือลูกจา้งชัว่คราวผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จปกติตามหมวด 2 ดว้ย 
   ให้ลูกจา้งชัว่คราวมีสิทธิไดร้ับบ าเหน็จปกติตามหมวด 2 เม่ือตอ้งออกจากงานในกรณี 
ป่วยเจ็บไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่การงานของตนโดยสม ่าเสมอ หรือโดยมีใบตรวจแพทย์ซ่ึงทางราชการรับรองว่า 
ไม่สามารถหรือไม่สมควรท างานต่อไป แต่ทั้งน้ี ความป่วยเจ็บน้ันต้องไม่ไดเ้กิดจากความประมาทหรือจงใจ 
ของตนเอง” 
  4.1.2 เพ่ิมบทบญัญตัิเก่ียวกบัการด าเนินการกรณีลูกจา้งชัว่คราวป่วยเจ็บไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ 
การงานของตนโดยสม ่าเสมอ ดงัน้ี 
   “ในกรณีที่ลูกจา้งชัว่คราวป่วยเจ็บไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่การงานของตนโดยสม ่าเสมอ 
อนัเป็นเหตุจะตอ้งออกจากราชการ ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการตาม (ร่าง) กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการด าเนินการ 
กรณีขา้ราชการพลเรือนสามญัเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอมาใช้บงัคับ 
โดยอนุโลม”  
  4.2 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537  
    ควรเพ่ิมบทบัญญตัิ ดงัน้ี “ในกรณีที่ลูกจา้งประจ าป่วยเจ็บไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่การงานของตน
โดยสม ่าเสมออนัเป็นเหตุจะตอ้งออกจากราชการ ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการตาม (ร่าง) กฎ ก.พ. ว่าดว้ย 
การด าเนินการกรณีขา้ราชการพลเรือนสามญัเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ  
มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม”  
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