
  
ปัญหากฎหมายการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในค าส่ังบริหารงานบุคคลภาครัฐ: ศึกษาเฉพาะ 

กรณีการส่ังยกเลกิการสอบแข่งขนั การเพกิถอนค าส่ังบรรจุและแต่งตั้ง 
ข้าราชการทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย และการส่ังให้ออกจากราชการ 
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 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 แลว้พบวา่ หลกัการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขา้ราชการพลเรือนสามญัมีการ
เปล่ียนแปลงการบริหารงานบุคคลจากเดิมท่ีเป็นระบบอุปถมัภไ์ม่มีระเบียบกฎเกณฑแ์น่นอนตามแต่
ผูบ้งัคบับญัชาจะพิจารณาเห็นสมควร ต่อมาไดมี้การปรับเปล่ียนเป็นระบบคุณธรรมซ่ึงยดึถือหลกัการส าคญั
ประกอบดว้ย หลกัความเสมอภาค (Equality) หลกัความสามารถ (Competence) หลกัความมัน่คง (Security) 
และหลกัความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) ท าใหก้ารบริหารงานบุคคลขา้ราชการพลเรือน
สามญัมีประสิทธิภาพและเป็นหลกัประกนัใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่จะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม 
โดยไม่ข้ึนต่อการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของผูบ้งัคบับญัชา การออกค าสั่งใดๆ เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล
ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551 ไม่วา่การใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชาในการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดเก่ียวกบัการสรรหา 
การบรรจุและการแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญั การสั่งใหอ้อกจากราชการ หรือการเพิกถอนค าสั่งบรรจุ
แต่งตั้งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบสิทธิของบุคคลหรือขา้ราชการพลเรือนสามญั จะตอ้งอยูใ่น
บงัคบัของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง รวมทั้งจะตอ้งมีหลกัประกนัคุม้ครอง
สิทธิของขา้ราชการเพื่อประกนัความมัน่คงและความกา้วหนา้ในอาชีพราชการ จากการศึกษาพบวา่
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ยงัคงมีปัญหาในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของบุคคล
ในค าสั่งเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลอยูห่ลายส่วน ไดแ้ก่ ปัญหาการใชดุ้ลพินิจยกเลิกการสอบแข่งขนักรณี
มีการทุจริตสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั ปัญหาการเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ปัญหาการสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการคุม้ครองสิทธิของบุคคลในค าสัง่บริหารงานบุคคล

ภาครัฐ: ศึกษาเฉพาะกรณีการสั่งยกเลิกการสอบแข่งขนั การเพิกถอนค าสัง่บรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
และการสัง่ใหอ้อกจากราชการของขา้ราชการพลเรือนสามญั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. พนัธ์เทพ  
วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ  เรือนใจดี และอาจารย ์ดร. ฐากรู  ศิริยทุธ์วฒันา 
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กรณีปรากฏภายหลงัวา่เป็นผูทุ้จริตสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั และปัญหาการใช้
ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการสั่งใหอ้อกจากราชการกรณีขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มเป็น
ขา้ราชการพลเรือนสามญั ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 ปัญหาการใชดุ้ลพินิจยกเลิกการสอบแข่งขนักรณีมีการทุจริตสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการ
พลเรือนสามญั ในการสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 53 วรรคสอง ใหอ้ านาจคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการสอบแข่งขนั คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนไดอ้อก
หลกัเกณฑไ์วต้ามหนงัสือ ท่ี นร 1004.1/ว 15 ลงวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2551 ขอ้ 6 ก าหนดใหก้รณีท่ีปรากฏวา่มี
การส่อไปในทางทุจริตอนัอาจท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการสอบแข่งขนั ใหผู้ด้  าเนินการสอบแข่งขนัมี
อ านาจยกเลิกการสอบแข่งขนัคร้ังนั้นทั้งหมดได ้อนัเป็นการใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกค าสั่งทาง
ปกครองท่ีกระทบสิทธิของปัจเจกชนไดเ้พียงแต่มีพฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริต โดยไม่จ  าตอ้งพิจารณาวา่ 
มีการทุจริตเกิดข้ึนจริงและบุคคลผูเ้ขา้สอบแข่งขนัรายใดบา้งกระท าการทุจริต เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
ก็สามารถใชอ้ านาจสั่งยกเลิกการสอบแข่งขนัทั้งหมดได ้ซ่ึงมีผลกระทบต่อผูส้อบแข่งขนัทุกราย รวมทั้ง 
ผูส้อบแข่งขนัท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการทุจริตสอบดว้ย แมว้า่การใหอ้ านาจดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์ป็นการ
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ แต่ก็เป็นการกา้วล่วงสิทธิของบุคคลหรือสร้างภาระใหก้บับุคคลซ่ึงในท่ีน้ีคือ
ผูส้อบแข่งขนัท่ีไม่ไดทุ้จริตสอบหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตสอบดว้ย การใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
สามารถออกค าสั่งยกเลิกการสอบแข่งขั้นเพียงปรากฏวา่มีการส่อไปในทางทุจริตดงักล่าว จึงไม่สอดคลอ้ง
กบัหลกันิติรัฐท่ีก าหนดใหก้ารใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย การกระท าของเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครองท่ีเป็นการสร้างภาระหรือกา้วล่วงในแดนสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งมีฐานทางกฎหมาย
รองรับเสมอ เม่ือพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 53 วรรคสอง บญัญติัให้
อ านาจคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนก าหนดหลกัเกณฑเ์ฉพาะส่วนการสอบแข่งขนั และการข้ึนบญัชี 
ผูส้อบแข่งขนัได ้แต่ไม่ไดใ้ห้อ านาจรวมถึงกรณีการยกเลิกการสอบแข่งขนัไวแ้ต่ประการใด การท่ี
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนก าหนดหลกัเกณฑใ์หส้ามารถยกเลิกการสอบแข่งขนัในกรณีท่ีปรากฏวา่
ส่อไปในทางทุจริตไดน้ั้น เป็นหลกัเกณฑก์ารใชอ้  านาจท่ีไม่มีฐานทางกฎหมายรองรับ อีกทั้งการยกเลิกการ
สอบแข่งขนัเป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายอนัเป็นค าสั่งทางปกครอง การพิจารณาออกค าสั่งดงักล่าวจึงตอ้ง
มีขั้นตอนการสอบสวนเพื่อใหไ้ดเ้ทจ็จริงเป็นท่ียติุ รวมทั้งการใหโ้อกาสแก่ผูส้อบแข่งขนัท่ีถูกกล่าวหาวา่
ทุจริตหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตการสอบแข่งขนัไดโ้ตแ้ยง้หรือแสดงพยานหลกัฐานก่อนเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมตามหลกัการรับฟังคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
 ปัญหาการเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดย
เจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชา พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บญัญติัเฉพาะในกรณี
หากปรากฏภายหลงัวา่ค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพราะเหตุ
เป็นผูข้าดคุณสมบติัทัว่ไปหรือคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งอยูก่่อนมีค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง หรือมีกรณีตอ้งหา
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อยูก่่อนมีค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ก็ใหผู้มี้อ  านาจสั่งบรรจุมีค าสั่งใหข้า้ราชการผูน้ั้นออกจากราชการโดยพลนั 
แต่หากค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเหตุประการอ่ืนนอกจาก
กรณีดงักล่าวแลว้ ก็ไม่ไดก้  าหนดไวเ้ฉพาะวา่จะตอ้งแกไ้ขอยา่งไร ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชา 
ท่ีมีอ านาจจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยตอ้งปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ส่วนท่ี 6 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงมี
ขอ้พิจารณาสามประการ ดงัน้ี 
  ประการแรก การจดัประเภทของค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัเป็น 
ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการใหป้ระโยชน์ โดยท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิไดบ้ญัญติันิยามค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการให้
ประโยชน์ไวเ้ป็นการเฉพาะวา่หมายถึงกรณีใดบา้ง หากพิจารณาจากเน้ือหาของค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ขา้ราชการพลเรือนสามญัแลว้เห็นวา่ ค  าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัมีผลท าใหบุ้คคลผูรั้บ
ค าสั่งมีสถานภาพเป็นขา้ราชการและมีอ านาจหนา้ท่ี รวมทั้งไดรั้บสิทธิประโยชน์และสวสัดิการจากการเป็น
ขา้ราชการพลเรือนสามญัตามกฎหมาย ดงันั้น ค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญั จึงเขา้
ลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการใหป้ระโยชน์ แต่ก็มิไดเ้ป็นการใหป้ระโยชน์กบัผูรั้บค าสั่งท่ีเป็นเงิน
หรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกไดโ้ดยตรงแต่อยา่งใด  ดงันั้น การออกค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ขา้ราชการพลเรือนสามญัจึงมิใช่ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการใหป้ระโยชน์ท่ีเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกไดแ้ต่อยา่งใด 
  ประการท่ีสอง โดยท่ีค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนเป็นการใชอ้  านาจทาง
ปกครองซ่ึงอยูภ่ายใตห้ลกันิติรัฐหรือหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย การด าเนินงานทางปกครองของฝ่าย
ปกครองจึงตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย เม่ือปรากฏเหตุความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ขา้ราชการพลเรือนสามญั เจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจจะตอ้งทบทวนความไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ดงักล่าว ซ่ึงในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 49 วรรคสอง บญัญติัใหก้ารเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็น 
การใหป้ระโยชน์ตอ้งกระท าภายในเกา้สิบวนันบัแต่ไดรู้้ถึงเหตุท่ีจะให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น การใช้
ก าหนดกรอบระยะเวลาในการเพิกถอนค าสั่งท่ีตอ้งกระท าภายในเกา้สิบวนัมาใชก้บัการเพิกถอนค าสั่งบรรจุ
และแต่งตั้งขา้ราชการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ท าใหห้ากพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าวแลว้ก็ไม่อาจกระท า
การเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการไดอี้กเลย แต่หากค านึงถึงประโยชน์สาธารณะแลว้  
การก าหนดกรอบระยะเวลาในการเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายเช่นเดียวกบัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองทัว่ไปจึงยงัไม่เหมาะสม 
  ประการท่ีสาม การน าหลกัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบักบัการเพิกถอนค าสั่งบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญั 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มีขอ้พิจารณาวา่เม่ือเพิกถอนค าสั่งบรรจุแต่งตั้งโดยมีผลยอ้นหลงัไปแลว้ซ่ึงมีผลท า
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ใหบุ้คคลนั้นไม่มีสถานะภาพการเป็นขา้ราชการมาตั้งแต่ตน้ การท่ีบุคคลดงักล่าวไดรั้บประโยชน์จากการ
เป็นขา้ราชการไปแลว้จะตอ้งคืนประโยชน์ดงักล่าวใหก้บัทางราชการหรือไม่ หากเปรียบเทียบการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองกรณีการออกค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กบัการสั่งใหข้า้ราชการออก
จากราชการกรณีปรากฏภายหลงัวา่ขา้ราชการผูน้ั้นขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามเป็นขา้ราชการ 
ตามมาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงบญัญติัอ านาจใหก้ารสั่งใหอ้อก
จากราชการโดยไม่มีผลยอ้นหลงัแต่อยา่งใด อีกทั้งตอ้งพิจารณาถึงผลการปฏิบติัราชการใดๆ ท่ีบุคคลนั้นได้
ปฏิบติัไปตามอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งเป็นขา้ราชการ การใชดุ้ลพินิจเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการ
พลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจึงตอ้งค านึงถึงการประสานประโยชน์สาธารณะและคุม้ครองสิทธิของ
บุคคลดว้ยเช่นกนั  
 จากกรณีทั้งสามประการดงักล่าวขา้งตน้ การน าหลกัเกณฑก์ารเพิกถอนค าสั่งทางปกครองตาม
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชก้บัการเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงมีปัญหาในการพิจารณาวา่เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีเป็น
การใหป้ระโยชน์ท่ีเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกไดห้รือไม่ การเพิกถอนค าสั่งบรรจุ
และแต่งตั้งขา้ราชการไม่ชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้งกระท าภายในเกา้สิบวนัหากพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าว
แลว้ก็ไม่อาจเพิกถอนไดอี้กเลย หรือการใชดุ้ลพินิจในการเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือน
สามญัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยใหมี้ผลยอ้นหลงักบัความมัน่คงในนิติฐานะของผูรั้บค าสั่งท่ีจะตอ้ง
พิจารณาถึงการปฏิบติัราชการใดๆ ท่ีขา้ราชการผูน้ั้นไดป้ฏิบติัไปแลว้ตามอ านาจหนา้ท่ีประกอบกบั
ผลกระทบต่อขา้ราชการผูน้ั้นในเร่ืองสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการเป็นขา้ราชการดว้ย ฉะนั้น การเพิ่มเติม
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข 
การเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนท่ีออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไวเ้ป็นการเฉพาะ
ส าหรับการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนสามญั อนัจะเป็นการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและ
เป็นการเพิ่มหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลจากการใชอ้  านาจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 ปัญหาการสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการกรณีปรากฏภายหลงัวา่ผูทุ้จริต
สอบแข่งขนัเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มาตรา 53 บญัญติัใหก้ารบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัใหบ้รรจุและแต่งตั้งจาก 
ผูส้อบแข่งขนัได ้ซ่ึงคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารสอบแข่งขนัไวต้ามหนงัสือ  
ท่ี นร 1004.1/ว 15 ลงวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2551 แต่เม่ือพิจารณาจากกฎหมายและหลกัเกณฑก์ารสอบแข่งขนั 
ท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนก าหนดแลว้ ไม่ไดก้  าหนดไวโ้ดยชดัเจนวา่ผูทุ้จริตการสอบแข่งขนัเพื่อ
บรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัจะมีผลอยา่งไร และหากมีการบรรจุและแต่งตั้งผูทุ้จริตการ
สอบแข่งขนัไปแลว้ตอ้งด าเนินการอยา่งไร ส่วนการท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มาตรา 67 ประกอบมาตรา 36 (11) บญัญติัให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาสั่งใหผู้ไ้ดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งเป็น
ขา้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ หากปรากฏภายหลงัวา่มีลกัษณะตอ้งหา้มโดยเป็นผูเ้คยกระท าการ
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ทุจริตในการสอบเขา้รับราชการหรือเขา้ปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐอยูก่่อนบรรจุและแต่งตั้งเป็น
ขา้ราชการพลเรือนสามญั ก็ไม่รวมถึงกรณีผูไ้ดรั้บบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัไดก้ระท า
การทุจริตการสอบในคร้ังท่ีมีการสอบบรรจุดว้ย ดงันั้น การท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะใชอ้ านาจออกค าสั่งเพื่อตดั
สิทธิของผูส้อบแข่งขนัท่ีทุจริตการสอบโดยใหถื้อวา่ผูทุ้จริตสอบมิไดเ้ป็นผูส้อบแข่งขนัไดท่ี้จะไดรั้บการ
บรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มาตรา 53 วรรคหน่ึง หรือการท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งใหผู้ทุ้จริตการสอบซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งเป็น
ขา้ราชการพลเรือนสามญัไปแลว้ออกจากราชการโดยพลนัเช่นเดียวกบัการสั่งใหอ้อกจากราชการกรณี
ปรากฏภายหลงัวา่ขาดคุณสมบติัทัว่ไปหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 67 จึงตอ้งมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไวอ้ยา่ง
ชดัเจน รวมทั้งจะตอ้งมีหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน หรือวธีิการเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของบุคคลจากการใช้
อ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองดว้ย 
 ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการสั่งใหอ้อกจากราชการกรณีขาดคุณสมบติัหรือมี
ลกัษณะตอ้งหา้มเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั ในการสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ
เน่ืองจากภายหลงัปรากฏวา่ขาดคุณสมบติัทัว่ไปหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มเป็นขา้ราชการตามมาตรา 67 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นการใชอ้ านาจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีกระทบสิทธิ
ของบุคคลท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั การให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาออกค าสั่ง
ดงักล่าวจึงตอ้งให้โอกาสขา้ราชการผูรั้บค าสั่งไดท้ราบขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และ
แสดงพยานหลกัฐานของตนก่อน ซ่ึงท าใหมี้หลกัประกนัความเป็นธรรมและยงัเป็นการใหค้วามคุม้ครอง
สิทธิของขา้ราชการผูรั้บค าสั่งใหอ้อกจากราชการ ดงันั้น การเพิ่มเติมหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวธีิการเก่ียวกบั
การสั่งใหอ้อกจากราชการ โดยใหผู้บ้งัคบับญัชาตอ้งให้โอกาสขา้ราชการผูรั้บค าสั่งไดท้ราบขอ้เทจ็จริงอยา่ง
เพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานก่อน อีกทั้งบางกรณีควรใหมี้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงก่อนมีค าสั่งใหอ้อกจากราชการ อนัจะเป็นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัจากการใชอ้ านาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  
 จากการศึกษาปัญหาการใชดุ้ลพินิจยกเลิกการสอบแข่งขนักรณีมีการทุจริตสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุ
เป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั ปัญหาการเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายโดยเจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชา ปัญหาการสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ
กรณีปรากฏภายหลงัวา่เป็นผูทุ้จริตสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั และปัญหาการใช้
ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการสั่งใหอ้อกจากราชการกรณีขาดคุณสมบติัทัว่ไปหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มเป็น
ขา้ราชการพลเรือนสามญั ดงักล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  
 1. การใชดุ้ลพินิจยกเลิกการสอบแข่งขนักรณีมีการทุจริตสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการ 
พลเรือนสามญั นั้น ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 53  
วรรคสอง จากเดิม “การสอบแข่งขนั การข้ึนบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้และรายละเอียดเก่ียวกบัการสอบแข่งขนั
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ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ี ก.พ. ก าหนด” แกไ้ขเป็นวา่ “การสอบแข่งขนั การข้ึนบญัชี 
ผูส้อบแข่งขนัได ้การยกเลิกการสอบแข่งขนัหรือการข้ึนบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้และรายละเอียดเก่ียวกบัการ
สอบแข่งขนัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนก าหนด” 
จากนั้น ใหค้ณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนจดัท า กฎ ก.พ. โดยก าหนดใหส่้วนราชการหรือผูด้  าเนินการ
สอบแข่งขนัมีอ านาจยกเลิกการสอบแข่งขนัไดท้ั้งหมดหรือบางส่วนในกรณีมีการทุจริตสอบแข่งขนั ทั้งน้ี
ภายหลงัจากไดมี้การสอบสวนขอ้เท็จจริงและไดใ้หโ้อกาสแก่ผูส้อบแข่งขนัท่ีถูกกล่าวหาวา่ทุจริตหรือมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการทุจริตการสอบแข่งขนัไดโ้ตแ้ยง้หรือแสดงพยานหลกัฐานแลว้ 
 2. การเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยเจา้หนา้ท่ี
หรือผูบ้งัคบับญัชา นั้น ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 3 
การสรรหา การบรรจุ และการแต่งตั้ง โดยเพิ่มเป็นวา่ “มาตรา 70/1 นอกจากท่ีก าหนดไวแ้ลว้เป็นการเฉพาะ
ตามพระราชบญัญติัน้ี หากปรากฏวา่การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
ใหผู้บ้งัคบับญัชามีอ านาจเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยพลนั แต่ทั้งน้ี ไม่กระทบ
ถึงการใดท่ีผูน้ั้นไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจและหนา้ท่ี และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดรั้บหรือ
มีสิทธิจะไดรั้บจากทางราชการก่อนมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งนั้น และถา้การบรรจุและแต่งตั้ง
เขา้รับราชการเป็นไปโดยสุจริตแลว้ ใหผู้น้ั้นมีสิทธิเรียกใหส่้วนราชการชดใชค้่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายเน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งได”้ 
 3. การสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการกรณีปรากฏภายหลงัวา่เป็นผูทุ้จริต
สอบแข่งขนัเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั นั้น ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 53 วรรคหน่ึง จากเดิม “การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการ
พลเรือนสามญัเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใด ใหบ้รรจุและแต่งตั้งจากผูส้อบแข่งขนัไดใ้นต าแหน่งนั้น  
โดยบรรจุและแต่งตั้งตามล าดบัท่ีในบญัชีผูส้อบแข่งขนัได”้  แกไ้ขเป็นวา่ “การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการ
เป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัเพื่อแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งใด ใหบ้รรจุและแต่งตั้งจากผูส้อบแข่งขนัได ้
ในต าแหน่งนั้น โดยบรรจุและแต่งตั้งตามล าดบัท่ีในบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้ ทั้งน้ี หากภายหลงัปรากฏวา่ 
ผูส้อบแข่งขนัไดท่ี้ไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งดงักล่าวเป็นผูทุ้จริตการสอบแข่งขนั ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึง 
มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งสั่งใหผู้น้ั้นออกจากราชการโดยพลนัตามมาตรา 67 ทั้งน้ี ตอ้งใหผู้น้ั้นมีโอกาส
ไดท้ราบขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตน” 
 4. การใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการสั่งใหอ้อกจากราชการกรณีขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั นั้น ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มาตรา 67 โดยเพิ่มเติมวรรคสอง เป็นวา่ “การสั่งใหอ้อกจากราชการตามวรรคหน่ึง  
ใหผู้บ้งัคบับญัชาตอ้งให้โอกาสผูรั้บค าสั่งไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และ 
แสดงพยานหลกัฐานก่อนมีค าสั่งใหอ้อกจากราชการ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขตามท่ีก าหนด 
ในกฎ ก.พ.” 
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