
ปัญหาการใช้สิทธิชุมชนในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองตาม พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 25421 

 
พเิชษฐ์  ธนาอนวัช2 

 
ในปัจจุบนัชุมชนและการใชสิ้ทธิของชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ไดมี้การกล่าวอา้ง “การใชสิ้ทธิชุมชน” เพื่อปกป้องรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในพื้นท่ี จากการ
ขยายตวัของชุมชนเมือง จากผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคม ทางเศรษฐกิจ ความตอ้งการใช้
ทรัพยากร รวมถึงการตอ้งการครอบครองทรัพยากรทีมีอยู่อยา่งจ ากดัมากขึ้น ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนดา้น
วิถีชีวิตความเป็นอยู ่ผลกระทบต่อประเพณีทอ้งถ่ิน ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน           
ท าใหเ้กิดความขดัแยง้อนัเป็นผลจากการท่ีสภาพสังคมไดมี้การวิวฒันาการเปลี่ยนแปลงไปอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได้ 
และเป็นท่ียอมรับกนัวา่สิทธิชุมชนเป็นเร่ืองธรรมชาติชุมชนกบัธรรมชาติอยูด่ว้ยกนัจึงเกิดเป็นสิทธิชุมชนโดย
ปริยาย มีความเป็นสากล เป็นเร่ืองท่ีมีมาดั้งเดิม อยูคู่่กบัวิถีชีวิตวฒันธรรมของชุมชนและของสังคมมานาน 
เพียงแต่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงสภาพของสังคม ท าใหเ้กิดกลไกของกฎหมายเพิ่มมากขึ้นท าใหฝ่้ายรัฐมีอ านาจ
มากขึ้น และเกิดการกา้วล ้ากระทบต่อสิทธิชุมชนเกิดผลกระทบต่อชุมชน และเม่ือมีการกา้วล ้าท าใหเ้กิดกรณี
พิพาท วา่กรณีใดเป็นการท่ีสมควรหรือไม่สมควร ท าใหเ้กิดการถกเถียงโตแ้ยง้กนั ดงันั้นส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาวา่ ส่ิง
ท่ีเป็นคุณค่าพื้นฐานของสังคม เช่นเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิมนุษยชน เร่ืองของความเป็นชุมชนติดอยู่
กบัทอ้งถ่ินควรจะเป็นอยา่งไรเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ร่วมกนัอยา่งดีท่ีสุด ทั้งต่อชุมชน ต่อบุคคล ต่อสังคม หากเกิด
ประเด็นขอ้พิพาทหรือหากเกิดการด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อชุมชน ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งมีโอกาสท่ีจะ
เสนอ ความเห็น โดยให้โอกาสชุมชน ใหโ้อกาสคนในทอ้งถ่ินท่ีจะไดแ้สดงความเห็นและขอ้เทจ็จริงอยา่งเท่า
เทียมเตม็ท่ี3  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของชุมชนไวใ้น หมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงเป็นบทบญัญติัในเร่ืองเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human 
Dignity) และไดรั้บรองสิทธิและเสรีภาพ ชุมชน สิทธิชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรมดงัน้ี  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ืองปัญหาการใชสิ้ทธิชุมชนในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองตาม พ.ร.บ.

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยมีท่ีปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร  และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์สุเมธ  จานประดบั และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม  อินทรัมพรรย ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
3 วิชช์ จีระแพทย,์ มองยอ้นแนวคดิสิทธิชุมชนของไทย, จุลนิติ พ.ค.-มิ.ย. 2553, หนา้ 35-38. 
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มาตรา 41  บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
(1) ไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ี

กฎหมายบญัญติั 
(2) เสนอเร่ืองราวร้องทุกขต์่อหน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
(3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของขา้ราชการ 

พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
มาตรา 43  บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
(1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงาม

ทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ 
(2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนืตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 
(3) เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐใหด้ าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือ

ชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและ
ไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยใหป้ระชาชนท่ี
เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 

(4) จดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย4 
ดงันั้นในการด าเนินการในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนทางดา้นวิถีชีวิต 

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ จนถึงผลกระทบต่อสุขภาพ จึงตอ้งมีกระบวนการท่ีชุมชนเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการรับฟังความคิดเห็นของโครงการในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน หากมีการกระท าโดยปราศจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และเป็นการกระท าโดยอาศยัอ านาจรัฐผา่นกระบวนการกระท าการหรืองดเวน้การกระท า
ตามหนา้ท่ีเช่นการอนุญาต การสัมปทาน ท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน ชุมชนย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐ 
เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัได้5 

เม่ือรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดใ้หก้ารรับรองสิทธิชุมชนในการปกป้องรักษา อนุรักษ ์วิถีชุมชนเดิม 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความ

 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
5 วิชช์ จีระแพทย,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 38. 
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หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื รวมถึงฟ้องหน่วยงานของรัฐใหรั้บผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการ
ละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ จึงท าใหต้อ้งศึกษาวา่การใชสิ้ทธิ
ชุมชนในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองตาม พ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพื่อ
ปกป้องคุม้ครองอยา่งไร โดยมีขอบเขตดงัน้ี 

1. ปัญหาลกัษณะของชุมชนและขอบเขตการใชสิ้ทธิชุมชนในการฟ้องคดี 
2. ปัญหาเก่ียวกบัผูท้รงสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองมาตรา 42 พ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
3. ปัญหาเก่ียวกบัค าบงัคบัของศาลปกครองตามค าขอของชุมชนมาตรา 72 พ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ซ่ึงจะแยกพิจารณาดงัน้ี         
1.  ปัญหาลกัษณะของชุมชนและขอบเขตการใชสิ้ทธิชุมชนในการฟ้องคดี 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงไดเ้สริมเพิ่มเติมถึงสิทธิและ 

ความส าคญัของชุมชนในการรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การแบ่งปันขอ้มูล
น้ีช่วยใหเ้ขา้ใจถึงความเป็นไปไดท่ี้ชุมชนสามารถมีส่วนร่วมและมีสิทธิในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินของตนเองได ้มีความส าคญัทั้งในดา้นการพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชนต่างๆ ของ
ประเทศตามท่ีไดก้ล่าวมาก่อนหนา้ในบทท่ีผา่นมา แต่เม่ือแมรั้ฐธรรมนูญจะไดรั้บรองการมีอยูข่องชุมชน รับรอง
สิทธิของชุมชน รับรองการใชสิ้ทธิชุมชน รวมถึงการรับรองการมีอยู่ดงักล่าวจากสังคมหรือประชาชนอยา่งชดั
แจง้ก็ตาม แต่ในการก าหนดความเป็นชุมชน การใชสิ้ทธิของชุมชน โดยเฉพาะการใชสิ้ทธิในการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไดท้ าการศึกษาน้ี ก็ยงัไม่มีความชดัเจนอนัเน่ืองมาจากไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย หรือ
ระเบียบใด ก าหนดไว ้ท าใหใ้นปัจจุบนัน้ีจ าตอ้งอาศยัการวินิจฉยัจากศาลปกครองเองวา่ กรณีใดเป็นการฟ้องคดี
โดยอาศยัอ านาจของชุมชน และเป็นการใชสิ้ทธิของชุมชนท่ีแยกต่างหากจากสถานะของบุคคลผูฟ้้องคดี 

จึงมีปัญหาเก่ียวกบัการฟ้องคดีต่อศาลปกครองโดยชุมชนวา่ จะมีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาความเป็นมาของการรวมตวัของชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆมากขึ้นจากการท่ีมีแนวคิดในเร่ืองของการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภุมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการ
จดัการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื เกิดเป็นจิตส านึกใน
ความเป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติและร่วมมือกนัรักษาส่ิงแวดลอ้มดว้ยการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการ
ร่วมกบัภาครัฐเพื่อรักษาประโยชน์ของชุมชน อนัถือไดว้า่เป็นสิทธิอนัเป็นเสมือนอุดมการณ์ท่ีอยูคู่่กบัวิถีชีวิต
และวฒันธรรมชุมชนมาอยา่งยาวนาน อนัเป็นสิทธิ ท่ีท าใหเ้กิดอ านาจอนัชอบธรรมในการหวงแหนปกป้อง
รักษาและใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของชุมชนเองตามแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิ และเม่ือมีการเปล่ียนแปลงทาง
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สภาพสังคมท าใหบ้ทบาทของชุมชนยอ่มตอ้งมีการปรับปล่ียนบทบาทเปลี่ยนแปลงไปดว้ยในดา้นของการ
กระท าและวฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป บทบาทของชุมชนจึงมีความส าคญัของการเปล่ียนแปลง 

ขอบเขตของการใชสิ้ทธิชุมชนในการฟ้องคดีปกครองของประเทศไทยแมว้า่ปัจจุบนัยงัไม่มีการก าหนด
ขอบเขตของการใชสิ้ทธิชุมชนในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองไวอ้ยา่งชดัเจนวา่จะมีขอบเขตเพียงใด และคดี
ประเภทใดบา้งจะสามารถฟ้องคดีปกครองโดยอาศยัสิทธิชุมชนไดบ้า้ง แต่จากการศึกษาค าแนะน าของประธาน
ศาลฎีกาเก่ียวกบัการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงก าหนดให ้“สิทธิแก่บุคคลท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นชุมชนหรือบริเวณท่ีมี
การท าลายหรือท าให้เส่ือมสภาพซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มโดยผิดกฎหมายท่ีจะฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้ม 
โดยค านึงถึงสิทธิของบุคคลท่ีจะไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึง
สิทธิท่ีจะด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิ
ภาพ หรือคุณภาพชีวิต ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยชุมชนมีสิทธิท่ีขอใหศ้าลมีค าสั่งหรือค า
พิพากษา” ใหผู้ก้ระท าผิดระงบัการกระท า หรือกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอ้มได ้แต่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นชุมชนหรือบริเวณท่ีมีการท าลายหรือท าให้
เส่ือมสภาพซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มโดยผิดกฎหมาย6 และค าแนะน าของประธานศาลปกครอง
สูงสุด ในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ าหนดสิทธิในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มโดยชุมชน ให้
พิจารณาผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลในความหมายอยา่งกวา้ง โดยคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะไม่เพียงเฉพาะผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรงเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงผูท่ี้อาจจะ
เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดด้ว้ยโดยการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มกรณีหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร โดยค านึงถึงสิทธิชุมชนซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีอาศยั
อยูใ่นอาณาบริเวณเดียวกนั และมีวิถีชีวิต ประเพณี ความเป็นอยู ่ผลประโยชน์หรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั
มีสิทธิในการอนุรักษแ์ละมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ขณะเดียวกนัยงัให้
ค  านึงถึงบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิของชุมชน7 ซ่ึงการท่ีก าหนดให้
การพิจารณาผูมี้ส่วนไดเ้สียในความหมายอยา่งกวา้งท าให้เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่จ าเป็นตอ้งเป็นการเฉพาะตวั อาจ

 
6 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เก่ียวกบัการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม, มาตรา 3, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนท่ี 30 ก 

[Online],available URL: https://oia.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/9674/iid/253410 (เมษายน 54).  
 7 ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม, ขอ้ 3, ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 128 ตอนท่ี 54 ก [Online],available URL: https://www.admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/data/ 
data_170216_160733.pdf (กรกฎาคม 2554).] 

https://www.admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/data/
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เป็นส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองชุมชนหรือประโยชน์สาธารณะก็ได ้ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหชุ้มชน
สามารถเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีในศาลปกครองเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและประโยชน์สาธารณะได ้  

ประกอบกบั แนวค าวินิจฉยัของศาลปกครองสูงสุด ท่ี 520/2559 ,ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 247/2552 
ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 96/2555 และค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 453/2554 แลว้เห็นไดว้า่ สิทธิการฟ้องคดี
ของชุมชนกรณีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการหรืองดเวน้การกระท าโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย หรือละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวและชา้เกินสมควร 
โดยชุมชนท่ีจะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดพ้ิจารณาในความหมายอยา่งกวา้ง ไม่เพียงเฉพาะผูท่ี้ไดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรงเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงผูท่ี้อาจเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได้
อนัเน่ืองมาจากการกระท าหรืองดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และในการ
แกไ้ขบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายตอ้งมีค าบงัคบั โดยสั่งใหเ้พิกถอนกฎ หรือค าสั่ง หรือสั่งหา้มการ
กระท าทั้งหมดหรือบางส่วน ในกรณีท่ีฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีค าบงัคบัโดยสั่งใหห้วัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองก าหนด 

จากการฟ้องคดีต่อศาลปกครองและจากการวินิจฉยัของศาลปกครองได ้2 ลกัษณะคือชุมชนท่ีผูฟ้้องคดี
มีความเก่ียวพนัหรือเก่ียวขอ้งหรือจุดเกาะเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิของชุมชนซ่ึงสามารถก าหนดนิยามหรือช่ือเรียก
ชุมชนในลกัษณะน้ีวา่ “ชุมชนลกัษณะเก่ียวโยงในรูปของความสัมพนัธ์ทางพื้นท่ี” และชุมชนท่ีผูฟ้้องคดีท่ีศาล
ปกครองสูงสุดไดรั้บรองสิทธิชุมชนในการฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงมีลกัษณะเป็นกลุ่มในรูปแบบของการรวมตวักนั
โดยมีวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจนต่อการรักษา ปกป้อง วิถีชุมชนหรือทรัพยากรธรรมชาติ หรืออตัตลกัษณ์ของ
ชุมชน โดยการเสนอค าฟ้องต่อศาลตรงตามวตัถุประสงคข์องการรวมกลุ่ม (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 
247/2542) จากคดีดงักล่าวเห็นไดว้า่ผูฟ้้องคดีไดมี้การรวมกลุ่มกนัโดยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาคน้ควา้
ประวติัศาสตร์และโบราณคดีรวมทั้งอนุรักษป์กป้องพื้นท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์และโบราณคดี ซ่ึงศาล
ปกครองสูงสุดไดย้อมรับวา่ การรวมกลุ่มของผูฟ้้องคดีแมจ้ะไม่ใช่การรวมกลุ่มท่ีมีจุดเกาะเก่ียวกนัในการกล่าว
อา้งการใชสิ้ทธิชุมชนในการฟ้องคดีในเชิงของพื้นท่ีก็ตาม แต่เป็นการรวมกลุ่มในเชิงองคก์ร และแมว้า่จะไม่มี
สถานภาพบุคคลหรือไดมี้การจดทะเบียนใดตามกฎหมายก็ตาม ศาลปกครองสูงสุดไดย้อมรับการใชสิ้ทธิโดย
อาศยัสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญเช่นกนัในการฟ้องคดีเพื่อขอให้เพิกถอนนิติกรรมหรือค าสั่งทางปกครองท่ีมีผล
หรืออาจมีผลกระทบต่อการอนุรักษศิ์ลปะวฒันธรรมของทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงสามารถก าหนดนิยามหรือช่ือเรียกชุมชน
ในลกัษณะน้ีวา่ “ชุมชนลกัษณะเก่ียวโยงในรูปของความสัมพนัธ์ทางองคก์ร” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัผูท้รงสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองมาตรา 42 พ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไวใ้นการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เม่ือรัฐธรรมนูญไดใ้หก้าร
รับรองไวเ้ป็นสิทธิในรูปแบบท่ีไม่ตอ้งมีการยดึโยงกบัการมีรูปแบบ รูปลกัษณ์ หรือตอ้งมีการจดัตั้งในรูปแบบท่ี
กฎหมายใดก าหนดแต่อยา่งใด แต่ในการรับค าฟ้องคดีศาลปกครองก็ยงัคงไม่อา้งในเหตุผลในการรับค าฟ้องของ
ผูฟ้้องคดีโดยความเป็น ผูเ้ดือดร้อนเสียหาย ในฐานะ “ชุมชน” เสียทีเดียวแมศ้าลปกครองสูงสุดจะอา้งสิทธิความ
เป็นชุมชน แต่ศาลก็ยงัตอ้งพยายามหาจุดเกาะเก่ียวกบัตวับุคคลในการฟ้องคดีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัค าวา่ “ผูใ้ด” 
ตามมาตรา 42 นั้นเอง ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาความไม่ชดัเจนในการท่ีศาลปกครองจะสั่งรับค าฟ้องของชุมชนไวใ้น
ความหมายเฉพาะของชุมชนไดห้รือไม่  หากพิเคราะห์ จากถอ้ยค าในรัฐธรรมนูญตามท่ีได ้ศึกษามาก่อนหนา้น้ี 
จะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญบญัญติัไวใ้นมาตรา 41 และมาตรา 43 ดว้ยถอ้ยค าวา่ “บุคคลลและชุมชน” อนัเป็นการ
บญัญติัของผูร่้างโดยมีเจตนาหรือเหตุผลใหเ้ขา้ใจวา่ “บุคคล” ไม่ใช่ “ชุมชน” และการใชสิ้ทธิของบุคคลและ
ชุมชนเป็นการใชสิ้ทธิท่ีไม่จ าตอ้งเก่ียวขอ้งกนั แต่ในทางกลบักนัสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชน เป็นสิทธิ
คนละอยา่งคนละประเภท ท่ีไม่ตอ้งอาศยัสิทธิของกนัและกนัในการเสนอค าฟ้องต่อศาลแต่อยา่งใด  

จะเห็นไดว้า่ ศาลปกครองสูงสุดใหก้ารรับรองสิทธิชุมชนท่ีรวมตวักนัอาศยัอยูใ่นบริเวณท่ีพิพาทขอเขา้
มาในคดีดว้ยการร้องสอด (ค าวินิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดท่ี 453/2554) เพราะเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อยงัให้
ไดรั้บความรับรอง คุม้ครอง หรือบงัคบัตามสิทธิของตนท่ีมีอยู ่แสดงใหเ้ห็นวา่การยอมรับค าร้องสอด ในคดีน้ี
ศาลปกครองสูงสุดยอมรับสิทธิชุมชนท่ีสามารถร้องสอดเขา้มาในคดีทั้งท่ีวตัถุแห่งคดีน้ีเป็นการขอให้เพิกถอน
นิติกรรมทางปกครองระหวา่งผูฟ้้องคดีกบัพวกท่ีเป็นผูอ้ยู่ในบงัคบัของนิติกรรมอนัเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน
เสียหายโดยตรง กบัฝ่ายปกครอง แต่โดยท่ีนิติกรรมทางปกครองดงักล่าวมีผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ และ
อยูอ่าศยัในบริเวณดงักล่าว ซ่ึงชุมชนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์  บ ารุงรักษาและได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปรกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต 

จะเห็นไดว้า่ ศาลปกครองสูงสุดใชเ้กณฑป์ระเภทคดี ความเป็นผูเ้ดือดร้อนเสียหายโดยมีจุดเกาะเก่ียวกบั
นิติกรรมทางปกครองท่ีเป็นวตัถุแห่งคดีท่ีหากปล่อยใหมี้การเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองตามค าฟ้องของผู ้
ฟ้องคดีอาจจะเกิดผลกระทบต่อชุมชนในการประกอบอาชีพ และอยูอ่าศยัในบริเวณดงักล่าว หรือประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงในคดีน้ีผูร้้องสอดไดก้ล่าวอา้งถึงความเป็นชุมชนทั้งใน
เชิงพื้นท่ี และในเชิงองคก์ร อนัเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ อีกทั้ง
ค าขอของผูร้้องสอดท่ีมีค าขอใหย้กฟ้องนั้นเป็นค าขอท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนโดยตรง เพราะหากศาลมีค า
พิพากษายกฟ้องแลว้ ค าสั่งท่ีใหเ้พิกถอนการออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดิน (น.ส.3 ก.) ของผูฟ้้อง
คดีก็ยงคงมีผลบงัคบัใชต้่อไป ท่ีดินพิพาทจะกลบัมาเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงจะท าใหชุ้มชนมีสิทธิท่ี
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จะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษาและไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่ง
ปรกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต  

ดงันั้นการท่ีไม่มีความชดัเจนครอบคลุมถึงการเป็นผูท้รงสิทธิในการเสนอค าฟ้องต่อศาลอนัเป็นการขดั
ต่อหลกัารของสิทธิชุมชนซ่ึงเป็นประดิษฐ์กรรมทางสังคมท่ีผา่นการต่อสู้ต่อรองเพื่อใหเ้กิดการยอมรับในสิทธิ
ของชุมชนท่ีเป็นผลมาจากการรวมตวัของกลุ่ทมชนท่ีมีอตัลกัษณ์หรือส านึกในความมีและเป็นตวัจนร่วมกนั ท า
ใหเ้กิดเป็นพลงัในการจดัการกบัปัญหาหรือการคุม้ครองสิทธิของชุมชนตนเอง จึงท าใหท้ั้งบุคคลหรือชุมชนผู ้
เสนอค าฟ้องต่อศาลเอง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมถึงตวัตุลาการศาลปกครองเองแมจ้ะใหก้ารรับรองสิทธิของชุมชน 
ก็ตามแต่ตอ้งพยายามหาจุดเกาะเก่ียวทางใดทางหน่ึง เพื่อใหเ้ขา้หลกัเกณฑก์ารเสนอคดีต่อศาลปกครองตาม
มาตรา 42 นัน่เอง 

3. ปัญหาเก่ียวกบัค าบงัคบัของศาลปกครองตามค าขอของชุมชนมาตรา 72 พ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

เม่ือไดมี้การรับรองโดยรัฐธรรมนูญในการมีอยูข่องชุมชนและชุมชนมีสิทธิของชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู รักษาศิลปะ วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นตน้ ตามท่ีไดมี้การรับรองในรัฐธรรมนูญ และศาลปกครองไดมี้ค าวินิจฉยัและค าสั่งรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาใน
ฐานะท่ีเป็นการใชสิ้ทธิชุมชนดงัค าสั่งศาลปกครองท่ีไดย้กมาแลว้ อนัเป็นการรับรองว่า ชุมชนมีสิทธิเสนอค า
ฟ้องในฐานะชุมชนได ้นัน่เอง ดงันั้นโดยหลกัการเม่ือไดพ้ิจารณาแลว้วา่ชุมชนมีสิทธิและใชสิ้ทธิในฐานะชุมชน
ท่ีไม่จ าตอ้งมีความเก่ียวพนัธ์กบัตวับุคคลในฐานะของค าว่าผูใ้ดตามาตรา 42 ในการใชสิ้ทธิของชุมชนเองตามท่ี
ไดวิ้เคราะห์ในหวัขอ้ก่อนหนา้แลว้ ดงันั้นเม่ือหลกัการในการฟ้องคดีผูฟ้้องคดีสามารถมีค าขอใหศ้าลมีค าสั่ง
บงัคบัใหคู้่กรณีแกไ้ขความเดือดร้อนเสียหายได ้โดยขอให้ศาลมีค าสั่งใหอี้กฝ่ายกระท าการ งดเวน้กระท าการ 
ชดใชค้่าเสียหาย หรือการส่งมอบทรัพยสิ์นตามมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 

จึงตอ้งถือตามหลกัการฟ้องคดีของชุมชนต่อศาลปกครองไดต้ามมาตรา 9 ในทุกกรณี หากเป็นการฟ้อง
คดีตามมาตรา 9 (1) และ (2) ซ่ึงในการสั่งรับค าฟ้องในการฟ้องคดีของชุมชนนั้น ตามแนวค าวินิจฉยัของศาล
ปกครองจะวินิจฉยัวา่เป็นการฟ้องคดีตามมาตรา 9 (1) และ (2) ซ่ึงสภาพบงัคบัตามค าขอของมาตราดงักล่าวมี
สภาพบงัคบัในเร่ืองของการกระท าการหรือการใหง้ดเวน้การกระท าการ หรือหมายถึงค าขอใหมี้ค าสั่งอนุญาต 
เพิกถอน กระท าการ ละเวน้การกระท า ตามสภาพค าฟ้องท่ีเปิดช่องจึงมีปัญหาในประเด็นน้ีวา่ เม่ือยอมรับใน
หลกัการวา่ ชุมชนสามารถใชสิ้ทธิชุมชนเสนอค าฟ้องได ้หากชุมชนไดเ้สนอค าฟ้องตามมาตรา 9 (3) ซ่ึงเป็นการ
เสนอค าฟ้องในเร่ืองคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทาง ปกครอง
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หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือ
จากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่างล่าช่าเกินสมควรอนัเป็น
การฟ้องท่ีสามารถเรียกค่าเสียหายเป็นตวัเงินหรือใหส่้งมอบทรัพยสิ์นไดเ้ช่นกนั 

ดงันั้นเม่ือการใชสิ้ทธิของชุมชนเป็นการใชสิ้ทธิท่ีไดรั้บการรับรองดงัท่ีกล่าวมา ปัญหาของสิทธิชุมชน
ในการมีค าขอบงัคบัคดีตามค าพิพากษาจึงเกิดปัญหาวา่เม่ือ ชุมชน นั้นมีสภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเ้ป็นพิเศษ 
ท่ีไม่ยดึโยงกบับุคคล ไม่จ าตอ้งมีผูมี้อ  านาจกระท าการแทนใดๆ ดังนั้นเม่ือชุมชนฟ้องคดีต่อศาลปกครองตาม
มาตรา 9 (3) ซ่ึงเป็นเร่ืองการท าละเมิด ซ่ึงสามารถมีค าขอใหก้ระท าการ งดเวน้การกระท า ช าระค่าเสียหาย หรือ
ส่งมอบทรัพยสิ์น จึงมีค าถามวา่ หากชุมชนฟ้องคดีตามาตรา 9 (3) และมีค าขอค าบงัคบัใหช้ าระค่าเสียหาย หรือ
ใหส่้งมอบทรัพยสิ์นใหชุ้มชน จะสามารถมีค าขอดงักล่าวไดห้รือไม่ และหากได ้จะช าระค่าเสียหายเป็นตวัเงิน
หรือส่งมอบทรัพยสิ์นใหก้บัใคร อยา่งไร หรือส าหรับการฟ้องคดีของชุมชนจะมีขอ้จ ากดัในการมีค าขอตาม
มาตรา 72 ไดเ้พียงจ ากดัเฉพาะขอใหก้ระท าการ หรือขอใหง้ดเวน้การกระท า เท่านั้น โดยอาจถือไดว้า่ ค  าขอท่ีให้
ช าระค่าเสียหายเป็นตวัเงินหรือค าขอใหส่้งมอบทรัพยสิ์นนั้นเป็นกรณีท่ีค าขอดงักล่าวไม่สามารถเปิดช่องให้
กระท าได ้

ดงันั้น เพื่อใหพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีความชดัเจน
การใชสิ้ทธิชุมชนทั้งสภาพของชุมชนซ่ึงเป็นสิทธิชนิดพิเศษท่ีเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญจึงตอ้งมีการแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชแ้ละเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ดงัน้ี 

1. ปัญหาลกัษณะของชุมชนและขอบเขตการใชสิ้ทธิชุมชนในการฟ้องคดี  
ผูเ้ขียนขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบับทบญัญติันิยามของชุมชนใหมี้ความชดัเจนและครอบคลุมใหม้าก
ยิง่ขึ้น เพื่อใหก้ารฟ้องคดีต่อศาลปกครองในเร่ืองของการใชสิ้ทธิชุมชนมีความชดัเจนอนัเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน  รัฐ หน่วยงานทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการพิจารณาคดีของศาล โดยการแกไ้ขเพิ่มเติม
มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

มาตรา 3 นิยาม ในพระราชบญัญติั 
“คู่กรณี" หมายความวา่ผูฟ้้องคดีผูถู้กฟ้องคดีและใหห้มายความรวมถึงบุคคลหน่วยงานทางปกครอง 

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐทีเขา้มาเป็นคู่กรณีดวัยการร้องสอดไม่วา่ จะโดยความสมคัรใจเอง หรือโดยถูกค าสั่งศาล
ปกครองเรียกเขา้มาในคดีทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้น และเพื่อ
ประโยชน์แห่งการด าเนินกระบวนพิจารณา ให้รวมถึงผูมี้สิทธิกระท าการแทนดว้ย 
 เพิ่มเติมนิยามตามมาตรา 3 ในตอนทา้ยต่อจาก “ ใหร้วมถึงผูมี้สิทธิกระท าการแทนดว้ย” เพิ่มเติมวา่ 
“และหมายความรวมถึงชุมชนตามวรรคสองดว้ย” 
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 และเพิ่มเติมวรรคสองวา่ “ชุมชน” นอกจากท่ีเป็นไปตามท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนดไวแ้ลว้ ยงัให้หมายความ
รวมถึง บุคคลท่ีไดร้วมตวักนัอาศยัในพื้นท่ี โดยไม่ไดจ้ดัตั้งขึ้นในรูปแบบของกฎหมายใด ท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อนจากการกระท าอนัเป็นผลกระทบต่อสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ หรือเดือดร้อนจากการ
กระท าของหน่วยงานทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และหมายความรวมถึงชุมชนท่ีจดัตั้งขึ้นเป็นองคก์รนิติ
บุคคลตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคข์องชุมชนนั้นอยา่งชดัแจง้ดว้ย 

2. ปัญหาเก่ียวกบัผูท้รงสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการใชสิ้ทธิของบุคคลและชุมชนมีความชดัเจนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หก้าร

รับรองไวแ้ละเพื่อความถูกตอ้งของการใชสิ้ทธิวา่เป็นการใชสิ้ทธิของบุคคลหรือชุมชนผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้
แกไ้ขเพิ่มเติมถอ้ยค าในมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ดงัน้ี 

เดิมบญัญติัวา่ “ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีก
เลียงไดอ้นัเน่ืองจากการกระท าหรือการงดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือมี
ขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญาทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไ้ข
หรือบรรเทาความเดือนร้อนหรือความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยง้นั้นตอ้งมีค าบงัคบัตามท่ีก าหนดในมาตรา 72 ผู ้
นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง”  

เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนขึ้นในเร่ืองของการใชสิ้ทธิระหวา่งบุคคลและชุมชน ควรแกไ้ขโดยน าขอ้ความ
ตามท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2560 มาแกไ้ขจากค าวา่ “ผูใ้ด” เป็น “บุคคลหรือชุมชนใดไดรั้บ
ความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลียงไดอ้นัเน่ืองจากการกระท าหรือการ
งดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง
หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือนร้อนหรือความ
เสียหายหรือยติุขอ้โตแ้ยง้นั้นตอ้งมีค าบงัคบัตามท่ีก าหนดในมาตรา 72 ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัค าบงัคบัของศาลปกครองตามค าขอของชุมชน กรณีชุมชนใชสิ้ทธิในการฟ้องคดี
ขอใหใ้ชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นอนัสืบเน่ืองจากคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิด หรือความรับผิดอยา่งอ่ืน
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทาง
ปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ี
ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร ควรพิจารณาผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามหลกัผูเ้สียหายในความหมายอยา่งแคบ โดยผูฟ้้องคดี
ตอ้งเป็นผูมี้สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือท่ีมีกฎหมายใหก้ารคุม้ครอง และผูมี้
อ  านาจฟ้องตอ้งเป็นปัจเจกชนผูถู้กกระทบสิทธิเท่านั้น ผูฟ้้องคดีสามารถอา้งเฉพาะสิทธิท่ีกฎหมายใหค้วาม
คุม้ครอง หรือตามสิทธิขั้นพื้นฐานของตนก าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ มิใช่ใชสิ้ทธิของผูอ่ื้นหรือของกลุ่ม  
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 อยา่งไรก็ตาม จากการคน้ควา้แนวค าวินิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดท่ีผา่นมายงัไม่พบค าวินิจฉยัของศาล
ปกครองสูงสุดท่ีมีค าสั่งรับค าฟ้องกรณีชุมชนน าคดีมาฟ้องท่ีมีลกัษณะเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิด 
หรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้ านาจตามกฎหมาย 
หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร อาจเป็นเพราะหลกัในเร่ืองของการกระท าละเมิดนั้น ผูท้รงสิทธิท่ี
เป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยตรงเท่านั้น ซ่ึงความเป็นผูเ้สียหายตอ้งมีสถานะทางกฎหมายท่ี
มีสภาพบุคคล โดยจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้จึงจะเป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลขอใหฝ่้าย
ปกครองผูก้ระท าละเมิดส่งมอบทรัพยสิ์นหรือใหใ้ชเ้งิน แต่อยา่งไรก็ตามผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ หากชุมชนน าคดี
มาฟ้องเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการ
ใชอ้  านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ หรือค าสั่งทางปกครอง ถา้ชุมชนสามารถแสดงใหศ้าลเห็นในเบ้ืองตน้ไดว้า่ 
ชุมชนไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการกระท าละเมิดหรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการท าละเมิดนั้น สามารถเยยีวยาโดยให้
หน่วยงานงดเวน้หรือกระท าการบางอยา่งเพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยมิไดมี้ค าขอให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้
ใชเ้งิน ศาลปกครองก็อาจจะรับค าฟ้องในลกัษณะดงักล่าวไวพ้ิจารณาได ้
 ดงันั้นจึงเห็นวา่จากสภาพของการใชสิ้ทธิชุมชนเองซ่ึงเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญอนัมีสภาพของสิทธิ
อยา่งหน่ึงท่ีไดรั้บการรับรองโดยไม่จ าตอ้งมีสถานะตามกฎหมายอ่ืนรองรับการเป็นชุมชนแต่อยา่งใด ดงันั้นจึงมี
ขอ้จ ากดัโดยสภาพของชุมชนเองในการท่ีจะร้องขอใหศ้าลบงัคบัในเร่ืองของการเรียกร้องค่าเสียหายเป็นตวัเงิน
หรือการเรียกใหส่้งมอบทรัพยสิ์น ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ดงันั้นเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการเสนอค าฟ้องและค า
ขอบงัคบัของชุมชน  

ผูเ้ขียนขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในวรรคสามความวา่ “กรณีเป็นการฟ้องคดีตามมาตรา 9 (3)โดยคู่กรณี
เป็นชุมชน สิทธิของชุมชนในการขอใหศ้าลออกค าบงัคบัอาจถูกจ ากดัไวเ้พียงขอใหก้ระท าการ หรือการงดเวน้
การกระท า เพิกถอนกฎ หรือค าสั่ง ทั้งน้ีเท่าท่ีกฎหมายเปิดช่องใหก้ระท าได”้ เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนเก่ียวกบัการ
พิจารณาคดีของศาลปกครองเก่ียวกบัสิทธิในการฟ้องคดีโดยอาศยัสิทธิชุมชนมากยิง่ขึ้นดว้ย ซ่ึงจะเกิดประโยชน์
ต่อประชาชน หน่วยงานทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการพิจารณาคดีของศาลปกครอง 
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