
ปัญหาเกีย่วกบัการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง พุทธศักราช 25601 

 
ธานุวัฒน์ วิสะมิตนันต์2 

 
 จากการท่ีไดศึ้กษาปัญหาเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี 
และหลกัการเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยบุพรรคการเมืองเม่ือพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 พรรคการเมืองไทยยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาเร่ือง
การยบุพรรคการเมืองมาอยา่ง ต่อเน่ืองไม่วา่จะเป็นปัญหาจากกฎหมายพรรคการเมือง เปิดช่องใหมี้การยบุ
พรรคการเมืองไดโ้ดยง่าย ใชก้ลไกยบุพรรคการเมืองดงักล่าว เป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้ ขดัขวางไดท้ าทุก
วิถีทาง เพื่อขจดัคู่แข่งทางการเมืองหรือขั้วตรงขา้มทางการเมือง โดยไม่เป็นไปตามครรลองประชาธิปไตย3 
ส่ิงท่ีเกิดขึ้นกบัการเมืองไทยอยูบ่่อยคร้ัง คือการก าจดัคู่แข่งทางการเมืองหรือสลายขั้วตรงขา้มโดยการใช้
มาตราการยบุพรรคการเมือง4 การใชม้าตรการยบุพรรคการเมืองในประเทศไทยยงัคงเป็นปัญหาทาง
การเมืองอยา่งต่อเน่ือง ดว้ยเหตุผลทางการเมืองเองหรือเหตุท่ีกฎหมายเปิดช่องใหมี้การยบุพรรคการเมืองได้
โดยง่าย ส่งผลใหพ้รรคการเมืองและกลุ่มการเมืองต่าง ๆ พยายามใชก้ลไกการยบุพรรคการเมืองเป็น
เคร่ืองมือต่อสู้ ใชข้จดัคู่แข่งทางการเมืองอนัไม่เป็นไปตามครรลองประชาธิปไตย ก่อให้เกิดความขดัแยง้ทาง
การเมืองแบ่งพรรคแบ่งพวกกนั เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยบุพรรคการเมืองแลว้ แมว้า่กฎหมายจะ
ก าหนดใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีอ านาจหนา้ท่ีในการสั่งยบุพรรคการเมืองท่ีเขา้ข่ายการกระท าความผิด แต่ก็เป็น
ท่ีคลางแคลงใจวา่เป็นการตดัสิทธิของประชาชนหรือไม่ เพราะแทท่ี้จริงประชาชนผูเ้ป็นสมาชิกพรรคยอ่ม
เป็นเจา้ของพรรคย่อมเป็นเจา้ของพรรคการเมืองนั้น ทั้งน้ีการยบุพรรคการเมืองท่ีเกิดขึ้นมาตั้งแต่ปี 2541–
2563 ในระยะเวลา 22 ปี มีพรรคการเมืองถูกยบุพรรคไปแลว้ถึง 110 พรรค5 โดยใชก้ฎหมายประกอบ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต(วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
 6 สุมาลี บุญเรือง, การยบุพรรคการเมือง: การตดัสิทธิทางการเมืองของประชาชน [Online], Available 
URL:https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament _parcy/ewt_dl_link.php?nid=30205 (ตุลาคม 2566). 
6 สุมาลี บุญเรือง, การยบุพรรคการเมือง: การตดัสิทธิทางการเมืองของประชาชน [Online], Available 
URL:https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament _parcy/ewt_dl_link.php?nid=30205 (ตุลาคม 2566). 
6 สุมาลี บุญเรือง, การยบุพรรคการเมือง: การตดัสิทธิทางการเมืองของประชาชน [Online], Available 
URL:https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament _parcy/ewt_dl_link.php?nid=30205 (ตุลาคม 2566). 
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รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง ซ่ึงมีพรรคการเมืองถูกยบุมาแลว้จ านวนใกลเ้คียงกบัจ านวนพรรค
การเมืองท่ียงัด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอยูใ่นปัจจุบนั6 
 ปัญหาดงักล่าวจึงแสดงใหเ้ห็นวา่ กฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ 2560 นั้นยงัมีปัญหาและขอ้บกพร่องไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์และ
เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี คือโดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้บุคคลมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารพรรคการเมืองท่ีตอ้งก าหนดใหเ้ป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิด
โอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางในการก าหนดนโยบายและการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และ
ก าหนดมาตรการใหส้ามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือช้ีน าโดยบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกของ
พรรคการเมือง รวมทั้งจะตอ้งมีมาตรการก ากบัดูแลมิใหส้มาชิกของพรรคการเมืองกระท าการอนัเป็นการฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง7 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองในประเทศไทยพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 พบวา่มีประเด็นปัญหาทางกฎหมายหลายประการ
สามารถดงัน้ี 
 ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดผูมี้อ านาจท่ีเร่ิมคดีและผูมี้อ  านาจยืน่คดียบุพรรคการเมือง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 มาตรา 
92 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “เม่ือคณะกรรมการมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมืองใดกระท าการอยา่งใด
อยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี ใหย้ื่นศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยบุพรรคการเมืองนั้น”8 และมาตรา 93 วรรคหน่ึง บญัญติั
วา่“เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียนวา่พรรคการเมืองใดกระท าการตามมาตรา 92 ใหน้ายทะเบียนรวบรวม
ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน พร้อมทั้งเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา”9 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นปัญหาทางกฎหมาย ท่ีบญัญติัขึ้นเพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหมี้การยบุพรรค
การเมืองไดโ้ดยง่าย กล่าวคือการริเร่ิมคดีสามารถเกิดขึ้นไดง้่ายไม่วา่จะเกิดจากองคก์รท่ีมีอ านาจตรวจสอบ
อยา่งคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือองคก์รท่ีไม่มีอ านาจโดยตรงในการตรวจสอบอยา่งสมาคมต่างๆ หรือ
เป็นปัจเจกชนธรรมดาก็ตาม และทา้ยท่ีสุดก็น าไปสู่การยืน่ยบุพรรคการเมืองเป็นส่ิงท่ีขดัต่อการเสริมสร้าง

 
6 สุมาลี บุญเรือง, การยบุพรรคการเมือง: การตดัสิทธิทางการเมืองของประชาชน [Online], Available 
URL:https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament _parcy/ewt_dl_link.php?nid=30205 (ตุลาคม 2566). 

7 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560. 
8 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560, มาตรา 92. 
9 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560, มาตรา 93. 
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ระบบพรรคการเมืองใหมี้ความเขม้แขง็10 ในฐานะท่ีพรรคการเมืองเป็นหวัใจหลกัของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา พรรคการเมืองจึงควรไดรั้บการสนบัสนุน ไดรั้บการปกป้อง และไดรั้บ
การส่งเสริมใหมี้ความเขม้แข็งขึ้น เพื่อให้ตวัแทนเจตจ านงของประชาชน มีเสถียรภาพ และความเขม้แขง็
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งต่อเน่ือง11 

 ทั้งน้ีไม่เป็นไปตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา กล่าวคือ พรรค
การเมืองเป็นองคก์ารท่ีมีฐานอ านาจมากจากประชาชน องคก์รท่ีมีอ านาจในการเขา้มาตรวจสอบมีความ
จ าเป็นจะตอ้งมีฐานอ านาจมาจากประชาชนเช่นกนั12 การท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 ก าหนดใหอ้งคก์รอิสระคือคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากการแต่งตั้ง
ของวุฒิสภานั้นเป็นแนวคิดของการปกครองระบบประธานาธิบดีเป็น ไม่เป็นไปตามหลกัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  
 ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามกฎหมายของสากลประเทศท าใหเ้ห็นวา่ไม่เป็นไปตามสากลประเทศ กล่าวคือ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีรัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (BVerfGG) 
มาตรา 43 (1) บญัญติัใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์ สภาท่ีปรึกษาแห่งสหพนัธ์ หรือรัฐบาลแห่งสหพนัธ์ 
13หรือสาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการก่อตั้งสมาคม ค.ศ. 1901 ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจผูมี้ส่วนไดเ้สีย
หรืออยัการ และอีกกรณีคือรัฐบญัญติั ค.ศ. 1936 ก าหนดใหอ้ านาจแก่ประธานาธิบดี14 หรือสาธารณรัฐ
เกาหลีรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี คริสตศ์กัราช 1948 แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุด คริสตศ์กัราช 1987 
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของประธานาธิบดี15 ซ่ึงเป็นลว้นแลว้แต่มีฐานอ านาจมากจากประชาชนทั้งส้ิน แต่
ประเทศไทยก าหนดองคก์รอิสระเป็นผูมี้อ านาจ 
 ดงันั้นจึงท าให้เห็นวา่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 92 และมาตรา 93 เป็นการก าหนดให้องคก์รอิสระคือคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงไม่ไดมี้ฐาน
อ านาจมาจากประชาชน ไม่เป็นไปตามหลกัการเสริมสร้างระบบพรรคการเมืองใหมี้ความเขม้แขง็ หลกัการ

 
10 ศรัณย์พร ทองฉิม,“ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการส้ินสภาพและการยุบพรรคการเมือง ตราพระราชบัญญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560,” (การคน้ควา้อิสระ,มหาวิทยาลยัรามค าแหง,2564),หนา้ 28. 
11 โกเมศ ขวญัเมือง, กฎหมายว่าดว้ยระบบพรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง

,2543), หนา้ 159. 
12 จุมพล หนิมพานิช , หลกัพ้ืนฐานทางรัฐศาสตร์, พิมพค์ร้ังท่ี 6: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2551, 

หนา้185. 
13 ศรัณยพ์ร ทองฉิม, เร่ืองเดิม, หนา้ 87. 
14 คเชนท์ พันนุมา , “ทางกฎหมายในการจัดตั้ ง การส้ินสภาพและการยุบพรรคการเมือง”, (ดุษฎีนิพนธ์,

มหาวิทยาลยัรามค าแหง,2563), หนา้ 102. 
15 คเชนท ์พนันุมา, หนา้ 97. 
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาและไม่เป็นไปตามประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและสาธารณรัฐเกาหลี 
 ประการท่ีสองคือ ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญในการสั่งยบุพรรคการเมืองตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 มาตรา 92 วรรคสอง บญัญติัวา่ 
“เม่ือศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการไต่สวนแลว้ มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมืองกระท าการตามวรรค
หน่ึง ใหศ้าลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง และเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองนั้น”16 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นบทบญัญติัท่ีจ ากดัอ านาจของศาลไว ้บงัคบัใหศ้าลตอ้งสั่งยบุพรรคการเมืองทั้ง
พรรค ซ่ึงพรรคการเมืองนั้นประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลายส่วน ซ่ึงแต่ละส่วนยอ่มมีความเป็นอิสระกนั
ตามกฎหมายจดัตั้งพรรคการเมือง กล่าวคือ ขาดส่วนใดส่วนหน่ึงพรรคการเมืองก็ไม่สูญเสียความเป็นพรรค
การเมือง มาตรา 92 วรรคสอง ดงักล่าว จึงไม่เป็นไปตามหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ได ้รับรองสิทธิดงักล่าวไวใ้นมาตรา 45 ไวว้า่ “บุคคล
ยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามท่ีกฎหมายบญัญติั”17 เสรีภาพดงักล่าวจะถูกลิดรอนหรือถูกจ ากดัมิได ้
เวน้แต่จะอาศยัอ านาจของกฎหมาย ซ่ึงตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่ไดเ้ป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้ง
กฎหมายตอ้งระบุเหตุผลแห่งความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย จึงพิจารณาไดว้า่การ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 มาตรา 92 วรรคสอง ในการ
สั่งยบุพรรคการเมืองทั้งหมดทุกส่วน แมว้า่ส่วนดงักล่าวเป็นอิระจากส่วนท่ีเหตุแห่งการยบุพรรคก็ตาม จึง
เป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของพรรคการเมืองใน
ส่วนท่ีเป็นอิสระจากการกระท าความผิด 
 อีกทั้งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 มาตรา 92 วรรค
สอง ไม่เป็นไปตามประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงเป็นตน้แบบของไทยในการใชศ้าลรัฐธรรมนูญ
เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจสั่งยบุพรรคการเมือง โดยรัฐบญัญติัว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี (BVerfGG) มาตรา 46 บญัญติัวา่ “หากศาลเห็นจริงเช่นนั้น ศาลตอ้งลงมติต่อไปวา่จะประกาศให้
พรรคการเมืองหรือเฉพาะส่วนใดส่วนหน่ึงของพรรคการเมืองนั้นไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี จ ากดัไว้
เฉพาะแต่กรณีท่ีส่วนดงักล่าวมีอิสระในทางกฎหมาย และในเชิงโครงสร้างแยกออกจากพรรคการเมืองนั้น
ไดเ้ท่านั้น ในการน้ีศาลตอ้งสั่งยบุพรรคการเมืองหรือส่วนของพรรคการเมืองดงักล่าวดว้ย” 18แต่

 
16 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560, มาตรา 92. 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560, มาตรา 45. 
18 ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต, หลกักฎหมายเยอรมนัเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง, [Online] Available URL: 

http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1484, (1 สิงหาคม 2553). 
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 มาตรา 92 วรรคสอง นั้นหาก
ศาลจะสั่งยบุพรรคการเมืองนั้นก็ตอ้งสั่งยบุพรรคดงักล่าวทั้งหมด ไม่มีการคุม้ครองส่วนท่ีมีอิสระในทาง
กฎหมาย และในเชิงโครงสร้างแยกออกจากพรรคการเมืองซ่ึงจากขอ้เทจ็จริงขา้งตน้ มิไดมี้ส่วนในการ
กระท าความผิด  
 ดงันั้น การสั่งยบุพรรคการเมืองตามมาตรา 92 วรรคสอง ก าหนดใหศ้าลยบุพรรคทั้งหมดทุกส่วน 
เป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และไม่เป็นไปตามแบบอย่างในการน าศาล
รัฐธรรมนูญมาเป็นองคก์รวินิจฉยัยบุพรรคการเมืองอยา่งตามประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอีกดว้ย 
 ประการท่ีสามคือ ปัญหาการบญัญติัค าวา่บุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกท่ีความไม่ชดัเจน 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ 2560 มาตรา 28 บญัญติัวา่ “หา้มมิให้
พรรคการเมืองยนิยอมหรือกระท าการใดอนัท าใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงมิใช่สมาชิกกระท าการอนัเป็นการควบคุม 
ครอบง า หรือช้ีน า กิจกรรมของพรรคการเมืองในลกัษณะท่ีท าใหพ้รรคการเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ 
ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม”19 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ มีความคลุมเครือ มีความก ้าก่ึง ไม่ชดัเจนจะแจง้ เอาแน่นอนไม่ได ้ส่งผลกระทบต่อ
เสรีภาพทางการเมืองของประชาชน ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงตาม
หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงเป็นการปกครองของ
ประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึงรัฐตอ้งมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีบทบาททางการเมือง20 ซ่ึงมาตรา 28 
และมาตรา 29 เป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่วา่ในรูปแบบผูน้ าทางความคิด แกนน าการ
ชุมนุมทางการเมือง หรือท่ีปรึกษาของพรรคการเมือง ซ่ึงลว้นแลว้แต่มีความสัมพนัธ์กบัพรรคการเมือง
ทั้งส้ิน เน่ืองจากมีอุดมการทางการเมืองไปในทางเดียวกนั กล่าวคือประชาชนดงักล่าวเกิดความเกรงกลวัไม่
กลา้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง และพรรคการเมืองก็เส่ียงต่อการยบุพรรคการเมืองมากขึ้น 
 อีกทั้งมาตรา 28 และมาตรา 29 เป็นกฎหมายท่ีไม่เคยปรากฎมาก่อนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
พรรคการเมืองฉบบัอ่ืนของไทย อีกทั้งยงัไม่ปรากฏหลกัการ ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในสากลประเทศ จึงท าให้เห็น
วา่กฎหมายทั้งสองมาตราเป็นกฎหมายท่ีร่างขึ้นจากขอ้เท็จจริง หรือนกักฎหมายเรียกกนัวา่กฎหมายเทคนิค 
ซ่ึงการบญัญติักฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญจากขอ้เทจ็จริงจะท าให้
เกิดการบิดเบ้ียวของความสัมพนัธ์ขององคก์รทางการเมืองได ้ซ่ึงกรณีน้ีการบญัญติัใหอ้งคก์รอิสระคือ
คณะกรรมการการเลือกตงัมาตรวจสอบองคก์ารทางการเมืองจึงไมเ้ป็นไปตามหลกัการปกครองในระบบ

 
19 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560, มาตรา 28. 
20 รัฐสภา, การปกครองระบอบประชาธิปไตย , [Online], Available URL: https://www. 

parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=55699&filename=dyouth. (ตุลาคม 2566). 
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รัฐสภา21ท่ีมีแต่ฝ่ายการเมืองเท่านั้นท่ีจะตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัได ้การใหอ้งคก์รอิสระมาตรวจสอบตาม
มาตรา 28 จึงเป็นการน าเอาระบบประธานาธิบดีมาใชใ้นระบบรัฐสภาซ่ึงไม่ถูกตอ้ง 
 ดงันั้นจึงท าให้เป็นวา่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ 2560 มาตรา 
28 ค าวา่ “บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่สมาชิก” ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบับทบญัญติัใน มาตรา 29 ค าวา่ “ผูใ้ดซ่ึงมิใช่
สมาชิก” เป็นกฎหมายท่ีมีความคลุมเครือ ไม่เป็นไปตามการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงเป็น
รูปแบบหน่ึงตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเป็นการบญัญติักฎหมายตามขอ้เท็จจริงและ
ตามระบบกฎหมายอ่ืน ไม่เป็นไปตามหลกัการปกครองในระบบรัฐสภา 
 ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ารยบุพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ 2560 เป็นไปตามครรลองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีประสิทธิภาพ
และมีความเหมาะสม คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของพรรคการเมืองและประชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ผูศึ้กษาจึงมี
ขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดผูมี้อ านาจท่ีเร่ิมคดีและผูมี้อ  านาจยืน่คดียบุพรรคการเมืองต่อศาล
รัฐธรรมนูญ ผูเ้ขียนเห็นวา่ การก าหนดผูมี้อ านาจท่ีเร่ิมคดีและผูมี้อ  านาจยืน่คดียบุพรรคการเมืองต่อศาล
รัฐธรรมนูญของไทยการริเร่ิมคดีโดย “นายทะเบียน” ตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง และการยืน่คดีต่อศาล
รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 92 วรรคหน่ึง ท่ีก าหนดให ้“คณะกรรมการการเลือกตั้ง” ใหย้ืน่ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
สั่งยบุพรรคการเมืองนั้น ควรมีความยดึโยงกบัประชาชนตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบรัฐสภา ตอ้งให้องคก์รท่ีมีความยดึโยงกบัประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบพรรคการเมือง
เพื่อยบุพรรคการเมือง โดยใหค้ณะกรรมการรวบรวมขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากนายทะเบียน ยืน่
ต่อรัฐสภาเพื่อมีมติและเป็นผูย้ืน่ค  าร้องยบุพรรคการเมืองต่อศาลรัฐธรรมนูญ จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
 เดิม มาตรา 92 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “เม่ือคณะกรรมการมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมือง
ใดกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี ใหย้ืน่ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยบุพรรคการเมืองนั้น” 
 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขดงัน้ี “เม่ือคณะกรรมการมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมืองใดกระท า
การอยา่งใดอยา่ง หน่ึงดงัต่อไปน้ี ใหย้ืน่รัฐสภาเพื่อมีมติยืน่ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อส่งยบุพรรคการเมืองนั้น” 
 อยา่งไรก็ตามเพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการปรับปรุง ถอ้ยค าของผูมี้อ านาจยืน่คดีต่อศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 92 วรรคหน่ึง เห็นควรแกไ้ข มาตรา 93 วรรคสอง เดิมบญัญติัว่า “ในการยืน่ค าร้อง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 92 คณะกรรมการจะยืน่ค าร้องเองหรือจะมอบหมายใหน้ายทะเบียนเป็นผูย้ืน่
ค  าร้องและด าเนินคดีแทนก็ได ้และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจะขอให้อยัการสูงสุดช่วยเหลือด าเนินการในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญจนกวา่จะ
เสร็จส้ินก็ได”้ และเห็นควรแกไ้ข มาตรา 93 วรรคสาม เดิมบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีเห็นสมควร ศาล

 
21 อมรรัตน์ รัตนกิจเจริญ,สถาบนัพระปกเกลา้, รัฐสภา, [Online] URL:/http://www. lawjournal Available.ru.ac 

.th/blog1/blog1view/14 (ตุลาคม 2566). 
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รัฐธรรมนูญจะสั่งใหพ้รรคการเมืองระงบัการกระท าใดไวเ้ป็นการชัว่คราวตามค าร้องขอของคณะกรรมการ 
นายทะเบียนหรืออยัการสูงสุด แลว้แต่กรณี ก็ได”้ 
 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขมาตรา 93 วรรคสอง ดงัน้ี “ในการยื่นค าร้องต่อรัฐสภาตามมาตรา 92 
คณะกรรมการจะยืน่ค าร้องเองหรือจะมอบหมายใหน้ายทะเบียนเป็นผูย้ืน่ค  าร้อง และด าเนินการแทนก็ได ้
และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะขอให้อยัการ
สูงสุด ช่วยเหลือด าเนินการในชั้นการพิจารณาของรัฐสภาจนกวา่จะเสร็จส้ินก็ได”้ และแกไ้ขมาตรา 93 วรรค
สาม ดงัน้ี “ในกรณีท่ีเห็นสมควร ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งใหพ้รรคการเมืองระงบัการกระท าใดไวเ้ป็นการ
ชัว่คราว ตามค าร้องขอรัฐสภา ก็ได”้ 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญในการสั่งยบุพรรคการเมือง ผูเ้ขียนเห็นวา่การ
ก าหนดใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีอ านาจในการสั่งยบุพรรคการเมืองทั้งพรรคหรือสั่งยกค าร้องหากไต่สวน
หลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมืองไม่ไดก้ระท าตามเหตุ ควรเพิ่มอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ ให้
สามารถใชดุ้ลพินิจในการสั่งยบุพรรคการเมืองเฉพาะส่วนใดส่วนหน่ึงได ้จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี  
 เดิม มาตรา 92 วรรคสอง เดิมบญัญติัวา่ “เม่ือศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการไต่สวนแลว้ มีหลกัฐานอนั
ควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมืองกระท าการตามวรรคหน่ึง ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยบุพรรคการเมือง และเพิกถอน
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น” 
 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขดงัน้ี “เม่ือศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการไต่สวนแลว้ มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่
พรรคการเมืองกระท าการตามวรรคหน่ึง ใหศ้าลรัฐธรรมนูญสั่งยบุพรรคการเมืองหรือส่วนของพรรค
การเมือง และเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมก ารบริหารพรรคการเมืองนั้น” 
 ทั้งน้ีเพื่อสอดคลอ้งกบัถอ้ยค าท่ีแกไ้ขและเป็นการขยายถอ้ยค าตามมาตรา 92 วรรคสอง และให้
เป็นไปตามหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองเห็นควรเพิ่มเติม วรรคสามแห่งมาตรา 92 เดิมไม่มี
การบญัญติัไว ้
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัดงัน้ี “การยบุส่วนของพรรคการเมืองตามวรรคสอง ใหก้ระท าได้
เฉพาะแต่กรณีท่ีส่วนดงักล่าวมีอิสระในทางกฎหมาย และในเชิงโครงสร้างแยกออกจากพรรคการเมืองนั้น
ไดเ้ท่านั้น”  
 3. ปัญหาการบญัญติัค าวา่บุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกท่ีความไมช่ดัเจน ผูศึ้กษาเห็นวา่ การบญัญติัค าวา่
บุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกตามมาตรา 28 ซ่ึงเป็นเหตุหน่ึงในการยบุพรรคการเมืองไดน้ั้นไม่มีความชดัเจน
คลุมเครือ ควรมีการก าหนดเพิ่มเติมใหเ้กิดความชดัเจน โดยบญัญติัใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่สมาชิกพรรคแต่อยู่
ในฐานะอ่ืน แต่ไม่ไดเ้ขา้มาเพื่อครอบง าพรรค สามารถขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองกบัพรรคการเมืองได้
อยา่งเตม็ท่ี จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี  
 เดิม มาตรา 28 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหพ้รรคการเมืองยนิยอมหรือกระท าการใดอนัท าใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึง
มิใช่สมาชิกกระท าการอนัเป็นการควบคุม ครอบง า หรือช้ีน า กิจกรรมของพรรคการเมืองในลกัษณะท่ีท าให้
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พรรคการเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม” ส่วนวรรคสอง ไม่มี
การบญัญติัไว ้
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมดงัน้ี “ความตามวรรคหน่ึง มิใหใ้ชบ้งัคบั กรณีบุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกพรรค 
ประจ าการ เพื่อใหค้  าปรึกษาและแนะน า เพื่อประกอบการตดัสินใจของพรรคในการด าเนินกิจกรรมของ
พรรคการเมือง ไม่ถือวา่เป็นการควบคุม ครอบง า หรือช้ีน ากิจกรรมของพรรคการเมือง” 
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